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ONSOz

Ulkemizde, her siyasi iktidar déneminde ve ozellikle 1980’li yillardan
itibaren burokrasi ile siyasetgiler ya da atanmiglar—secilmigler arasindaki
gerilim 6nemli giindem konusu olmustur. Oyle ki, siyasi kararlarin hayata
gecirilmesi surecinde kargilagilan en buyik engelin birokrasi oldugu siyasal

iktidarlar tarafindan sikg¢a dile getirilmistir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye'deki Siyasal Iktidar ve Birokrasi
arasindaki iligkileri ortaya koymak, sorunlari tespit etmek ve ¢ézum onerileri
sunmaktir. Calisma tarihsel olarak, 1980’lerden gunumuize kadar gegen

dénemle sinirlandiriimistir.

Arastirmanin her asamasinda yardim ve destegini esirgemeyen
hocam ve tez danismanim Prof. Dr. ismail BIRCAN’a, yogun isleri arasinda
zaman ayirarak benimle gorusmeyi kabul edip goérisme formlarini dolduran
Prof. Dr. Halil ibrahim ULKER, Yrd. Dog. Dr. Emre TOROS, Yrd. Dog. Dr.
Fatma Ulkii Selcuk ve Dr. Savas Zafer SAHIN’e, anket formlarini dolduran
siyasetci ve budrokratlara, butin bu sirecte benden higbir destegdini
esirgemeyen aileme, nisanlima, arkadaslarima ve can dostum Onur

AKTAS' a sonsuz tesekkurlerimi sunarim.
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GiRiS

Modern devletlerde hukimetlerin bir araci olarak uzmanlasmis
yonetsel organizasyonlarin ortaya c¢ikmasi ve demokratik ideolojinin
gelismesi sonucunda, devletin yasama, yurutme ve yargi fonksiyonlarinin
ayrilmasi, iktidarin bir merkezde toplanmasi ve gucun kotuye kullaniimasinin
onlenmesi dnemli hale gelmigtir. Devlet fonksiyonlarinin bu sekilde ayrilmasi
sonucunda burokrasinin, siyasal iktidara bagli bir yapiya kavusturulmasi
ongorulmuagtir. Boylece yonetsel ve politik roller arasindaki ayrim
belirginlesmistir. Atanmis kamu gorevlileri olarak memurlar, segilmig

politikacilarin direktifleri altinda ¢alismaya basglamiglardir.

Her devlette toplumun amaglarini belirleyen bir sire¢ vardir. Bu
surecte siyasiler genel kararlari almakta, burokratlar ise bunlar
uygulamaktadir. Alinan kararlar ile bunlarin uygulamalari ve gdrev alanlarinin
birbirinden ayrilmasi gerektigi yoninde yaygin bir kanaat s6z konusudur.
Ancak buna ragmen burokratlar, siyasilerin gorev alanina giren konularda da
s6z sahibi olmaktadir.

Son zamanlarda yukaridaki temel duslnce uygulamada degisime
ugramaya baglamigtir. Bagka bir deyisle, siyaset Ulke yonetimi adina kararlar
alip yasalar yaparken, burokrasi bu yasalar gergevesinde alinan kararlari
uygulamakla sorumludur anlayisi zamanla degismeye baslamistir.
Blrokrasinin asli iglevi aslinda ortak toplumsal hizmetlerin gortlmesi iken,
burokrasi bu hizmetleri ifa etmekle sinirli kalmayarak tlke yonetimlerinde soz
sahibi olmak, iktidar etkilemek veya ele gegirmek icin siyasetle bir miicadele
icine girmistir. Siyaset ve blrokrasi arasindaki bu micadele birbirini diglayan

bir sekilde degil, aksine birbirini tamamlayan bir sekilde geligsmigtir.

Gunumuizde burokrasi ve siyaset ¢ogu kez i¢ ice girmis bir durum
sergilemektedir. Genel anlamda siyaset, de@erler, inanclar, kararlar, hedefler

ve sorumluluklar gibi alanlarda faaliyet gosteren siyasetcilerin egemen



oldugu bir alan olarak ifade edilirken; burokrasi ise olaylar, araglar,
yontemler, yasalar, yuritme ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen memurun
gbrev alani olarak ifade edilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi
uygulamada artik bu alanlar birbirine i¢ ice gecmis ve bunun sonucunda
siyasetciler idari gorevler yapan, burokratlar ise siyasi gorevler Ustlenebilen

bir konuma gelmistir.

Tarkiye’deki duruma bakilacak olursa, burokrasi ve siyaset iliskisinde
problemler genellikle ¢cok partili demokratik rejimlerde s6z konusu olmustur.
Tek partinin hakim oldugu rejimlerde yonetim, egemen partinin programini
uygulamak icin vardir. Bu tlr rejimlerde bulrokrasi siyasal iktidarla ayni
anlama gelmekte ve vyardimci olma islevi bizzat yapma sekline
donugmektedir. Bu durumda yoOnetimin yansizligi veya siyasetten

arindiriimasi mumkun degildir.

Cok partili rejimlerde, iktidarin muhalif partilerce ele gegciriimesi
durumu her zaman s0z konusu olmaktadir. Bu nedenle temel hizmet araci
olan birokrasinin siyasal iktidar degismelerine ragmen sistemin surekili
unsuru olarak tarafsiz olmasi dnemlidir. Ancak bu uygulamada s6z konusu
olmamakta, burokrasi, ya siyasetle uyum icinde ya da surekli gatisma halinde

varhigini devam ettirmektedir.

Bu calismada Turk Kamu Yoénetimi tarihinde 1980 yilindan ginimuze
kadar gecen donem icinde, burokrasi ve siyasetin nasil bir iligki icerisinde

oldugu, birbirlerini nasil etkiledikleri ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.

Calismanin birinci boéliminde, bulrokrasi ve siyaset kavramlari,
bdrokrasinin tanimi ve niteligi, burokratlagsmanin dodurdugu sorunlar ve

burokrasi kuramlari konularina yer verilmektedir.

ikinci bélimde, “Siyaset ve Birokrasi lliskisi” ana bashgi altinda

blrokrasinin ve siyasetin iglevleri, gi¢ kaynaklari, gelismis ve az gelismis



ulkelerde yasanan siyaset-burokrasi iligkileri ile ¢esitli hiikiimet sistemlerinde
yasanan burokrasi-siyaset iligkileri ele alinmis olup, 1980 yilindan gunimuze
kadar olan dénem icinde burokrasi ile siyaset arasinda yasanan iligkiler

ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Ucuncu bolumde, siyasal iktidar ve biirokrasi arasindaki iligkiler
konusunda secilmis ve atanmislarin duslncesini saptamak icin anket
calismasi yapiimis olup, toplanan veriler SPSS (Statistical Packages for
Social Science) sistem programinda olusturulan veri kutagune aktariimistir.
Veriler daha sonra gesitli istatistiki analizler yapmaya elverigli hale getirilerek
Siyasal iktidar ve Birokrasi iligkileri degerlendirilmistir. Ayrica siyasal iktidar
ve burokrasi arasindaki iligkiler konusunda uzman goéruslu almak igin
gorusme formu hazirlanmigtir. Gorisme formuna verilen cevaplar sonucunda

atanmis ve segcilmis iligkileri degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM

BUROKRASiI KAVRAMI, NIiTELiGi, KURAMLARI VE SiYASET



1.1. BUROKRASI KAVRAMI

Blrokrasi terimi Fransiz kaynakli bir terimdir. Bugin buttn dillere
gecgen ve “aristokrasi, burjuvazi, teknokrasi” gibi bir sinifi ve onun zihniyetini
anlatan bir kavram olmustur. Bu kavram ilk defa 1745'te Fransiz fizyokrat
iktisatgi Vincent de Gournay tarafindan kullaniimistir.® Biirokrasi kelimesi
“Blro” (daire, memurlar) ve “Krasi” (gug, iktidar) kelimelerinin birlesmesinden
meydana gelmigtir. Boylece burokrasi “burolarin iktidari”” anlamina

gelmektedir.?

Genellikle teknik bir terim olarak kullanilan burokrasi bu tabiri
kullananlarin zihninde kirtasiyecilik, iglerin yavas yurutlilmesi, sorumluluk

almaktan kaginma tlranden dusunceler uyandirmaktadir.

Genis halk kitleleri tarafindan benimsenen bu menfi fikri tavir ve
davraniglarin yani basinda “burokrasi” terimini devlet teskilati veya memurlar

toplulugu anlaminda kullananlar da goktur.®

Blrokrasinin genel olarak kabul gérmus tek bir tanimini vermek
mumkun degildir. Bununla birlikte, ¢esitli bilim adamlari kendi bakis agilarina
gOre ve burokrasiye yukledikleri anlam dogrultusunda burokrasiyle ilgili ¢egitli

tanimlar yapmislardir.

En basit anlamda burokrasinin “Blrokratlarin  Yonetimi® olarak
tanimlanabilecegi ifade edilirken, Ozellikle burokrasiyi bir yonetim bigimi
olarak ve burokrasiye yeni bir boyut kazandirdigi hemen herkes tarafindan
kabul edilen Weber blrokrasiyi, “genis bir alana yayilmis toplumsal fiil ve

hareketlerin, rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak dizenlenmesi

' Ahmet Kabakli, Millete Vurulan Canli Pranga, Turk Edebiyati Vakfi Yayinlari, istanbul,
2002, s. 9.

% Kabakli, a.g.e., s. 9.

® Nermin Abadan, Burokrasi, A.U.S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1959, s. 7.



surecidir.” seklinde tanlmlamlgtlr.4 Bazi bilim adamlari burokrasiyi,
Weber'den farkli olarak daha c¢ok “davranis”, “igleyis” 6zellikleri yonunden
tanimlamaktadirlar. Bu grupta yer alan dusundrlerin bir kismi “objektiflik”,
“acikhk”, “kesinlik”, “uyum” ve ‘“istikrar’ gibi oOrgutlerin olumlu davranis
ozelliklerini “burokrasi” olarak nitelendirirken, bir boliumad de “kirtasiyecilik”,
“sorumluluktan kagma”, “yetki devretmekte isteksizlik’, “asiri gizlilik”,
“otoriteye asir baghlik” gibi olumsuz davraniglara “blrokrasi” demektedirler.
Fransiz Yoénetim Bilimcisi Michel Crozier, bu olumsuz davraniglari “burokrasi

< 9

hastali§i” olarak nitelendirmektedir.®

Blrokrasiyi tanimlayanlardan birisi de Peter M. Blau’dur. Blau'ya goére
blrokrasi, idari etkinligi maksimize etmek amaciyla olusturulmus bir érgutttr.
Bagka bir anlatimla, burokrasi, 6rgutsel amaglari gergeklestirmek icin kolektif
faaliyetleri koordine eden ve harekete geciren formel (resmi-bigcimsel)

usullerdir, ya da diizendir. Bu tanim, fonksiyonel yaklasimin Griintidar.®

Bu tanimlamalari ¢ogaltmak mumkundur. Niskanen’e gore burokrasi,
ka&r amaci gutmeyen kamu sektoru kuruluglaridir. Bu kuruluglar, kar etmek
icin degil, hizmetlerini sayica artirmak amaciyla c¢aligirlar. Bunlar, diger
isletmelerden farkli olarak, kaynaklarini daha ekonomik olarak kullanmaya
dikkat etmezler. Niskanen, k&r amaci guden iktisadi devlet tesekkdlleri ile
O0zel sektor kurulusglarini burokrasi tanimi disinda tutmaktadir. Goraldugu

lizere Niskanen biirokrasiyi ekonomik kritere gére tanimlamaktadir.’

Burokrasiyi kirtasiyecilik anlaminda degerlendiren ve burokrasinin
olumsuz niteliklerini temel alan bir tanimda, burokrasi kavrami genellikle,
yetki ve sorumlulugun aciklikla belirtiimemis olmasini, kati ve kigisel olmayan

kurallari, isini yUritemeyen gorevlileri, performansin yavashgdini, isi

* Burhan Aykac, Kamu Burokrasisi ve Turk Kamu Personel Yonetiminde Birokratik
Egilimler, YOK Matbaasi, Ankara, 1997, s. 37.

® Bilal Eryilmaz, Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1993, s. 3.

® Eryllmaz, a.g.e., s. 31.

" Eryllmaz, a.g.e., s. 32.



bagkalarina yukleme c¢abasini, gelisen iglemler ve talimatlari, gereksiz yere
tekrarlanan igleri, bir kiginin kendi gucunu arttirma c¢abasini, uygunsuz
kisilere geredinden fazla yetki verilmesini, kaynaklarin israf ediligini

elestirmek icin kullaniimaktadir.®

Blrokrasi genel olarak, bir kanun ve kurallar sistemini ifade
etmektedir. Bu kurallar, kamu yonetiminde butin sorunlari ortadan
kaldirmakta, tarafsizligi ve esitligi saglamakta, bu nitelikleriyle akilci ve
mukemmel bir sosyal kurum olugturmaktadir. Bu baglamda burokrasi ileri bir
isbolimu, merkezi bir otorite, rasyonel bir personel yonetimi, acgik¢a
belirlenmis politika ve kurallar, ayrintii dosyalama sistemi ile varligini

surdirmektedir.®

Barokrasinin ¢egitli anlamlarda ¢ok sayida taniminin yapildig
gorulmektedir. Ancak bu c¢alismada burokrasi, devletin Ustlenmis oldugu
gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmus olan ve hukumetler tarafindan
yonetilen orgutler butinin ve bu oOrgitlerde faaliyetleri yuriten personelin
butinu anlaminda ele alinmaktadir. Burokrasi konusunda yapilan tanimlari

dort ana gruba toplamak mumkuinddr.

1.1.1. Yonetim Ve Orgiitlenme Sekli Olarak Biirokrasi

Bu manada burokrasi, isbdlimu, uzmanlagsma, érgutlenme, hiyerarsik
bir yap! ve planlama cgergevesi iginde genis gruplarin disiplinli bir sekilde
yonetilmesini gerektiren bir toplum safhasini temsil etmektedir. Burokrasinin
bu anlami Max Weber'le birlikte ortaya ¢ikmistir. Burokrasi konusunda ki
egemen anlayis da Weberin tanimi etrafinda toplanmaktadir. Weber

blrokrasiyi, isbdlimu, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazigsmalarin ve

8 Aykag, a.g.e., s. 39. )
® Ziya Coker, “Miilki idare Amirleri, Biirokrasi ve Politika”, TiD., C.67, S.409, Aralik 1995,
S. 2.



faaliyetlerin dosyalanmasi, gayri sahsilik, disipline olmus bir yapi ve resmi
pozisyonlardan olusan bir érgiit bigimi olarak ele almistir.*°

1.1.2. Memurlar Tarafindan Yonetim

Bu manaya uygun olarak burokrasi, segilmislerin yonetimine karsi
memurlarin yonetimi anlaminda kullanildidi gibi, temsil hikimet sisteminin
var oldugu, fakat bu hukimet sistemi iginde egemen otoritenin, siyasetcilerin
elinde degil de memurlarin elinde oldugu bir yonetim bi¢imini anlatmak i¢inde
kullaniimaktadir. Otoritenin atanmig memurlarin elinde oldugu ve dolayisiyla
vatandaslarin ydnetime katilma, karar alma ve uygulama sulreglerinden
dislandigi bir yénetim bicimi anlamindaki burokrasi tanimi, iki temel unsuru
icerir. Birincisi hakim otoritenin siyasilerin elinde degil de memurlarin elinde
olmasi; ikincisi ise, bu memurlarin segimle degil atamayla is basina

gelmeleridir.**

1.1.3. Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Devlet burokrasisi, kapitalist duzenin kendisine sagladigi ayricaliklar
olan ve bunun kargihginda kurulu iktidar yapisini koruyan, devam ettiren ve
siyasal ugras! bulunan bir sistemdir. Bu sistem her ne kadar devletin
haricindeki burokratik orgutlerde buyuklik, yas, uzmanlagsma, gorevlerin
cogaligi gibi faktorlerin etkisinde kaliyorsa da devlet burokrasinin bunlara ek
olarak bir kisim &zellikleri vardir. Devlet burokrasisini kurulus itibariyle diger

burokrasilerden ayiran unsurlar sunlardir:

e Devletin eylemlerinde genislik, etki ve amagclar: Ondokuzuncu yuzyilda
Devlet esas olarak adalet, zabita, milli guvenlik hizmetleri ve dig

gorevlerin ifasi igin vardir. Halbuki bugiin devlet bircok sahada faaliyet

° Orhan Gokge, Mehmet Gokiis, Onder Kutlu, Kamu Yénetimi Ders Notlari, Dizgi Ofset,
Konya, 2002, s. 48.
1 Gokge, Gokis, Kutlu, a.g.e, s. 48-49.



gostermek zorundadir. Devletin beklenen bu hizmetlerin sayisi
Ozellikle gelismemis ulkelerde daha da artmaktadir. Dolayisiyla da
ekonomik bakimdan gelismemis ulkelerde devlet blrokrasisinin sirtina
agir yukler binmektedir. Devlet burokrasisine disen bu detayl sartlan

saglama zaruretiyle burokrasiye sonsuz bir sorumluluk yiklemektedir.

e Devlet burokrasisinin kamuoyuna kargi hesap verme yukumlulagu
vardir: Devlet yapisinin geregi surekli denetlenebilme 6zelligine sahip
olmasi gerekirr Bu da bdrokratlarin  esneklik yetenegini

sinirlandirmaktadir.

e Devlet burokrasisinin siyasi karakteri: Gelismemis Ulkelerde bircok
seyin devlet eliyle yapilmasi gerektigi icin butlin idari sorunlarin ortak
noktasi siyasi otorite Uzerine degil, teknik bilgilere sahip kamu
personelinin Uzerinde toplanmaktadir. Esas Onemli olan siyasi
otoritenin  silinmesinden ziyade siyasi otorite ile burokrasinin

bagdasmasidir.*?

Tarafsiz bir tanim yapmak gerekirse, kamu veya 6zel sektorde buyuk

ve genis teskilat ve idare manasinda kullaniimaktadir diyebiliriz.*
1.1.4. Kirtasiyecilik Anlaminda Burokrasi

Gunumuizde barokrasinin  kirtasiyecilik anlaminda  kullaniimasi,
gereksiz formaliteler ve iglerin yavaslatiimasi olarak ifade edilmektedir. Bu
anlamiyla burokrasi, bir orgutun, gerceklestirmekle gorevli oldugu amaci
unutmasi, gittikge artan olgude bencil bir otorite ve mukemmellige erismeye
calismasi, mensuplarinda bulunduklari sinifa 6zgu suur ve aligkanliklarin

yerlesmesidir. Bu anlamda burokrasi, verimsizlik, iglerin agir aksak yiriimesi,

12 Gencay Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, TODAIE

Yayinlari, Ankara, 1974, s. 25-26.
3 Abadan, a.g.e., s. 7.
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sorumluluktan kacma, yetki devretmede isteksizlik, yonetimde gizlilik,
kuralcilik, kirtasiyecilik, otoriteye asirn bagimlilik, gibi olumsuz davranis ve

islemleri ifade etmektedir.**

1.2. BUROKRASI KURAMLARI

1.2.1. Hegelci Biirokrasi Kurami

Hegel'in budrokrasi kurami anlamini kurumlarin oOzel cikarlari ile
devletin genel cikarlari arasindaki mucadeleden almaktadir. Burokrasi,
toplumun 6zel menfaatlerini (bu 6zel menfaatler; meslekler, ticari ortakliklar
ve belediyeler tarafindan temsil edilmektedir) devlet tarafindan temsil edilen
genel menfaatlere donugturme aracidir. Hegel'e gore devletin temel islevi,
toplumun Gyelerinin ortak ¢ikarlarint savunmaktir. Toplumda iki sinif
bulunmaktadir. Bunlar: “Mutlak” ya da “evrensel sinif” ve “ticari sinif’.
Hegel'in bahsettigi bu “mutlak” ya da “evrensel sinif’, burokratlardan

olusmaktadir.®

Hegel, kamu yonetimini, devletle sivil toplum arasinda bir kdpru olarak
goérmastar. Sivil toplum, cesitli meslekleri, degisik cikarlari temsil eden
sirketleri ve kurumlarn kapsamakta; ozel cikar, farklihk ve c¢atisma alani
olmaktadir. Bu c¢ikarlar sistemini ve alanini duzenleyen bir tarafsiz guce
ihtiyagc bulunmaktadir. Hegel’'e goére tarih bdyle bir ihtiyacin kargisina tarafsiz
bir gl¢ olarak “devlet’i ¢ikarmistir. Sivil toplum, tarihsel bakimdan oldugu
kadar, kavramsal bakimdan da eksigi olan bir toplum asamasidir. insan
ancak “devlet” bigimi icinde yasadigi zaman en yuksek amacina ulasir. 16

Hegel'in analizinde sivil topluma olumsuz bir anlam yudklenmistir.

Hegel’e gore sivil toplum, bireyler arasindaki ¢atismalarin merkezinde yer

' Gokge, Gokiis, Kutlu, a.g.e, s. 47.

® Metin Heper, “Birokrasi”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, C.2, iletisim
Yayinlari, s. 292.

'® Bilal Eryilmaz, Buirokrasi ve Siyaset, Alfa Basim Yayim, istanbul, 2008, s. 22.
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alan 0zel bencillik alanidir. Sorgulanamaz ve kaginilmaz bir agama olarak
kabul edilen devlet, sivil toplumun 6zinde var olan gatismalari kontrol
edebilen, uzlastiran kusatici bir mimaridir. Baska bir deyisle Hegel icin devlet,
bireylerin 6zel ve ortak menfaatlerini gerceklestirmede dissal bir
organizasyondur. Hegel’in devlet algilamasinda burokrasi, genel iradeye ve
yarara sahip, toplumun Ozel istek ve c¢ikarlarina hakim bir konumdadir.
Goéruldugu gibi Hegel'e gore bulrokrasinin birincil iglevi, sivil toplumun

gbdzetemedigi genel yararin savunucusu olmaktir.*’

Hegel'in devlet kavraminda burokrasi, evrensel irade ve sezgi sahibi
evrensel bir siniftir. Bu, onun 6zel teskilatlanma sekli yani hiyerarsi Gzerine
kurulu iligkiler sisteminden, uzmanlasma ve isbirliginden kaynaklanmaktadir.
Bu tur iligkiler sayesinde Hegel'e gore, burokrasi toplumun menfaat ve 6zel
isteklerinin Uzerine c¢ikan bir konumdadir. Blrokrasi, Uyelerini, gorevlerini

uygun sekilde yerine getirmek tizere egitmistir.

Hegel, aslinda burokrasiye sinirli bir iglev yuklemistir. Burokrasinin bu
sinirh islevini asarak topluma kendi degerlerini empoze etmeye ¢alismasini

ya da biirokratik despotizmi hicbir zaman onaylamamistir.*®
1.2.2. Marxist Yaklagsimda Burokrasi

Marx, burokrasi konusundaki gorUslerini Hegel'in devlet felsefesini
inceleyip, elestirerek gelistirmistir. Marxist gortise goére devlet, toplumun
gelismesinin belirli bir asamasindaki Griiniidiir.*® Hegel'in biirokrasi kavrami,
anlamini kurumlarin 6zel c¢ikarlari ve devletin genel ¢ikarlari arasindaki
muicadeleden almaktadir, Marx’a gére bu muicadele anlamsizdir. Cunku
devlet genel menfaati temsil etmez, egemen sinifin 6zel ¢ikarlarini temsil

eder. Bu bakis agisindan burokrasi, gok 6zel ve belirli bir sosyal grubu tegkil

1 Eryilmaz, a.g.e., s. 22.

18 Hegel, a.g.m., s. 292. _

Y Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Y®énetimine Girigs, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1992, s. 55.
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etmektedir. Devlet gibi blurokrasi de egemen sinifin egemenligini sosyal
siniflar Uzerinde uygulama aracidir. Bu nedenle burokrasinin gelecegi ve
cikarlari bir olgide egemen sinifin ve devletin c¢ikarlari ve gelecegine

baghdir.

Marx, burokrasinin kapitalist sistemlerde sinif ayrimini pekistirdigini
bunun sonucunda ise, egemen siniflarin toplum ve devlet Uzerindeki
egemenliklerinin daha da arttigini ileri stGrmustar. Burokratik yonetim ve
kapitalist egemenlik arasindaki baglantinin klasik bir agiklamasi olarak
Fransiz burokrasini 6rnek veren Marx, genis burokratik ve askeri bir orgut,
yarim milyonu bulan memurlar surtsu ve bir o kadar da askerden olusan ve
toprak sahipleri ile feodal ayricalikh ylksek maash memurlari koruyan bir
yuritme gucunun uretim sistemleri ile direkt ilgisinin olmadigini ve var olan

kapitalist devlet diizeninin korunabilmesi igin kullanildigini ileri stirmustiir.?°

Marksgl kurama gore, sistemli ve hiyerarsik bir isbolimd plani
cercevesinde ve mutlakgl kralliklarin ¢okus c¢aginda olusmaya baglayan
birokrasi, burjuva devlet gucunun vazgegilmez ve her yerde hazir organi
olarak, feodallik haklari, yerel ayricaliklar ve lonca tekelciligi gibi kapitalist
gelismeyi engelleyen orta ¢ag kalintilarina karsi verilen savasin en etkili
silahi olmustur. Bu yonuyle gelisen orta sinif toplumun feodaliteden
kurtulusunun bir araci olarak gorev yapan burokrasi, yine Marks¢i kurama
gore, toplumun feodal kalintilardan arindiriimasi ve burjuvaziyle proletarya
arasindaki cgeligkilerin  keskinlesmesiyle birlikte, sermayenin emegi
kolelestirmesinin bir araci durumuna dontusmustlr. Bu durumda, burokrasi,
devletin toplumdan soyutlanarak onunla gorunur butiin baglarini koparmasi

siirecinin son asamasi, burjuva toplumlara 6zgi bir yénetim iliskisidir.**

Marxist goruse gore; tum tarih, egemen gruplar ile buna karsit
olanlarin gatigmasindan ibarettir. Bu gatismalardan yeni ekonomik, toplumsal

20 Ergun, Polatoglu, a.g.e., s. 55-56.
L Kurthan Fisek, Yonetim, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 68.
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ve siyasal sistemler dogmustur.?> Sosyalist ve ilkel sosyal siniflarin ve
kapitalist Uretim iligkilerinin ortadan kalkmasi sonucu olarak devlet ortadan
cekilmekte ve kamu gorevleri birokratlar yerine tim halk tarafindan yerine
getiriimektedir. Yani sosyal bir tabakalagsmanin olmadidi bir toplumda

burokrasiye ihtiya¢ da olmayacaktir.

Marx’a gére Hegel'in formel ve yasal birokrasi anlayisi, onun gergek
niteligini ortaya koymaz. Hegel'in burokrasi kavrami, anlamini, sirketlerin 6zel
cikarlar ile devletin gozettigi ortak yarar arasindaki gatismadan almaktadir.
Marx’a gore bu ¢atigsma anlamsizdir. Devlet genel yarari degil, hakim sinifin
Ozel cikarlarini temsil etmektedir. Devletle sivil toplum arasinda organik bir
baglanti bulunmaktadir. Genel yarar kavrami, hakim sinifin 6zel gikarlarinin
egemenligini Ortbas etmenin ideolojik bir aracidir. Bu hakim sinif da, sivil
toplumun bir pargasidir. Sivil toplum ise, burjuva sinifinin egemenliginin
uretildigi  bir alandir. Dolayisiyla sivil toplum, burjuva sinifinin devlet
uzerindeki denetimini Gretmektedir. Bu bakis agisina goére blrokrasi, 6zgu bir
sosyal grubu olusturur. Burokrasinin varligi, toplumun siniflara bélinmesi ile
alakall ise de, o mustakil sosyal bir sinif degildir. Agik bir ifade ile burokrasi,
hakim sinifin diger sosyal siniflar Gzerinde egemenlik kurmasini saglayan bir

vasitadir.?

Marksist goruse gore devlet, egemen sinifin  egemenliklerini
surdurmek icin kullandiklari bir aractir. Devlet ne kadar toplumdan dogmussa
da onun Ustiinde yer almaktadir ve gitgide ona yabancilasmaktadir. Devlet
egemen sinifin egemenligini pekistiren bir orgut olarak, bir sinifin bagka
siniflar Uzerinde ki baski araci olarak kullaniimaktadir. Kapitalist Ulkede
devlet burjuvazinin emrindedir.?* Burokraside devletin bu egemenligini
surdirmek igin kullandigi bir aragtir ve toplumsal yapida organik bir yeri

yoktur. Burokrasinin varhdi ve gelismesi efendilerinin varligina ve

22 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, Atilla Kitabevi, Ankara, 1993, s.319
% Eryllmaz, a.g.e., s. 23. _ .
4 Nuri Tortop, Y6énetim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1990, s. 23.
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gelismesine baghdir. Kapitalist sinifin bir araci olan devlet, sinifsiz bir
toplumun kurulmasiyla ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla onun kullandigi arag
olan birokrasiye de gerek duyulmayacaktir.”®> Bundan dolayi biirokrasinin
aniden kaldiriimasi beklenmemelidir. Barokrasinin ortadan kalkmasi agir agir

olacaktir.
1.2.2.1. Lenin'e Gore Burokrasi

Lenin, burokratik aygitin kademeli olarak azaltiimasinin, hemen
proletarya diktatorlugunun kurulmasi ile birlikte baglamasi gerektigine inanir.

Biirokrasiye karsi miicadele, devrimin ilk gérevi olmalidir.*®

Daha acgik bir ifadeyle Lenin’e gore Sovyet devriminin ilk gorevi
proletaryanin diktatorlugu gergeklesir gergceklesmez burokrasiyi yavas yavas
ortadan kaldirmak ve onunla mucadele etmektir. Bunun igin de alinacak

tedbirler sunlardir;®’

e Butin kamu gorevlileri segilerek is basina gelmeli ve istenildiginde

isten geri alma yontemi benimsenmelidir;

e Kamu goreviilerinin Ucreti ortalama bir iscinin Ucreti dizeyine

indirilmelidir;

e Herkesin artan Olcude devlet yonetiminde yer almasi ve yonetme

yeteneklerini edinmesi saglanmalidir.

Lenin bir taraftan eski devlet kuramlarinin ortadan kaldiriimasini
savunurken diger taraftan da proletarya diktatorligtinde gugcli bir merkezi

kontrolin gerekli olduguna inanmaktadir. Lenin’e gbre devrimden sonra

2 Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2004, s. 45
*® Eryilmaz, a.g.e., s. 27.
" Ergun ve Polatoglu, a.g.e., s. 57.
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hakimet olacaktir, fakat bu hikumet proletaryanin elinde bulunacaktir.
Temsili kurumlar olacaktir, fakat bunlar burjuvazinin parlamentarizmi gibi
olmayacaktir. Memurlar olacaktir, fakat onlar halkin Ustlinde ve ondan kopuk

burokratlar niteliginde olmayacaklardir.?®

Lenin'in burokrasi konusundaki yazilari, 1917 Devriminden sonra ¢ok
ilging hale gelmistir. Lenin devrimden sonraki donemde, Marksist plana
uymayan bir bicimde kendi teorisini gdzden gecirerek uygulamaya mecbur
kalmistir. Lenin, devrimden sonra burokratik aygitin gerileme belirtisi
gOstermedigini, aksine hizli bir gsekilde genisleme ve buylime iginde
oldugunun farkina varmistir. Bir Marksist i¢cin bu olgu nasil agiklanabilir?
Lenin bunu, sosyalizmin olgunlasamamasinin bir isareti olarak aciklar; sivil
savas ve ekonominin kaotik durumu ile kismen izah etmeye calisir. iscilerle
ciftciler arasindaki sosyalist olmayan Uretim iligkileri, kiglk burjuvazinin hala
varligi ve feodal zihniyet ve sezarist burokrat vb. faktorler, barokrasinin daha
fazla buyimesinin ortamini hazirlamistir. Fakat Lenin'e gore burokratiklesme,
ekonomik gelisme basarildigi zaman otomatik olarak ¢ézime kavusacaktir.
Uzun dénemde sanayilesmenin gelismesi, burokrasiye karsi nihai basari igin

objektif bir temel olusturacaktir.?
1.2.2.2. Trogki’'ye Gore Burokrasi

Devrimden sonra burokrasinin giderek artan bicimde ezici karaktere
sahip olmasi ve giderek kapali bir gruba dénismesi sadece “sosyalizmin

oy

azgeligmisligi

gy

ve “Uretim guclerinin yetersizligi” ile tanimlanamaz. Trocki,
bunun sebebini devrimden sonraki yillarda aranmasi gerektigini
belitmektedir. Sosyalizmin bir tarim Ulkesinde gergeklesmesi mumkin
degildir. Clnkd bdyle bir Ulkenin alt yapisi ve zayif endustrilesmesi sosyalist

trde bir politik Ust yapinin gelismesine olanak vermez. Bu Sovyet devriminin

% Eryilmaz, a.g.e., s. 28.
* Eryllmaz, a.g.e., s. 28.
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erken dogdugu anlamina gelmez, sadece devrimin diger ulkelerde de,
ézellikle endustrilesmis (ilkelerde siirmesi gerektigini gdsterir. >

Trogki'ye gore degisim burokrasinin nicel yoniunde yoktur. Degdisme
nitelik agisindandir. Lenin zamaninda burokrasi halkin hizmetindedir; ama
Stalin zamaninda gu¢ isciden parti 6rgutine parti 6rgutinden Stalin’e
gecmisti. Proletaryanin diktatérlGgu burokrasinin ve Stalin’in diktatorltigine
donismistiir.®® Sonug itibariyle Trogki'ye gore isciler kendilerini biirokrasiye
kargi ikinci bir devrime hazirlamalidir. Ancak bundan sonra burokratlarin

diktatorlugu yikilabilecektir.

Son olarak Trogki, burokrasinin gelecegiyle ilgili olarak oldukga iyimser
bir goruse sahiptir. Sovyetlerin ekonomik gelismesi daha fazla
burokratiklesmeyle birlikte gerceklesmis olsa da, bu gelisme burokrasiyi
zayiflatacaktir. ilk olarak biirokraside geliskiler ortaya ¢cikmaya baslamistir.
Guc alt kademelerden Ust kademelere verilmis ve bu merkezilesme kaba
kuvvetle engellenemeyen cgekismeler olusturmustur. Fakat zulmedilen isgi
sinifinda burokrasiye karsi ustunluk saglama gucu mevcuttur. Halkin
ekonomik ve kultlrel gelisimi burokrat diktatorligunia kabullenmez kilacaktir.
isciler ikinci bir devrim icin kendilerini hazirlamahdir. Bu sayede siirekli
devrim teorisi daha da genigletilmistir. Bu, dunya devriminden 6nce Stalin

rejimine karsi bir i¢ devrimi ima etmektedir.

1.2.3. Weberyan Biirokrasi Kurami

Blrokrasi kavramini sistematik ve kapsamli bir bigimde ilk inceleyen
bilim adami Alman ekonomist ve sosyolog Max Weber'dir. Weber'e gore
blrokrasi uzmanlasmis bir islevi yerine getiren ¢ok sayidaki birey arasindaki

isbirliginin siirekli érgiitlenmesidir.*

%0 Ergun ve Polatogdlu, a.g.e., s. 57.
%L Ergun ve Polatoglu, a.g.e., s. 58. _
%2 Mustafa Aydin, Kurumlar Sosyolojisi, Vadi Yayinlari, istanbul, 1998, s. 163.
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Gunumuzde Weber ismi, burokrasi kavramiyla adeta butlinlesmigtir.
Modern Kamu Yo&netimi, siyaset sosyolojisi, isletme bilimi gagdas orgutleri
incelemek icin hareket noktasi olarak Weberci blrokrasi modelini
secmektedir. Weber'in birokrasi analizi, Gaetano Mosca, Robert Michels,
Karl Marx ve Gustav Schmoller gibi dusunurlerin goruslerinden
etkilenmistir.*® Burada Weber'i diger diisiinirlerden ayiran 6zellik, biirokrasiyi

sistematik ve kapsamli bir sekilde ilk defa inceleyen bilim adami olmasidir.

Blrokrasi olgusunu toplum igi gug iligkilerinden ve toplumun genel
siyasal yapisindan c¢ikarak acgikladigi igin Marksgl yaklasimla yontemde
benzesen, gerek sorunu vyerlestirdigi genel duslnsel cerceve, gerekse
sorunlara getirdigi ¢dzimler agisindan onunla temelde ayrilan Weberci
buarokrasi gorusu, cagdas devletin siyasal rejimi ne olursa olsun, hangi
siyasal ve toplumsal degismelere ugrarsa ugrasin, burokrasinin toplum ve

devlet hayatinda gitmemecesine kok saldigi varsayimina dayanmaktadir.*

Max Weber bigimsel orgutleri, “mesru sosyal kontrol sistemlerinin” bir
parcasi olarak incelemis, burokratik 6rgutu, yetkinin ortaya ¢ikis bigimi olarak
tasarlamigtir. Max Weber, kuvvet ve ikna gibi diger sosyal etkileme
bigimlerinden ayirdigi yetkiyi, “belli bir grubun belli bir kaynaktan c¢ikan

A}

emirlere itaat etme olasihgi” seklinde tanimlarken;** giicii ise, emirlerin kabul

edilmesini saglamak seklinde tanimlamistir.

Weber “ideal tip” kavramini gelistirmis ve “ideal tip”i soyut zihinsel bir
tasarim olarak ele almistir. Gergekte karsihgr olmamakla beraber,
tasarimlanan, bu ideallesen cerceveye en yakin tip hangisi ise, onun
dnemsenmesi gerektigi yoninde c¢ikarimlar yapmistir. Ornegin Weber,
“Olgular dunyasina, ancak belirli oranlarda nufuz etmeyi saglayacak

kavramlar yaparak egilebilme olanagina sahibizdir ve bu kavramlar higbir

% Eryilmaz, a.g.e., s. 44.

3 Fisek, a.g.e., s. 72.

% Atilla Baransel, Gagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, C.1, istanbul Univ. isletme
Enstitisii Yayinlari, Venis ofset, Istanbul, 1979, s.168
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zaman bize gercgekligin tumu hakkinda bir bilgi, bir evrensel bilgi saglayamaz”
demektedir. Bu saptamasi da “ideal tip’le olgular dunyasina yaklagsmaya
calismakta ancak, gercekligin anlasilmasina yeterli olamayacagina isaret

etmektedir.3®

Weber, kendi burokrasi modelini “ideal-tip” olarak nitelendirmistir.
Weber'e goére ideal tip burokraside o6rgutll burolar siradizenli bir yapi
olustururlar. Siradlzeni, ast-Ust iligkilerine dayanan basamakli bir dizenin
varhgini anlatir. Bu siraduzeni iginde yukaridaki sirada bulunanlar
asagidakiler Uzerinde denetleme yetkisine sahiptir, bagka bir deyigle,
siraduzenli bir yapida yukariya dogru cikildikga yetkinin siniri genigler ya da
asaglya dogru inildikge yetkinin siniri daralir. Boyle bir yapida yetkisinin siniri
en genis olan kigi en Ustteki kigidir. Bu yapi asagiya dogru genigleyerek bir
piramide benzer. Piramidin en altindaki genis tabanda bulunanlar yetkilerinin
siniri en dar olan, buyurma ve denetleme yetkisine sahip olmayan, yalniz
verilen buyruklari yerine getiren kisiler olmaktadirlar. Boyle bir siradtzenli
yapilanma iginde isbdlumine dayanan birimler olusur. Her birimin ve bu
birimlerde gorev yapan insanlarin bu isbolumd sonucunda uzmanlagmalari
beklenmektedir. Uzmanlasma, isbélumine dayanan gorev alanlarina atama
yapilirken teknik bilgi ve becerinin 6n plana ¢ikmasli sonucunu

dogurmaktadir.*’

Weber'in ideal-tip burokratik modelinde &rgutsel islevlerin yerine
getirilmesinde her sey kurallara baglanmistir. Blrokraside keyfilik yoktur,
kisisellik yoktur, gecgerli olan kurallardir. Kurallari da kural koyma yetkisine
sahip olan organlar koymaktadir. Kurallarin bulunmasi, sorun ¢0zmede
standartlagsmayr ve tek tek olaylarin ele alinmasinda da esitligi
saglamaktadir. Kurallara uygun olarak yapilan etkinlikler yazih belgelere
gegirilerek saklanir. Demek ki burokraside yazili bir iletisim esastir. Yazili
belgeler dizgenin guvencesi oldugu kadar 6rgutun bellegini de olusturur.

% Dogan Ozlem, Max Weber’de Bilim ve Sosyoloji, Ara Yayincilik, istanbul, 1990, s.106
%" Ergun, a.g.e.,s.39
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Weber politikacilara, burokratlar tzerinde kontrol saglamak igin israrli
olmalarini tavsiye etmektedir. Cunku burokratik orgut, onu elinde tutanlar igin
onemli bir giic kaynagidir. Onun gucu rasyonelligi, uzmanhgi, gtvenilirligi ve
surekliginden kaynaklanmaktadir. Weber iyi dizenlenmis bir burokrasinin
baskalari tarafindan kontrolunun zor oldugunu belirtmektedir. Toplum
kurallarinin uygulanmasi ve hizmetlerin yurutilmesinde burokrasiye bagimli
hale gelmistir. Gug iligkilerini toplumsallastirmaya yarayan bir ara¢ olarak

blrokrasi, bu aygiti dizenleyenler icin dGnemli bir iktidar araci olmustur.

Weber'e gore ¢agdas siyasal hayat burokratik olmalidir. Clinku sadece
sureklilik degil, verim ve devletin kigisellikten uzaklasmasi ona baghdir.
Bununla birlikte gunimuizde Weber'in bu goéristiine ve o6zellikle burokratik
yaplya elegtiriler vardir. Burokratik yapinin hantal ve kirtasiyeci bir yapida
olmasi, siyasal iktidari zayiflatmasi vb. elestiriler yapiimaktadir. Ama her

seye ragmen biirokrasi siyasal hayat icin vazgecilmez gériinmektedir.®

Weber burokrasiyi anlatirken toplumda gecerli olan yetki iligskilerinden
hareket etmektedir. Weber'e gore toplumsal egemenligin kullaniimasinda
baslica Ug¢ turli mesru yetkiden s6z edilebilir. Bunlar, geleneksel, karizmatik

ve yasal-ussal yetkidir.

Geleneksel otorite, eskiden beri var olagelen geleneklere uygun olarak
olusan bir otorite bigimidir. Geleneksel otorite, liyakate dedil de, irsiyet ve
statiye dayanmaktadir. Emretme gucund kullananlar, genellikle tevarls
ettikleri statu sebebiyle kisisel otoriteye sahip olan efendilerdir. Efendilerin
verdigi emirlerin mesrulugu, bu emirlerin geleneklere aykiri olmamasina
baglidir. Geleneksel lider, tevarus ettigi statlye dayal olarak emir veren bir

efendidir. Onun emirleri, kisisel ve keyfi olabilir, fakat bunlar geleneklerin

% Aydin, a.g.e., s.165
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olanak verdigi cercevededir. Tebaasi ona, kisisel bir sadakat ya da
geleneksel statiisiine saygi duyarak itaat eder.>*

Karizmatik otorite, bir kisiye kargi gliivene, onun kahramanhgina veya
ustin niteliklerine duyulan inangtan kaynaklanan otorite bigimidir. Bu otorite,
geleneklere tamamen zit bir dogrultuda gelisebilir. Onemli olan kisinin, sihir,
kahramanlik ya da diger olaganustu yetenekleri ile karizmaya (tanri vergisi
Kisilige) sahip oldugu hakkinda bir "inan¢" uyandirmasidir. Karizmatik

otoritenin mesruludu, bu inang temeline dayanir.*

Yasal otorite, yasalara dayanan gic¢ ve egemenliktir. Bu, yasalarin
gecerliligine ve rasyonel kurallara dayanan islevsel "yetki".ye inanmaya
baghdir. Yasalarca konulmug Odevlerin yerine getiriimesinde itaat esastir.
Weber, bu otorite tipine bir de "rasyonellik" eklemistir. Bu otorite tipinde halk,
kanunlara, onlarin karizmatik ya da geleneksel liderler tarafindan
yapildigindan degil, yoneten ve yonetilenler tarafindan uygun ve dogru olarak
kabul edilen bir prosedire gore yapildigina inandidi i¢in uyarlar. Ayrica
yonetici, mevcut makamina yasal prosedurlere (atama, secim vb.) uygun

olarak geldigi ve buna bagli kaldigi icin amir olarak kabul edilir.**

1.3. BUROKRATIKLESMEYE NEDEN OLAN FAKTORLER

Basta devlet daireleri olmak tizere, bircok 6rgit zaman icinde kigukten
daha blyuk ydnetim bicimlerine dogru bir degisim gdsterdigine gore,
burokratiklesmenin tarihi bir sureg iginde olustugu ya da gelistigi sOylenebilir.
Ancak, tarihi slre¢ iginde bazi oOrgutlerde burokratiklesme gucli oldugu
halde, digerlerinde benzer 6zelliklerinin gorulmemesi, baska faktorlerin de
blrokratiklesme surecinde etkili oldugunu hatira getirmektedir. Weber, yasal-

rasyonel burokrasinin ortaya ¢ikiginda etkili olan faktorleri, "Protestan ahlaki”,

¥ Eryllmaz, a.g.e., s. 50.
9 Eryilmaz, a.g.e., s. 53.
* Eryllmaz, a.g.e., s. 53-54.
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"para ekonomisinin gelismesi", "ulus-devletin ortaya c¢ikigi", "devletlerin
gorevlerinin artmasi" ve "kapitalist sistem" olarak belirtmektedir.*> Weber ve
onu yorumlayanlarin goéruslerini dikkate alarak bu faktorleri alti ana baslik

altinda toplamak mumkundur.
1.3.1. Hacim

Yapilan iglerin hacim bakimindan blyumesi, burokratiklesmeyi tesvik
etmigtir.  CunkU burokrasiler, buyluk c¢aptaki idari, siyasi ve iktisadi

fonksiyonlari yaratmek igin olusturulmus mekanizmalardir.

Bir kisinin ya da bir ailenin yonetebilecegdi isler, blrokratik bir nitelik
gostermezler. Ornegin bir mahalledeki bakkal dikkanini diisinelim. Séz
konusu dukkéan, yapisi kuguk oldugu icin bir kisi tarafindan igletiimesinde
sorun ortaya c¢ikarmaz. Ancak bakkal, dikkanini genisletip stUpermarkete
donustirmeye karar verdigi zaman, igletmenin hacmi bulylyecek, cesitli
fonksiyonlar ortaya c¢ikacak ve bunlar igin c¢esitli personele ihtiyag
hissedilecektir. Kasada, yeteri kadar personel musterilerin hesabini alacak;
bazilari bosalan raflara emtia yerlestirecek, kimileri toptancilardan mallarin
satin alinmasiyla ilgilenecek, muhasebe iglerini ylrutecek ayri personel
istihdam edecek, guvenlik icin personel olacak, hasili sUpermarketin
gerektirdigi sekilde igletiimesi icin c¢esitli personelin istihdami zorunlu
olacaktir. Boylece, s6z konusu gorevliler arasinda igbdlimune gidilecek,
otorite hiyerarsisi kurulacak, dosyalar hazirlanacak, belirli ilkeler ve kurallar
konulacak ve yonetim profesyonellesecektir. Goruldugu gibi bu o6zellikler,

biirokratiklesmenin asgari unsurlarini olusturmaktadir.*®

GUnumuzdeki kamu orgutleri ve 06zel igletmeler, tarihteki
benzerlerinden daha cok burokratik olma egilimindedir. Ciunkli modern
devletler Ustlendikleri cok sayida gorevleri yurutebilmek ve halka daha iyi

“2 Eryilmaz, a.g.e., s. 71.
* Eryilmaz, a.g.e., s. 72.
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hizmet sunabilmek i¢in yapilarini buyutmek zorunda kalmislardir. Bu da daha
¢ok memur istihdamini ve ¢esitli usul ve kurallari ortaya ¢ikarmistir.

1.3.2. Para Ekonomisinin Ortaya Cikigi

Weber'e gore, para ekonomisinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi,
barokratiklesmenin  en 6nemli tarihi sartini olusturmaktadir. Para
ekonomisinin gelismesiyle memur maaslarinin duzenli bir sekilde nakdi
olarak 6denmesi gergeklesmis, buda calisanin kendini kuruma adamasini ve
gorevinde yiikselme istedini ortaya cikarmistir.** Webere gore, belirli bir
dizeye gelmis para ekonomisi, saf burokratik yonetim mekanizmasinin

kurulmasinin degilse bile, surekli ve kalici varhiginin normal én kosuludur.

1.3.3. Ozel idari Sorunlar ve ihtiyaglar

Zamanla ortaya c¢ikan birtakim idari sorunlar ve ihtiyaglar da
birokratiklesmenin sebepleri arasinda yer almaktadir. Ornegin eski Misirda
ulke genelinde su yollarinin yapilmasi ve yonetimi sorunu, tarihte bilinen ilk
blayuk Olcekli burokrasilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Baska bazi
ulkelerde, o6zellikle uzun sinir boylarini koruyabilmek igin gugli ordular
meydana getirme ihtiyaci ortaya c¢ikmig; bu ordularin orgutlenmesi icin
birtakim burokratik yontemler bulunarak uygulamaya konulmustur. So6z

konusu ordularin finansmani iginde vergi sistemleri geli§,tirilmi§,tir.45

1.3.4. Kapitalist Sistem

Kapitalist sistemin, blrokrasinin gelismesini hizlandirdigi ifade edilir.
Kapitalizm, genelde burokratik 6rgtt modeline ihtiyag gdsterir. Kapitalizme
gore ekonomik risklerin rasyonel tahmini ki bu kapitalizmin en 6nemli

Ozelligidir, duizenli bir piyasa ekonomisiyle miumkun olur.

* Eryilmaz, Burokrasi, s. 46.
* Eryilmaz, a.g.e., s. 47.
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Kapitalist piyasa sisteminde buyuk sirketlerin gelismesi etkinlik ve
verimlilik igin burokratik idari metotlarin uygulanmasini gerektirir. Bu buyuk
isletmeler oOnce, isgilerin igverenle dogrudan pazarhk yapma guclnu
zayiflattilar. Bunun Gzerine isgiler, isverenle daha iyi pazarlik yapabilmek ve
haklarini koruyabilmek amaciyla, guc¢li yonetim mekanizmasiyla donatiimig
bayuk yapili sendikalar olusturdular. Gerek sirketlerin, gerekse sendikalarin

orgutlenmesinde burokratik metotlardan yararlanildi.*®

Burokratiklesme,
yalnizca kapitalist sistemin hareketlendirdigi bir olgu degildir. Komunist
ulkelerde devlet ve toplum dizeninin Marksist ideolojiye gore
yapilandiriimasinda, Weber'in  burokrasi modelinden genis Olgude
yararlanilmigtir. Gugla bir ordu, polis teskilati, kamu haberlesme sistemi, parti
orguti ve devlet igletmeleri bu Ulkelerdeki burokratiklesmenin somut

gostergeleridir.*’

1.3.5. Demokrasi ve Esitlik Dusgtlincesi

Modern siyasal sistemlerin gelisiminde, iki ana c¢izgi dikkati
cekmektedir. Bunlardan birincisi, siyasal iktidarlarin daha yaygin kitle
tabanina dayanmasi; ikincisi ise, bireyle siyasal iktidar arasindaki iliskilerde
herkesin ayni yasa hukumlerine tabi olmasi ya da yasal esitligidir. Yasal
esitligi, ekonomik ve sosyal alandaki esitlik dislincesi ve uygulamalari
izlemistir. Toplumdaki esitlik istekleri ile, bunun beraberinde getirdigi genel
kurallar ve genel kurallarin guglendirdigi agiri merkeziyetgilik, burokrasinin

gelismesindeki sebeplerden biri olarak kabul edilmektedir.®

Ote yandan, devletin yeni alanlara girmesiyle yasal diizenlemelerin hiz
kazandig1 gorulmektedir. Siyasal iktidarlar, gorev alanlarini genigletmekle,

s6z konusu alanlarda yeni orgutler ve herkese uygulanabilir kurallarin

e Eryllmaz, a.g.e., s. 48-49.
*" Eryilmaz, a.g.e., s. 50. _
8 Cemil Oktay, Siyasal Sistem ve Biirokrasi, Der Yayinlari, istanbul, 1997, s. 39-40.
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geligtiriimesi ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Yaygin siyasi-idari sistem, c¢ok

sayida diizenlemeyi ve 6rgiitlenmeyi de beraberinde getirir.*°

1.3.6. Sanayilesme

Blrokrasinin gelismesini saglayan faktorler icinde sanayilesmenin
Ozel bir yeri vardir. Sanayilesme, uretimin rasyonellesmesi, makineye dayali
hale gelmesi ve artmasi oldugu kadar, yeni sorunlarin ve taleplerin de
gelismesi demektir. Fabrika sisteminin gelismesi; sehirlerin buylimesi,
altyapi, issizlik, konut, glvenlik, saglk ve egitim gibi birgok sosyo-ekonomik
sorunlari beraberinde getirmistir. Fabrikalarin denetimi, ¢alisma sartlarina
iliskin duzenlemeler, is guvenligi ve sendikal haklar gibi konular, sanayi
toplumunun en dnemli sosyal sorunlari arasinda yer almaktaydi. Bu sorunlar,
piyasa ekonomisi tarafindan tatminkar bir diuzeyde c¢oézilemedigi igin,
devletin mudahalesini zorunlu hale getirmis ve bu alanlarda yeni

orgutlenmelere gidilmigtir.

Ayrica, sanayilesmeye bagli olarak ortaya g¢ikan teknik bulgular da,
barokratiklesmeyi artirmisgtir. Bunun en tipik 6rnegi, otomobilin ve ugagin
icadidir. Otomobil icat edildikten sonra, her Ulkede ¢ok gesitli kurumlar ve
kurallar ortaya c¢ikmaya baslamigtir. Yollarin yapimi ve bakimi ile ilgili
merkezi ve yerel dizeyde birimler kurulmus ve yollardaki trafik dizenini
saglayacak polis teskilati olusturulmustur. Ugagin icat edilmesiyle de benzer
dizenlemeye ve orgutlenmeye gidilmistir. GUnumuzde bilgi teknolojilerinin
ortaya ¢ikmasi ve hizl bir sekilde yayilmasi sonucu, internet suclari gibi bir
takim sorunlar yasanmis bu amacla yeni yasal dizenlemeler yapma ihtiyaci

belirmistir.*°

9 Eryilmaz, a.g.e., s. 54.
*% Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset, s. 87-88.
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1.4. BUROKRASININ NEDEN OLDUGU SORUNLAR

Gelisme ya da c¢agdaslasma surecindeki toplumlarin birokrasi
sorunlari  farkli boyutlarda olugsmaktadir. Cagdaslasma asamasindaki
toplumlarda, c¢evreden sisteme yonelen istemlerin c¢esitlenmesi ve
siklagsmasina denk bir yapinin olusturulmasi temel sorundur. Bu toplumlarda
istemleri yukselten yapi degisikligi ile burokratlagsmayi gerceklestiren yapi
degisikliginin farkli zaman boyutlarini ayni mekéan lzerinde gecirmeleri, s6z
konusu toplumlarin en guncel sorunu olmaktadir. Bir yanda istemleri
yukselen diger yandan da bu yuUkselen istemleri yanitlamada yeterli
blrokratik yaplyr gelistrmemis siyasal sistem, gunimiz az gelismis
toplumlarinin belirgin 6zelligi oluyor. Bu yapisal dengesizligin sonucu,
‘gevsek devlet” olgusu karsimiza c¢ikmaktadir. Bu gevsek devlet kamu
kuruluglarini yangin yerine geviren rugveti, yonetilenleri bunaltan kayirmalari,
sasirtici boyutlara varan siyasallasmayl ve genel bir bozulmayr meydana

getirir.>

Burokraside, tamamen parti ¢ikarlari ya da kisisel yakinliklara dayal
olarak yapilan degisiklikler, cok kez is bilenlerin diglanmasina yol agmis,
hiyerarsik duzen, standart kurallarin disina cikildigi i¢in bozulmustur.
Birokrasinin ¢gokmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi ekonomik sikintidir.
Son yillarda surekli hale gelen asiri enflasyon, baska gelir kaynagi olmayan
memurlarin devletten uzaklagmalarinin ya da yasa digi gelir elde etme yollar
aramalarina yol agmigtir. Siyasal iktidarin, burokratlari 6zellikle de buyuk
burokratlari, kendilerine belirlenen sira disi gelir kaynaklariyla beslemeleri,
onlari iktidarlara daha bagimli hale getirmistir.>

Turk burokrasisinin belli basli sorunlarina bakacak olursak;

L Cemil Oktay, Yiikselen Sistemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu

Burokrasisi, .U.S.B.F. Yayinlari, Istanbul,1983, s. 65.
*2 Erhan Bener, Birokratlar, Remzi Kitabevi, istanbul, 2002, s.10.
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1.4.1. Yonetimde Siyasallagsma

Kamu yodnetimi siyasal iktidarin yuritme aracidir. Siyasal iktidar
politikalarini etkin ve verimli bir bicimde yUrutebilmek igin blrokrasiye hakim
olmaya calismaktadir. Burokrasinin siyasal iktidar tarafindan surekli olarak
kontrol edilmeye calisiilmasi, yonetimdeki gucunun kirilmaya caligilarak
iktidar amaclarina hizmet eden bir duruma getirilmek istenmesi, blrokrasinin
sureklilik arz eden bir siyasal etkiye maruz kalmasina yol agmaktadir. Bu
durum kamu ydénetiminde siyasallasma sorununa yol agmaktadir.>® Buradan
hareketle, yonetimin siyasallagsmasini kamu gorevlerine yapilan atamalarda
ve yukseltmelerde, liyakat yerine siyasi unsurlarin éncelikli rol oynamasi ve

siyasal iktidarlarin adam kayirmaciligi seklinde tanimlanabilir.

Yonetiminin siyasallagsmasinin en dnemli gostergelerinden birisi olan
"her iktidar degigikliginde siyasal nitelikli atamalarin yayginlik kazanmasi",
toplumun her kesiminde tepkilere yol agmaktadir. Bu tepkilere ragmen, iktidar
koltuguna oturan partiler yeni kadrolar ve makamlar ihdas etmek suretiyle
yonetimde siyasallasmayi kolaylastirmaya calismaktadirlar. Ustelik siyasal
nitelikli atamalar hi¢ bir zaman ylksek yodneticilerle sinirli kalmamakta,

uygulayici teknik gorevlilere ve alt kademelere kadar inmektedir.>*

Yonetimin siyasallagsmasinin asiri olmasi, yonetimin tarafsizligini
zedelemekte, 6zellikle Ust dizey yoneticilerin sik sik degistiriimesi yonetimde
tutarlihgr ve istikrari bozmaktadir. Bu tutum, kamu burokrasisinin etkin ve

verimli islemesini engelleyerek, biirokratik sistemi yozlagtirmaktadir.>

Tuark kamu personel rejiminin en 6nemli ilkeleri, "yeterlik" ve "siyasal
tarafsizlik" olmasina ragmen, uygulamada, yonetimde siyasallasma cesitli

yontemler kullanilarak yaygin bir nitelik gostermektedir. Siyasal iktidarlar

*¥ TUGIAD, Kamu Yonetiminde Yozlagsma ve Riisvet, Haz: K. Cinar, TUGIAD Yayinlari,
istanbul, 1997, s. 10.

> TUGIAD, a.g.e., s. 10.

** TUGIAD, a.g.e., s. 10.
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degistiginde mustesarlar, genel mudurler, daire bagkanlari, valiler, emniyet
muadurleri ve elgiler degismekte; bu degisiklik burokrasinin orta ve alt
kademelerine kadar uzanmaktadir. Memurluk adeta hikimete ve onu
olusturan siyasi parti veya partilere bagli bir kurum haline dénusmektedir.
Siyasal atamalarin yogunlugu, kamu personelinin yukselebilmek igin,
uzmanlik, bilgi ve becerisini artirmaktan cok, iktidarla veya ona aday bir

partiyle iliski kurmasi sonucunu dogurmaktadir.®®

1.4.2. Kayirmacihk

Tark kamu burokrasisinde kayirmacilik genellikle iki bicimde ortaya
ctkmaktadir.’” Bunlardan ilki, kamu hizmetlerine giriste yeterlik yerine,
tanidik, akraba, arkadas, hemsehri, siyasi yakinlk, vb. unsurlarin birinci
derecede rol oynamasidir. Turkiye'de 1973'ten bu yana, yonetim asiri
derecede politize olmus, siyasi partiler blrokraside is bulma gorevi Ustlenmis,
bunun sonucunda ise biirokrasi 6zerkligini kaybetmistir. Ozellikle son yillarda
personel politikasinda, kayirmacilik yontemini ¢agristiracak bir uygulama
sergilenmektedir. Siyasi istikrarsizliklar nedeniyle iktidara gelen hikumetler
blrokrasinin her kademesinde buyuk keyfi uygulamalara bagvurmakta ve bu
durum onarilmasi giic sonuclara neden olmaktadir.”® Ulkemizde
kayirmaciligin ikinci sekli ise, kamusal hizmetlerin dagitiminda ihtiyag ve
yerindelik kriterlerinden ¢ok, oy, partiye destek ya da ideolojik yakinlik gibi

faktorlerin etkili olmasidir.
1.4.3. Yolsuzluk ve Rusgvet
Kamu burokrasisinin iglemsel sorunlarindan bir digeri yolsuzluktur.

Yolsuzluk, kamu burokrasisinin geleneksel hastaliklarindandir ve en yaygin

gorulen iglemsel sorundur.

*% jZTO, Kamu Burokrasisi, izmir Ticaret Odasi Yayini, izmir, 1993, s. 31.

"jzZTO, a.g.e., s. 32.

*® Halil Ulker "Siyasi iktidar - Biirokrasi iligkisi". Kamu Y&netimi Disiplini Sempozyum
Bildirileri, II.Cilt, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1995, s. 192.
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Berkman'a gore yolsuzluk, kamu gorevlisinin maddi ve maddi olmayan
cikarlar igin yetkisini kanuni diizenlemelere aykiri bir bicimde kullanmasidir.>®
Maddi bedel icerikli yolsuzluk, kamu gorev ve yetkilerinin maddi kazancg
gOzetilerek kanuni dizenlemelere aykiri bigcimde kullaniimasidir. Bu yolsuzluk
turinun belli bash ornekleri; rugvet, hara¢ ve zimmettir. Maddi olmayan
icerikli yolsuzluk ise, bir kamu igleminde kigilere ayricalilk saglanmasinin
maddi ¢ikar gozetiimesinden ¢ok bazi baghliklar ve yukuamlulUkler sebebi ile
yapilmasidir. Bu yolsuzluk tlrinin belli basli érnekleri ise; yakinlari kayirma

ve nufuz sahibi kisileri kayirmadir.

Kamu gorevlilerinin para, mal, hediye gibi bir takim maddi c¢ikarlar
karsiliginda, bunlarn saglayan kisi veya kimelere ayricalikh bir kamu iglemi

ile cikar saglamalari "riisvet" olarak tanimlanmaktadir.®°

Rusvet, genellikle kamu hizmetlerindeki arzin talebi karsilayacak
dizeyde olmamasi veya hizmetlerin zamaninda sunulmamasi durumunda
ortaya cikar.®* Riisvette para, mal, hediye gibi maddi degerler acikca verildigi
gibi, dolayl yollarla da verilebilir. Kamu gorevlisinin bir malinin kiymetinin gok
ustiinde bir fiyata satin alinmasi, kira vermeden bir dairede oturmasinin
saglanmasi, bor¢ para verilmesi gibi dolayli vyollarla da rugvet

verilebilmektedir.
1.4.4. Aracihk
Ozellikle azgeligmis Ulkelerin yonetim sistemlerinde yaygin olarak

gorulen kamu burokrasisinin iglemsel sorunlarindan biri de yoneten-yonetilen

iliskilerinde ortaya cikan "aracilar yoluyla islemleri yiriitme" uygulamasidir.®?

* Umit Berkman, Azgeligmis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riigvet,

TODAIE Yayini, Ankara, 1983, s. 16.
® Berkman, a.g.e., s. 21.

®1iZTO, a.g.e., s. 33.

®2 TUGIAD, a.g.e., s. 19.
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Ortalama bir vatandag, kendini kamu burokrasisi karsisinda zayif
hissettigi  icin, iglerinin  ydrutulmesinde aracilara  basvurmaktadir.
Vatandaglarin bu yola bagvurmalarinin diger bir sebebi de blrokrasinin yapi
olarak karmasik ve kuralci olmasidir. Kamu yodnetiminde aracilarin yaygin
olarak kullaniimasi; islemlerle ilgili halkin yeterince bilgilendiriimemesi,
kolaylik saglanmamasi, islem suireclerini ve belgelerini agiklayacak
gorevlilerin istihdam edilmemesi veya bu konuda yazil kilavuz ve levhalarin

bulunmamasinin bir sonucudur.®®

Aracilar bazen bir kurum veya bir kisi olabilecedi gibi, yonetimin
siyasallagsmasina bagli olarak siyasal nitelikli kisiler de olabilmektedir.
Genellikle milletvekilleri, mahalli esraf, siyasi parti yoneticileri ve eski
birokratlar, vatandaglarin islemlerin yuratulmesinde araci olarak kullandiklari
kisilerdir.®*

Yapilan arastirmalara goére, halkla yénetim arasinda aracilik yapan
kiimelerin basinda siyasal kisiler gelmektedir.®® Bu hizmet her iki taraf icin de
guzel sonuglar dogurur. Vatandas amacina ulagirken, parlamenterler de
vatandaslarinin takdirini kazanir. Hatta isi yapan kamu gorevlisi de siyasal

iktidarin begenisini kazanir.

Bazi meslek kesimleri de vatandas-yonetim iligkilerinde araci rolinu
ustlenmektedir. Bu kesimlerin basinda avukatlar gelir. Bu hizmet hem etkili
hem de yaygin bir hizmettir. Bunun yaninda komisyoncular, musavirler gibi
kesimler de asil olarak bdyle bir isle ugrasirlar.®® Bu mesleklerin
hizmetlerinden yararlanabilenler, yonetimden daha cabuk ve kendi lehine
sonu¢ alma sansini yakalar. Ayrica unutulmamasi gereken bir nokta da bu

kesimlerin verdikleri hizmetlerin karmasik sorunlarla ilgili oldugudur.

%3 Bjlal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, istanbul, 1998, s. 236.

®jzTO, a.g.e., s. 34.

% Metin Kazanci, Kamuda ve Ozel Sektérde Halkla iIi§kiIer, Turhan Kitabevi, Ankara,
1995, s. 209.

% Kazanci, a.g.e., s. 210.
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Aracilik konusunda son kesim kamu gorevlilerinin kendileridir. Tanidik
iligkileri, meslektaglardan gelen ricalar, kendilerinin siyasal beklentileri bazen

de maddi beklentiler sonucu, kamu gérevlileri de aracilik yapmaktadir.®’
1.4.5. Kuralcilik ve Sorumluluktan Kagma

Her 6rgut, calismasini érgut icinde kesin gecerlilige sahip olan yazih
kurallara gore yurutur ve Uyelerinden 6rgut amaclarinin gergeklestiriimesine

uygun bigimde bir davranis birligi icinde bulunmalarini ister.

Burokrasinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olan islemlerin dnceden
belirlenmis yazili kurallara gére yuratilmesi; érgut amaclarinin mimkudn olan
en kisa zaman dilimi igerisinde basariimasi, tarafsizlik, hizlihk ve verimlilik
gibi amaclara ulagsmak igin olmazsa olmaz bir gereklilik olmasinin yani sira,
ayni zamanda hukuksal bir gerekliliktir. Bu yizden, her yénetsel islemin yasal
bir dayanaginin bulunmasi ve yasalara uygun olarak yapilmasi gerekir.®®
Cunku yonetsel islemlerden dogan sorumluluklarin saptanabilmesi i¢in buna
gerek duyulur. Bu zorunlulugun ve diger zorunluluklarin etkisi ile kamu
birokrasisinin 6zel sektdrdeki burokratik 6rgitlerden daha ¢ok kurallara bagl

ve bicimci oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Kuralcilik; ya yasalarin ayrintili olarak duzenlenmesi ve yoneticilerin
olaylar ve sorunlar kargisinda inisiyatif kullanamamalarinin bir sonucudur, ya
da vatandasa karsi duyulan bir kuskunun Uriinidir.®® Kurallarin ayrintili
olmasi ve personele takdir yetkisinin verilmemesi, bir yoniyle yasama
organinin  burokrasiyi kendi iradesi paralelinde c¢alistirma arzusuna
yonelikken; diger yoniyle, Ust dizey yoneticilerin alt kademelerde galisanlari
kendi iradelerine tabi kilmak ve denetimleri altinda tutmak egilimlerinin bir

sonucudur. Bir baska yonuyle ise kuralcilik, burokratlarin ya da memurlarin

®" Kazanci, a.g.e., s. 210.

% Seref Gozibuyuk, Tekin Akilhoglu, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.
241.

®9izTO, a.g.e., s. 30.
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kendilerini denetim riskinden korumak igin bagvurduklari bir ydntemdir.
Cunku burokraside yoneticilerin  sorumlulugu, kismen yanlis bir anlayis
sonucu, hizmetlerin verimli olarak vyurutilmesine gore degil, islemlerin

kurallara uygun yuritulup yiritilmedigine gore degerlendirilmektedir.”

Tarkiye'de kamu hizmetlerinin igleyisi ayrintili kurallara baglanmistir.
Ayrintili  kurallar, yonetimin isleyisini yavaslatmakta, tembel ydneticiye
mazeret kaynagi olusturmakta ve yetkilerin kotlye kullaniimasina ortam
hazirlamaktadir. Ote yandan, ayrintili kurallar zamana ve yeni kosullara karsi
fazla dayanamamakta, kisa surede eskimekte ve bu nedenle siklikla mevzuat

degisiklikleri zorunlu hale gelmektedir.”

Yoneticilere takdir yetkisi veriimemesi ve her soruna hukuk kurallarinin
lafzina dayanilarak ¢6zUm aranmasi, burokrasiyi surekli olarak mevzuat
iiretmeye ydneltmistir ve ydneltmektedir.”? Bu nedenle yasalarin genel olarak
dizenlenmesi ve kamu personelinin sorunlarin ¢éziiminde esnek hareket

edebilmesini saglayacak yetkilerle donatilmasi gereg@i kaciniimazdir.

1.5. SIYASET KAVRAMI

Siyaset kavrami oldukga degisik sekillerde tanimlanmistir. Yapilan
tanimlarin her biri, siyaset olgusunun bir yontni izah etmesi ve birgok unsuru
disarida birakmasi bakimindan cesitli eksikliklerle doludur. S6z konusu
tanimlar siyaseti, bir sanat olarak nitelendirmekten baslamakta, buna devlet
yonetimi, otorite iligkileri, baski veya kabul ettirme yolu, iktidar muicadelesi
gibi hususlarla izah etme yoluna gitmiglerdir. Birgok siyaset bilimci siyaseti bir

iktidar miicadelesi olarak tarif etmislerdir.”

0jzTO, a.g.e., s. 30.

izTO, a.g.e., s. 30.

2iZTO, a.g.e., s. 30-31.

® Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, istanbul, 1997, s.15.



32

Siyaset kelimesi Arapcadan Tirkceye gecen bir kelime olup bu dilde
“siyasa” sgeklinde kullaniimaktadir. Siyasa kelimesi yonetmek, egitmek,
yetistirmek anlamina gelmektedir. Orijinal olarak bu kelime 6nce bedevi
toplumlarda hayvanlarin, 6zellikle de atlarin ve develerin, terbiye edilmesi ve
yetigtiriimesi igin kullaniimig olup atlari timar eden, bakan kisiye de Seyis adi
verilmigtir. Birine bakmak, yetistirmek, terbiye etmek, yonetmek anlami
kazanan siyaset kelimesi daha sonra sehirlerin ve insanlarin yonetiminde ve
bu alandaki iligkilerde kullaniimigtir. Sehirlerin ve insanlarin yonetimi
anlaminda kullanildiginda siyaset, onlarin refahini arttirmak igin belirli bir
yontemle onlari yonetmenin sanatini ifade etmistir. Bu durumda siyaset bir
amac¢ veya prensip geregince sehrin yonetilmesine iliskin sanat anlamina

gelmektedir.”

Siyaset kavraminin ingilizcedeki karsiligi “politics”dir. “Politics” eski
Yunanca da sehir anlamina gelen “polis” kelimesinden tlremistir. Polis ayni
zamanda bir siyasi modelinde adidir. Bu model iginde, butin vatandaslarin
sehir iglerine duyarli olmasi talep edilmekte ve bunu yapmayanlarin “ilgisiz”
hatta “ahmak” oldugu dusunulmekteydi. Zamanla politikanin kapsami, tarzi
ve vasiflari da degismis ve politika beseri faaliyetlerin mesru ve gerekli bir

turti olarak kabul edilir hale gelmistir.”

Siyaset olasiliklar arasinda tercih yapmak, segim yapmak, hatta her bir
bireyin bizzat kendisinin bir olasilik olmasi durumudur. Siyaset, taraf
tutmaktir; taraflarin olmasi ve kendi ¢ikarlarinin gergeklestiriimesi igin ortak
belirlenmis yasalar iginde mucadele etmektir. Taraflar yoksa siyasette yok
demektir. Tek tarafli belirlenen ilkeler, de@erler, sistemler, ideolojiler kisaca
tek tanimli ve tek yonli adalet kurgulamasi siyasetin degil despotizmin
gOstergesidir. Aksine siyaset, “adaletin ne olduguna iliskin sonsuz halk
anlasmazhgidir”. Siyaset tek tek bireylerin hayat dizenlemesi oldugu, ama

bu dizenlemelerin asla devletin diger bireyleri ve toplumu duzenlemesinin

" Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Basim A.S., istanbul, 2002, s. 25.
"> ptilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Liberte Yayinlari, Ankara, 2002, s. 1.
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aracl kilmamasi gerektigi konsensusu Uzerinde yasar. Siyaset, farkli adalet
diizenlemelerinin tartigildigi bir arenadir, tek bir duzenin dayatildigi dedgil.
Cunku siyasetin iglevi bireylerin siyasal iktidar iliskilerine katilmasidir. Devlet
ve toplum amaclanarak surdurilen siyaset geleneginde, devletin guvenligi,
kamu vyarari, siyasal istikrar, toplumsal menfaatler gibi muphem
kavramlagtirmalar igerisinde bireysel tercihler yok edilir. Oysa birey ve
bireysel tercihlerin amaclandigi siyaset algilamasinda, siyasal katilim,
konsensus, bireysel cikarlar ve temsil olgulari toplumsal riza ve siyasal

istikrarin olmazsa olmazi olan mesruiyet ilkeleri kabul edilir.”®

Antik Yunandan glnimuze, Bati fikir gelenegi icinde evrensel bir
gercek oldugu dasunulen politikanin, c¢esitli zamanlarda, degisik kisiler
tarafindan tanimlarinin yapildigi gorilmektedir. En ilgi ¢ekici tanimlardan
veya vasiflandirmalardan bazilari devlet adamlarindan gelmistir. ingiliz Lord
Butler siyaset “mimkiin olanin sanatidir’ derken, yine ingiliz devlet adami
Benjamin d’Israeli “insanlari aldatma yoluyla ydnetme sanati’ni politika olarak
adlandirmistir. 20. yazyilin en onemli despotlarindan Hitler ise politikayi “bir
milletin  dunyadaki varlik mucadelesini yurutme sanatl” bigiminde

tanimlamistir.””

Siyaset, modern yasamdaki anlamiyla kamu duzenini saglayan ve
genel yonetimi gerceklestirme gorevini yerine getiren bir temel kurumdur. Bu
haliyle de insanligin varhigiyla paralel bir olgudur. Diger kurumlar gibi bu
temel kurumun altinda onlarla alt kurum siralanir. Mesela otoriteler, dnderler,
secim sistemi, oylama, baski gruplari, burokrasi, partiler vb. bunlardan
sadece birkacidir.”®

Bu zamana kadar yapilan tanimlarin her biri politikanin degisik

yonlerini 6ne c¢ikarmig veya tanimi yapanlarin ideolojik veya degersel

’® Halis Cetin, insan ve Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 33.
" Yayla, a.g.e., s. 2.
® Aydin, a.g.e., s. 25.
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konumunu sergilemistir. Herkesi tatmin edecek veya herkesin Uzerinde tam
bir mutabakat sagladigi bir politika tanimi simdiye kadar ortaya ¢ikmadigi
gibi, bundan sonrada bdyle bir seyin olma ihtimali zayiftir. Siyasetin tanimi da

kendiside halen tartisiimaktadir.

Tanimi yaninda, siyasetin bir bilim mi, bir sanat mi yoksa bildigimiz
anlamda bir hayat gergcegimi oldugu da siyaset bilimi edebiyatinda tartisilan
bir konudur. Siyasetin, bunlarin hepsinin bir nebze iginde barindirdigi ama
higcbirine tam olarak tekabll etmedigini sOyleyebiliriz. SUphesiz siyasetin bir
bilim olarak okutuldugu vyerlerde yani Universitelerde siyasetin bilimsel
yonundn vurgulanmasi egiliminin agir basmasi beklenir. Ancak bu siyasetin
tumuyle bilimsel ya da sadece bilimsel yontemlerle anlasilabilecek bir

fenomen oldugunu gdstermez.”

Modern siyaset, bugin mesruiyet sorununu pratik alana indirmistir.
Dinsel, geleneksel, metafiziksel ve mitsel kdkenler yerine fiziki gerceklerin
belirleyiciliginde siyasal istikrar mesruiyetini olusturmaya c¢alismistir. Bu
baglamda modern siyaset, gelenek yerine kurallari, metafizik amagclilik yerine
fiziki amachligi, mitolojiler yerine kurumlari, karizma yerine bireyi siyasal
iktidarin megruiyet kaynaklari olarak ilan etmistir. Uzun tarihsel degisimden
sonra, gunumuzde siyaset; halkin yonetime etkin katilimi, farkli diguncelerin
Ozgurce ifadesi, orgutlenmesi ve temsili, dusince Ozgurlugu, ¢ogunlugun
yonetimi ve azinligin haklarinin korunmasi, temel hak ve 6zgurliklerin
glvence altina alinmasi ve hukukun Ustinligu seklinde 6zetlenebilecek bir
dizi ilkenin cercevesini olusturmaktadir.®® Siyaset bir tarafta toplumun ne
adina, hangi ilkelere goére yoOnetilecegi sorusuna cevap verirken, diger
taraftan kim tarafindan bu yonetimin gercgeklestirilebilecedini belirler. Siyasal
kararlara siddet, tartisma, gelenek, aligkanlik, pazarlik ve oylama yollariyla

ulasilabilir.

 Yayla, a.g.e., s. 3.
% Cetin, a.g.e., s. 34.
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2.1. GENEL OLARAK BUROKRASI - SIYASET iLiSKILERI

Blrokrasi ve siyaset birbirleriyle ¢ok yakin iligkileri olan iki olusumdur.
Siyasi yoneticiler, yapilacak igler konusunda, genel gerceveyi ve hedefleri
belirlemekte; blrokrasi (kamu yoOneticileri) ise, bu gergeve icinde yoOnetsel
kararlar almakta ve bunlari uygulamaktadir. Bagka bir deyisle siyasal iktidar
ulke yonetimine iliskin kararlari politik bir sire¢ icinde almakta ve kendisine
badli olan blrokrasiye bunu uygulatmaktadir. Bu ayrim teorik olarak bdyle
gOzukse de, yobnetsel uygulama ve gunumuz gergekleri agisindan, durum

teorideki gibi islememektedir.

Modern ulus devletlerde hikimetin bir araci olarak uzmanlasmis
yonetsel organizasyonlarin ortaya ¢ikisi ve demokratik ideolojinin gelismesi
sonucunda devletin yasama, ylirutme ve yargi fonksiyonlarinin ayriimasi ile
iktidarin bir merkezde toplanmasi ve glcun kétuye kullaniimasinin énlenmesi
Ozellikle vurgulanir. Devlet fonksiyonlarinin bu sekilde ayrilmasi sonucunda
barokrasi, siyasal liderlige bagh bir yapiya kavusturulmustur. Boylece
yonetsel ve politik roller arasindaki ayirim belirginlesmeye baslamigtir.
Atanmis kamu gorevlileri olarak memurlar, segilmis politikacilarin direktifleri
altinda calisma konumuna ge¢mislerdir. Bu bakimdan gerek siyasiler
gerekse burokratlar nihai olarak halka karsi sorumlu ya da hesap verme

durumundadirlar.®®

Kamu politikasinin saptanmasi sureci, dikkatlice incelendiginde idare
ve siyasetin i¢ igce bir gorunimde bulundugu kolayca anlasiimaktadir.
Ozellikle yiksek kademelerde karar verilirken, seceneklerin somut bir
bicimde ortaya konmasinda, ya da belirsizligin ortadan kaldiriimasinda,
yuksek yoneticiler istemeseler de konunun niteligi geregi politik yargilar

vermek zorunda kalirlar. Bu durumlar goOsteriyor ki burokratik otoritenin

8 Namik Kemal Oztiirk, Burokrasinin Glcii ve Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.
89.
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kullanis sekli siyasal siirecten soyutlanamaz.®* Politika, degerler, inanclar,
siyasalar, kararlar, hedefler ve sorumluluk gibi alanlarda faaliyet gosteren
politikacinin egemen oldugu bir alan olarak; idare ise, olaylar, araclar,
yontemler, yasalar, yuritme ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen memurun
gorev alani olarak gorulmektedir. Politikacilar idari goérev yapabilmekte,
idareciler ise politik gorevler Ustlenebilmektedirler. Dolayisiyla birbirleriyle

birgok alanda ortisebilmektedirler.®

Burokrasinin siyasi iktidarin belirledigi genel politikalarin uygulayicisi
konumunda olmasi gerekirken kendine has kazanmig oldugu gug¢ nedeniyle
siyasi iktidari belli noktalarda etkileyebilmekte hatta ona ortak olabilmektedir.
Ozellikle bu durum kamu politikalarinin olusumu sirecinde kendini
gostermektedir. Siyasi iktidar tarafindan yurutilen kamu politikalarini tespit
etme ile burokrasinin bunu uygulamaya koyma surecini birbirinden ayirmak
hukuken kolay olsa da pratikte ayirt etmek oldukga zordur. Cinku siyasal ve
yonetsel nitelemeler kamu politikalarinin olusturma slrecinde birbirini izleyen
asamalardir. Gergekte birbirleriyle ¢ok yakin iligkileri olan bu iki kurumun
¢ogu zaman i¢ ige ve birlikte icraatta bulunduklarini kabul etmek gerekir. Bu
iliskide burokrasinin temel amaci toplumsal ihtiyaclara daha duyarli kamu
politikasinin olusturulmasini 6zendirmek ve bunu yaparken de etkinlige
verimlilige ve toplumsal ihtiyaglari saglamaya yonelik ¢alismalarda bulunmak

olmahdr.8

Kamu politikalarinin olusturulmasinda siyasilerin eylem ve kararlari ile
barokrasinin eylem ve kararlarini ayirmak zordur. Cunku siyasal ve burokratik
nitelemeler, karar surecinin birbirini izleyen agsamalarini ifade etmektedir. Her
blrokratik uygulamanin siyasi etkileri oldugu gibi, siyasi kararlarda uygulama

asmasinda burokratik kararlara donusebilmektedir. Tespit edilen kamu

82 Selcuk Giiven, “idare ve Siyaset lligkileri ve Personel Yénetimi Agisindan Onemi”,
AID, C.9, S.7, Mart, 1976, s. 52.

8 Oztirk, a.g.e., s. 90.

8 Mehmet Gokiis, “Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Birokrasinin Roli”, Sosyal
Bilimler Enstitisu Dergisi, S.6, Konya, 2000, s. 36.
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politikalari ile onlari gerceklestirecek araglar arasinda her zaman bir bag s6z
konusudur. Siyasi ve biirokratik kararlar birbirlerini etkilemektedir.®

Siyasiler kendi faaliyetlerini gergeklestirmek icin, daha c¢cok uzman
kadroya ihtiyag duymaktadirlar. Bu uzman kadroyu olustururken daha c¢ok
kendilerine yakin Kigileri segerler. Bu sekilde burokrasiyi siyasallagtirmis olur.
Siyasallasma, kamu gorevlerine yapilan atamalarda, siyasal nedenlerin
birinci derecede rol oynamasi ve kamu goérevlisinin siyasal faaliyette
bulunmasidir. Ozellikle ist ydnetim mevkilerine yapilacak siyasal atamalar
ybnetimde dalgalanmalara ve kararsizliklara yol agmaktadir.®®

Siyasetin burokrasiyi etkilemesinin yaninda bulrokrasinin de siyaseti
etkileme yontemleri vardir. Ust kademe yoneticileri gesitli konularda uzman
olmalari ve teknik bilgileri bilmeleri nedeniyle politik amirlerini ciddi bir sekilde
etkileyebilirler. Bu etki 6zellikle bakanlarin belli konularda bilgi ve deneyim
sahibi olmadidi veya bu konulara ayiracak zamanlari bulunmadigi ve yuksek
yoneticilerden yardim gormedikleri takdirde, politika saptayamayacaklari

durumlarda oldukga siddetli olabilir.®’

2.2. BUROKRATIK SISTEM, BUROKRASiI ISLEVLERi VE GUG
KAYNAKLARI

2.2.1. Burokratik Sistem
Devletin islemesi ve devamliligini saglayabilmesi icin, siyasi iktidar

degisikliklerinden etkilenmeyen surekli bir yonetim sistemine ihtiyag vardir.

iste  blrokrasi, devletin surekliligini saglayan hiyerarsik yapi ve

8 Gokus, a.g.e., s. 40.

% Senol Durgun, “Tirk Kamu Yonetiminde Burokratik Siyaset”, Yargl Yayinevi, Ankara,
2003, s.203

% Guven, a.g.m., s.54
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siniflandiriimis is bolumini ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile burokrasi,

memurlar tarafindan yiiriitiilen yénetim anlamina gelmektedir.®®

Devletin  blyumesi ve yukiundn artmasi onun imajini gitgide
olumsuzlastirmistir. Halkin goéztunde devlet ¢ok daginik, yavas ve verimsiz
igleyisin sembolu olarak goOrulmektedir. Yani burokrasi, halkin dilinde

verimsizlik, kuralcilik ve kirtasiyecilikle 6zdes olarak bilinmektedir.

Tarihi slUre¢ icinde, burokrasinin sanayilesme ve gelismeye paralel
olarak ortaya c¢iktigini goéruriz. Cunku sanayilesme, beraberinde isbolumunu
getirmis ve her alanda daha fazla elemana ihtiya¢c duyulmustur. Boylece
islerin ve ihtiyaglarin cgesitleri artmis ve kategorilere ayrilmigtir. Kisaca,
barokrasi Batr’'nin sanayilesme ve gelismesinin izlerini tasimaktadir

denilebilir.

Blrokrasi Latince “bura” ve Grekce “kratos” kelimelerinin
birlesmesinden ortaya c¢ikmis bir kavramdir. Masalarin veya burolarin
egemenligi anlamina gelmektedir. Diger taraftan memurlarin toplum tzerinde

glinden giine artan egemenligini ifade etmektedir.®

ik olarak milkiyet anlayisini kazanan insan, topraga yerlesince kdyler
ve sehirler dogmustur. Bu gelismeye paralel olarak yasa ve cinsiyete dayali
isbdlimU ortaya cikinca, belli bir toprak rejimi ve bu rejimi koruyan sehir
meclisleri, yani siyasi yapillanma meydana gelmigtir. Zamanla sosyal
tesislerin yapimi, vergilerin toplanmasi, kaynak ve hizmet dagilimi gibi
ihtiyaclar kendini gosterince toplumda bu isleri yuritecek insanlara ihtiyag

duyulmus ve stati farkliliklari ortaya gikmaya baslamistir.*

% Metin isci, Genel Olarak ve Tiirkiye’de Siyasal Degisme, Der Yayincilik, istanbul, 1998,
S. 82.

* Eryllmaz, Biirokrasi, s. 3.

¥ isci, a.g.e., s. 83.
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Halkin idari ve hukuki yonden teskilatlanmasiyla da devlet ortaya
cikmigtir. Boylece dini, siyasi, ekonomik, askeri yapilanmalar bas
gOstermigtir. Yoneten ve yoOnetilenler yavas yavas birbirinden ayrilmis ve
yonetimde sorumlulugu Uustine almasi gereken bir personele ihtiyag
duyulmustur. ilk devletlerin ve biirokrasilerin ortaya c¢ikmasinda sulama
sistemi, din, ticaret, nifus buyumesi ve savaslarin buyuk roll vardir. Weber
modern burokrasinin ortaya c¢ikisinda, Protestan ahlakinin ve para

ekonomisinin rolii oldugunu savunmustur.®*

Modern devlet burokrasisi feodalitenin enkazi Uzerine kurulmustur.
Zamanla burokratlarin nufuz ve otoritesi, derebeylerinin ve prenslerin
baskisinin yerini almistir. Bunun kaynagi devletin gitgide buyumesidir.

Devletin bilyiimesinde etkili olan faktérleri sdyle siralayabiliriz: %

e Sanayilesme,

e Ticari ve sinai faaliyetlerin maliyetlerinin artmasi,

e Devletin ekonomiyi kontrol altinda tutmaya calismasi,

e Devletin siyasi glicunun arttirmak istemesi,

e Demografik (nufus) yapida ki degismelerin devletin yapisi ve
blyumesine etkisi,

e Kisi bagina dugen gelirin artmasi,

e Gelirin sektorler arasinda yeniden bolusturulmesi ve aktariimasi,

e Kamu isletmelerindeki verimsizlikler,

e Kamu hizmetinin ucuzlugu.

Devletin  fonksiyonlarindaki bu artis, kamu  ydnetimindeki
teskilatlanmayi zorunlu hale getirmistir. Bu teskilat kendi icinde karmasik ve
teknik bir nitelik kazanmigtir. Siyasi ve idari kararlarin alinmasinda,

ekonomik, sosyal, hukuki ve istatistiki bilgilere ihtiya¢ duyulmustur. Daha

% Orhan Tirkdogan, islam Ekonomik Sistemi ve Weberci Goriigler, Turan Yayinlari,
istanbul,1996, s. 96.
2 Eryllmaz, a.g.e., s. 15.
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fazla kalifiye eleman ve uzman istihdami gerekmistir. Bu durum, elit kadrolara

devletin kapilarinin agilmasi sonucunu dogurmustur.

Blrokratiklesme, idari oOrgutlerin - blUylmesi ve teknik 6zellik
kazanmasini meydana getirirken, bireylerin siyasal kararlara dogrudan
katilmasini zorlagtirmigtir. Bundan dolayr ginimuzde, halkin yonetime sesini
duyurmasi sivil toplum orgatleri (vakif, dernek, sendika vs.) tarafindan
saglanmaktadir. Bu durum devlet harcamalarini arttirirken, enflasyonu
koruklemektedir. Bu problemi insanlarin tesebbus gucunu arttirarak ¢ézmek
mumkuin oldugu halde, siyasi c¢ikar ve endiselerle kamu sektorinde ki
personel suni olarak devamli sisiriimekte, bu da ekonomik ve sosyal

dengesizliklerin ortaya cikmasina zemin hazirlamaktadir.*

2.2.2. Biirokrasi islevleri

Cagdas toplumda burokrasi birtakim vazgecilmez rollere sahiptir. Bu

rollerden bazilari séyle siralanabilir:**

a) Toplumsal Degismeyi Gergeklestirme: Toplumu degistirmeye ydnelik
kamu politikalarinin gergeklestiriimesi barokrasinin gorevidir. Burokrasi
ayni zamanda, yasama, yurutme ve yargi arasindaki baglari saglayan,

guglendiren sosyal bir aragtir.

b) Yasama Meclisini Etkileme ve Politka Onerme: Temel kamu
politikalari, gercekte burokratik orgutlerde baglatilir. Gerek yasama
organi, gerekse ylrutme organi kamu politikalarini hazirlamada
genellikle Ust burokratlardan gelen taslaklara, onerilere gore hareket
eder. CUnku degisik kamu politikalari 6zel uzmanlik bilgisi ve surekli
dikkati gerektiren karmasik tekniksel konulardir. Yasama ve yurutme

organi uyeleri genellikle amatoérlerden olusmasina karsilik, barokratlar

% isci, a.g.e., s. 84.
* Kemal Kaya, Gagdaslasma Yolunda Deve Dikenleri, Bilim yayinlari, Ankara, 1994, s. 10.



42

profesyoneldir. Ust diizey biirokrat bu gibi nedenlerden dolayr kamu
politikalarini etkilemede degisik olanaklara sahiptirler. Burokratlarin

sahip oldugu bu olanaklar su sekilde siralanabilir:

e Meclis komisyonlarindaki oturumlara katilarak yasa tasarilari
hakkinda gorus bildirirler,

e Bakanlar Kurulu toplantilarina katilip gerekirse gorus belirtirler,

e Yasama ve yuritme organlarinda kulis yaparak uyeleri

etkilerler.

c) Yasalar Yorumlama ve Uygulama: Ust diizey blrokratlar yasalar
yorumlayarak kamu politikalarini kendi anlayislarina gore uygularlar.
Boylece burokratlar bir bakima kural koyma yetkisine sahiptirler.

d) Devletin Giinliik islerini Gergeklestirme: Biirokratlar, hilkkiimetin, daha
genis terimle devletin vatandaslarina hizmet sunmasiyla ilgili tim

yukumlaltklerini yaratarler.

Blrokrasinin basta gelen gorevlerinden birisi, yurarlikteki yasa ve
kurallarin uygulanmasini saglamaktir. Siyasal sistemin yetkili kurum ve
kurullarinca alinan kararlarin eyleme donusturalmesi, diger bir deyimle

siyasalarin izlenmesi birokrasinin araciligiyla gerceklesmektedir.

Kural uygulamasi ile yakindan iligkili diger bir iglev kural yapimina
katkida bulunmaktir. Yasa tasarilar genellikle siyasal gorevlilerin yonergeleri
cercevesinde, demokratik kadrolar tarafindan olusturulur. S6zgelimi yeni bir
verginin konulmasina iligkin bir yasa taslaginin hazirlanmasinda, Maliye
Bakanligi énciiliik etmektedir. ilk taslak diger bakanlilara sunularak gériisleri
alinir. Gerekli degisiklikler yapildiktan sonra tasari Bakanlar Kurulu'nda

gorisilerek yasama kurullarina génderilir. %

% jiter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, istanbul, 1996, s. 200.
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Bircok yasa ayrintih uygulamayla ilgilenmez. Bunlarin tuzuk,
yonetmelik gibi belgelerle saptanmasi o6ngorulur. Yasa sinirlari iginde
kalmakla beraber, bu belgeler yasalari somutlastirdiklari i¢in, toplum Gyelerini
yakindan ilgilendirirler.  TUzUklerin, yonetmeliklerin  hazirlanmasinda

barokratlarin rollu yasa yapimindaki roline nazaran daha da agirliklidir.

Siyasal sistemin gelistirdigi siyasal kararlarda, burokrasi ¢ok kritik bir
rol oynamakta ve bu kararlarin formule edilmesine U¢ asamali bir katkida

bulunmaktadir.®®

Siyasal kararlar (kanun, kararname, yonetmelik vb.), degisen kosullar
altinda ortaya ¢ikan istemleri ve gereksinmeleri karsilayan tedbirler butinu
olarak dusunulebilir. Burokrasi, toplumun yeni istemlerinin saptanmasinda
onemli katkida bulunacak bir durumdadir. Her ne kadar siyasal baski
guruplar ve siyasal partiler de benzer iglevlere sahiplerse de, vatandaslarla
her gun karsi karsiya gelen burokrasi bu bakimdan daha uygun bir
durumdadir. Baski guruplari ve siyasal partilerin, daha Ust dlizeyde bazi
gereksinmeleri dile getirme, burokrasinin ise daha alt diizeyde fakat 6nemi

kigumsenemeyecek istemleri saptamak durumunda oldugu sdylenebilir.

Blrokrasinin somut olarak daha az iz birakan fakat bu g¢ergeve iginde
en onemli katkisi, siyasal kararlarin alinmasi sirasinda g6z énunde tutulmasi
gerekli hususlari bu kararlari almak durumunda olanlarin dikkatine sunmak
seklinde kendini géstermektedir. Cesitli siyasal kararlarin uygulayicisi olarak
ve hukimetin devam ede gelen faaliyetlerine kusbakisi bir gdozlemle hakim
durumda bulunan burokrasi, herhangi yeni bir faaliyetin sturegelen sistemle
muhtemel iligkilerini en iyi tahmin edebilecek bir durumdadir. Burokrasi, bu
onemli katkisi ytuzinden genellikle simsekleri Uzerine ¢cekmektedir. Cunki
barokrasinin bu tip katkisi, zorunlu olarak, alinmasi dusunulen herhangi yeni

bir kararin alinmamasi igin var olan nedenleri yahut alindigi takdirde olumsuz

% Metin Heper, Modernlegsme ve Biirokrasi, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Seving
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 95.
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olabilecek etkilerini belirtmek bi¢ciminde ortaya gikmaktadir. Ne var ki, yeni
gereksinmelere ¢6zim ararken devam ede gelen gereksinmelerin

c6ziimlemelerini olanak ol¢isiinde aksatmamak gerekmektedir.

Barokrasinin siyasal kararlarin olugsmasinin son asamasindaki katkisi,
alinan siyasal kararlarin bizzat kaleme alinip formule edilmesidir. Yasama
yahut ydritme organlarinin beliren tercihleri zorunlu olarak fazla ayrintil
olmamaktadir. Bir siyasal alternatif bir kere secildi mi, bu tercihin kanun,
kararname yahut yoOnetmelige donusturilmesi uzmanliga gereksinme
gosteren bir faaliyettir. Burada 6nemli olan, kagit Gzerine dokulen hukumler
yururlige girdiginde yaratilacak yeni kurumlar arasi ve kurum ici iligkileri
olanak dlgusuinde ayrintili olarak zihinde canlandirabilmek ve bir taraftan 6lu
dogacak maddeler kaleme almamaya bir taraftan da suregelen iligkiler
dizenini onemli Olglde altust edecek yeni bir duzen olusturmaya dikkat

etmektir.%’

Blrokrasi bir baski grubu olarak, gikarlarin ifadesi ve birlestiriimesi
islevini de gormektedir. Bu iglev iki boyutludur. Birincisi; kendilerinin ortak
cikarlara sahip oldugunu algilayabilen bir grup olarak burokratlar, siyasal
sistemin kararlarini kendi cikarlari dogrultusunda etkilemege
caligmaktadirlar. Bu gozlem, burokrasinin gesitli kesimleri icinde gecerlidir.
ikinci olarak; birokratik kurumlar, iliskide bulunduklari kamu kesimlerinin
cikarlarini ifade eden ve birlestiren 6rgutler olarak da hizmet gorebilirler.
Ornegin bir vergi tasarisinin olasi etkileri tartisilirken, Ticaret Bakanlig
tuccarlarin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sanayicilerin, Tarim Bakanligi
ciftcilerin, Maliye Bakanhgi ise devlet hazinesinin ¢ikarlarini, isteklerini dile
getirebilir. Bu dogaldir, ¢unkl her bakanlik kendisinin ilgilendigi kamu
kesimlerinin sorunlarini daha yakindan bilecek ve o kesimin gereksinmelerini

gozetecektir.%®

" Heper, a.g.e., s. 96.
% Turan, a.g.e., s. 201.
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Blrokrasi, siyasal iletisimin saglanmasinda araci bir topluluk
durumundadir. Bu iletisimin toplumdan siyasal sisteme yonelen bolumda,
cikarlarin ifadesi ve birlestiriimesi ile ilgilidir. Buna Kkarsilik siyasal
kurumlardan topluma ydnelen mesaijlarin iletiimesinde burokrasinin dnemli bir
rolu vardir. Vatandaslar sistemin faaliyetleri, izlenen ve izlenmesi tasarlanan

siyasalara iligkin bilgilerden blayuk bir kismini memurlardan edinirler.

Yasama ve yurutme kurumlarinin siyasa yapiminda gerek duydugu ve
toplumsal kesimlerin kendi faaliyetlerinde yararlanabilecekleri bilgilerin
toplanmasi islevi de biirokrasi tarafindan yerine getiriimektedir. ihracatgilar,
dis piyasalarin durumunu Ticaret Ataseliklerinin topladiklari bilgilerden
ogrenmektedirler. Ciftgiler igin 6nem tasiyan meteoroloji bilgileri devlet
kurumlari tarafindan toplanmakta, duyurulmakta ve bagka yontemlerle
ilgilenenlere iletiimektedir. Hikumet yetkilileri, butce hazirliklarini milli gelir ve
vergi geliri projeksiyonlarini gdéz o6nune alarak yapmaktadirlar. Nufus
kayitlarinin tutulmasi, devlet faaliyeti ile ilgili cesitli belgelerin korunmasi,
argivlere yerlestiriimesi burokrasinin bilgi toplama, saklama ve bunlar

yararlanilabilir duruma getirme islevlerinin diger érneklerindendir.®

Blrokrasi, Ulke yonetimini elinde bulunduran siyasi kadrolarin
politikalari dogrultusunda gorev yapmalari gerekmektedir. Dogal olani da
budur. Ancak bu durum kosulsuz bir gekilde siyasal erke baglh olmak
anlaminda degerlendiriimemelidir. Clnkd bidrokrasi siyasal erkin talimat ve
politikalarina gore gorev yapar ama siyasal erkin bir uzantisi, onun bir alt

siyasal kadrosu degildir.**

Bazi blrokratik kurumlar vyargl islevini andiran faaliyetlerde
bulunabilmektedirler. Birgok ulkede isci-isveren uyumsuzluklarinda Calisma

Bakanliklar’nin hakem rolinl oynamasi, vergi itirazlarinin mahkemelere

9 Turan, a.g.e., s. 202. . )
1% j Resat Ozkan, insan ve Siyaset Uzerine Denemeler, Boyut Matbaacilik, istanbul,
1999, s. 126.
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gidilmeye gerek kalmaksizin burokratlardan olusan komisyonlarca ¢ozulmesi,
ulkemizde de bilinen orneklerdendir. Dogaldir ki burokratik kurumlar son
yargl mercii degillerdir, fakat yargi kurumlarinca goérulebilecek islevleri daha
alt dizeyde ¢dzerek bir yandan zaman tasarrufu saglayabilirler, diger yandan
vergi kurumlarinin yukunu hafifleterek duzenli c¢alismalarina katkida

bulunabilirler.1°*

Kapsami bakimindan farkli olmakla birlikte, hemen her Ulkede, devlet
bazi iktisadi faaliyetlerin yirttilmesini bizzat kendi Gzerine almistir. Bu
alanlarda c¢alisan burokratlarin igletmecilik islevini  yaptiklarini  da

soyleyebiliriz.

2.2.3. Burokrasinin Gug Kaynaklari

Devletin yapi ve iglev bakimindan blUyumesi, karar ve uygulama
sureclerinin karmasikhgi ve islemlerin uzmanlik ve deneyim gerektirmesi gibi
nedenlerle burokrasinin siyasi kurumlar kargisinda énemli bir gi¢ kazandigi
g6zlemlenmektedir. Burokrasinin onemli bir gu¢ merkezi olmasini saglayan

cesitli kaynaklar, faktorler bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanabilir.**?

Bu kaynaklardan birincisi, burokratik kurumlarin elinde tuttuklar gug,
bilgi ve uzmanlktir. Hukumetlerin ihtiyac duyduklari bilgilerle, onlarin
anlasiimasi ve yorumlanmasi igin gerekli uzmanlik burokrasinin elinde
bulunmaktadir. Burokrasi bilgileri toplayan, arsivleyen, isleyen ve yoneten bir
kurulustur. Her siyasi ve idari karar, belirli bir bilgi tabanina dayanir. Siyasi
yoOneticiler ya da organlar, herhangi bir konuda karar alabilmek icin, her
seyden dnce burokrasinin sahip oldugu bilgiye itibar etmek durumundadirlar.
Bu durumda burokrasinin, kararlarin belirli bir bicimde c¢ikmasini saglamak
icin, sahip oldugu bilgiyi segcici bir tarzda kullanmasi mumkundur. Burokrasi

eksik ya da asiri veya yanlis bilgi vermek suretiyle siyasi kurumlari sabote

101

Turan, a.g.e., s. 202.
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Eryilmaz, Birokrasi ve Siyaset, s. 97.
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edebilir. Ayni tarzda astlarin da ustlerini sabote etmeleri mumkundur. Buna

“bUrokratik sabotaj’da denmektedir.

Blrokrasinin elindeki ikinci gu¢ kaynagi hizli karar alabilme iktidaridir.
Burokrasiler, her ne kadar kirtasiyecilik ve verimsizlik gibi suglamalara
muhatap olsalar da; toplanma, serbest tartisma ve oylama gibi ¢ok az
islemsel kurallara sahip olduklari i¢in, yasama organina goére daha ¢abuk ve
hizli  karar alabilmektedirler. Yasama organinda, kanunlarin &nce
komisyonlarda ve daha sonra da genel kurulda ele alinmasi, gorusulmesi ve
oylanmasi konularinda belirli prosedurler bulunmaktadir. Bu prosedurler
kanun tasari ve tekliflerinin yasalagsmasi igin belirli bir sureyi zorunlu hale
getirmektedir. Oysa burokrasinin karar alma usulleri daha azdir ve dolayisiyla
kararin sonuglanmasi fazla zaman almaz. Ote yandan yasama organina gore
daha hizli karar alma ve teknik bilgiyi daha iyi kullanma kapasiteleri
nedeniyle, bulrokratik organizasyonlara giderek artan oranda otorite
devredilmektedir. Yasama organinin, hizli hareket edebilme esnekligi
sebebiyle yurutme organi ve burokrasiye biraktigi dizenleme yapma yetkisi
her gecen gun artmaktadir. Kanun hikminde kararnamelerin ve
yonetmeliklerin artan sayisi, bu konuda 6nemli 6rneklerdir. Segimle igbasina
gelen kisilerin, ayrintilarla ugrasmaya ne zamanlari vardir, ne de uzmanlk
bilgileri yeterlidir. Siyasi mekanizmanin burokrasiye sagladigi bu imkanlarla,
teknik bilgi ve beceriye verilen nem idari dzerkligi getirmistir.*%

Blrokratik kurumlar, karar alirken segmenlerden gelecek baskilara
kargida duyarli olmak zorunda degillerdir. Cunkd onlarin aldigi kararlar,
seg¢menlerin onayina tabi degildir. Burokratlarin sorumlulugu, dogrudan halka
kargi degil kendilerini atayan siyasi kisi ya da organlaradir. Herhangi bir
politik gériise dayanmamasi, partizan politikalardan uzak olusu ya da siyasi

tarafsizligi ve teknik uzmanhgi gibi nedenlerle, burokratik kurumlarin aldigi

1% Eryilmaz, a.g.e., s. 98.
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kararlarin, siyasal kurumlardakilerden teknik Ozellikler bakimindan daha
ustiin oldugu imaji ortaya ¢ikabilmektedir.

Politika yapmada burokratik ve siyasi pozisyonlarin goéreli dnemini
Olgmede onemli bir faktor, politika olugtururken uygulamaya verilen agirhktir.
Bu nedenle politika, kanunlarla nelerin belirtildigi degil, nelerin
gerceklestirildigidir, seklinde anlasiimalidir. Burokratlar hiukimette 6nemli
politik gorevleri isgal edebilirler. Hizmetlerin dagitimi ve halkin tercih ettigi
politikalarin belirlenmesi gibi alanlar olduk¢a onemlidir. Kisacasi burokratlar,
guc ve politika Uzerindeki midahalede avantajli konumdadirlar.

Basbakan veya Bakanlar, politik kararlara varmadan énce, her zaman
burokratlara danigmak durumundadirlar. Bakani danigmaya iten nedenlerden
biri, bir yanhghk yapildig: takdirde, bundan hem gahsen kendisinin, hem de
bakanligin itibar kaybina ugramasidir. Bu bakimdan konunun uzmanlarina

basvurmalari zorunluluk olusturur.*®*

Barokrasinin Uguncu gu¢ kaynagdi, daimi ve istikrarli bir statinin
avantajlaridir. Siyasi iktidarlar degisir, fakat kamu burokrasisi herhangi bir
aksamaya meydan vermeden hizmetleri yuritmeye devam eder; memurlar
gorevinin basindadir. Onlarin gorev sureleri, hukumetlere bagli degildir.
Bakanlar gelir, gider, fakat memurlarin temel iglevleri degismez. Daimi ve
istikrarl stattleri nedeniyle burokratlar, neyin, ne zaman, nasil yapilacagini

siyasetcilere gore daha iyi bilmektedirler.

Barokrasinin dordunclt gug¢ kaynagi, kurum ideolojisidir. Kurum
ideolojisi, bir 6érgutiin kendi faaliyet alaninda gelistirdigi yaklasim, program,
siyasa ve anlayiglardan meydana gelmektedir. Blrokratik kurumlar, ¢ogdu
zaman hukumetlerin ne yapmasi ya da ne yapmamasi gerektigi konusunda

cok gelismis fikirlere sahip olabilmektedir. Ancak bu fikirler, 6rneg@in bir parti

194 Namik Kemal Oztiirk, Biirokrasi-Siyaset iligkisi, Mugla i.i.B.F. Yayinlari, Mugla, 2004,

s. 21.
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programindaki gibi genel ifadeler degillerdir. Daha c¢ok kurumun kendi
uzmanlik alaniyla sinirli kalmaktadir. Burokrasiler, kendi faaliyet alaniyla ilgili
dusince ve siyasalari korumak ve gelistirmek i¢in ¢aligirlarken ayni zamanda

yeni politikalar dizisini de empoze etmeye gayret etmektedirler.

Barokrasinin besginci gu¢ kaynagi ise profesyonelliktir. Eskiden
devletler, bugin oldugu gibi, 6zel olarak egitiimis ve uzmanlasmis idari
personele bagimh degildiler. Devletlerin oldukg¢a sinirli bir hizmet alanlari
vardi. Birinci Dunya Savasi'ndan sonra devletlerin gorevleri ve hizmet
alanlar genislemis ve klasik devlet kavrami “hizmet devleti’ne donugmustur.
Boylece devletlerin profesyonel gorevlilere gereksinimleri daha da artmigtir.
Modern toplum, devletin sundugu hizmetlere, yaptigi dizenlemelere daha
bagimli hale gelmis bulunmaktadir. Kamu yonetiminde “burokrat” ve
“teknokrat’lardan olusan yeni bir yénetici sinif ortaya gikmistir.*%

Blrokrasinin altinci gl¢ kaynagi, bir kurumun bakanlik modeli disina
cikarak Ozerk olarak orgutlenmesidir. Bilindigi gibi kamu kurumlarinin
bazilari, bakanhgin hiyerarsik yapisi icinde o6rgutlenmemekte, 6zerk statulu
birimler olarak yapilanmaktadirlar. Bakanlik esasina gore érglitlenmek, genel
muduarlik ve daire bagkanhgi bigiminde bir bakanhdin hiyerarsik yapisi iginde
yer almaktir. Bu 6zerk yapilarin ortaya cikisi siyasi iktidarin faaliyet alaninda
yer almakla beraber, onun gunlik mudahalelerinden uzak, gucunt bir
dereceye kadar sinirlandirabilecek "kismi iktidarlar” kurma duisincesinin bir

uranudar. %

Blrokrasinin yedinci gu¢ kaynagi, planlama ve butgeleme gibi teknik
fonksiyonlarla ilgilidir. Planlama; alan kullanimi, ekonomi, ulasim,
haberlesme, konut, istihdam, egitim ve saglik gibi c¢esitli konulari
kapsamaktadir. Birgok Ulkede sosyal ve ekonomik politikalar, merkezi,
bdlgesel veya yerel duzeydeki burokratik planlama orgutleri tarafindan

1% Ervilmaz, a.g.e., s. 100.

1% Ervilmaz, a.g.e., s. 102.
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belirlenmektedir. Merkezi dizeyde planlama olmayan Utlkelerde bile, her bir
kamu kurumu planlama iglevini kendi bunyesinde yurutmektedir. Planlama,
birokrasiye, kendi pozisyonunu giclendirecek ve siyasi karari etkileyebilecek
teknik araglar sunmakta, bircok dnemli ve hassas konularin siyasi karar

organlarinin yetkisi digina ¢ikarilmasina neden olmaktadir.

Bltceleme de planlama gibi burokrasinin siyasi iktidar kargsisinda
glcund arttiran bir baska aragtir. Bltgeleme, hem burokratlara, hem de
siyasetcilere, birbirini etkileyecek onemli araclar sunmaktadir. Butceleme,
iglev olarak uzmanhgi gerektiren teknik bir igtir. Kaynaklarin dizenlenmesi ve
bolUsturilmesinin, siyasi yond oldugu kadar teknik yéninde agir
basmaktadir. Burokratlar, uzmanliklari nedeniyle butgceleme sirecinde
siyasilere gore birtakim teknik ustunlUklere sahiptirler. Butge yapma ve
uygulamasi, giderek daha teknik hale gelmektedir. Ote yandan kaynaklarin
dagitilmasi, segmen tercihleri, bélgesel faktorler ve 6nemli sosyal programlar
agisindan butceleme, politikacilar yéninden c¢ok 6nemli bir fonksiyondur.
Politikacilar, bazi kamu kurumlarinin kaynaklarini arttirmak ya da kismak
suretiyle burokrasi Uzerinde 6nemli bir gi¢ kullanabilirler. Onun igin ulusal
bltcelerin parlamentoda goérlsulmesi esnasinda ¢ok o6nemli tartismalar
yasanmaktadir ve ayni zamanda siyasetgiler bu vesile ile burokrasi Uzerinde

degerlendirmeler yaparak onlari denetlemeye calismaktadirlar.*®’

Barokratlarin etkilerini genisletmelerinin bir diger yolu da, kamu
planlamasidir. Bu yol, ekonominin kontrolinun bir araci olarak baslamis,
ancak daha sonra, toprak kullanimi, ulagim, kent alanlari ve sosyal hizmetler
gibi bir dizi sosyo-ekonomik alana yayilmigtir. Planlamanin uzun dénemli
politika yapma araci olarak goértlmesi, kamu politikalarinin bazi ydénlerinin
partizanhiktan kurtariimasina ve “rasyonel” karar verme atmosferine
tasinmasina yardimci olabilmektedir. Planlamanin, burokratlar i¢in uzun

donemli bir silah oldugu agciktir. Ulusal ekonominin duzenlenmesini ya da

7 Eryilmaz, a.g.e., s. 103.
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ulusal politikanin bazi yonlerinin belirlenmesini onlarin ellerine birakir.
Profesyonel devlette uzmanlik bilgisi, burokratik ve teknokratik kurumlarda
toplanmistir. Bu kurumlardaki uzmanlar kendi konularinda yeni politikalar
olustururlar. Mevcut politikalar degistirmeye niyetlenen burokratlar, yeterli
populer ve politik destek bulabilmek icin birkag yil beklemek zorunda
kalabilirler. Ancak yaptiklar islerde uzun sure kaldiklari igin esasinda bu

bakimdan sikinti ile de karsilasmazlar.*®

Planlama, halk igin politika dretmenin uygun araci olarak kabul
edilirse, plancilarin yaptiklari planlar en uygun politika olur. Planlamanin bir
bagska 6nemli yonu ise, siradan insanlarin hatta politikacilarin birgogunun

anlamasinin zor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Son olarak, burokrasinin kamu politikasi kararlarinda etkili olmasini
saglayan araclardan biride “danisma kurullari’dir. Bu danisma kurullari,
bldrokratlardan ve bazi mesleki kamu kurumlari gibi baski gruplarinin
temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu kurallara havale edilen konular, genellikle
siyasi yoneticiler tarafindan kolayca c¢o6zimlenemeyen konulardan
olusmaktadir. Onemli sorunlarin bu tir konularda c¢oziimlenmesi, siyasi
iktidara da rahatlik saglamaktadir. Onemli bazi kamu politikalarinin
olusturulmasinda bu tar kurullardan yararlaniimasi, birgok demokratik tlkede

yonetim politikasi olarak yerlesmistir.'*®

Teknik elemanlarin politika uygulamadaki avantaji, secilip segilmeme
gibi problemlerinin olmamasidir. Segim bolgesi baskisinin olmamasi, onlari
partizan politikadan izole etmektedir. Bu onlarin yaptiklari iste uzman
olduklari ve se¢menleri yatigtirma ihtiyacinin kararlarini etkilemeyecegi

dusincesini savunmaya yol agmaktadir. Gergekten de, siyasi tarafsizlik,

18 Bztirk, a.g.e., s. 22-23.
1% Eryilmaz, a.g.e., s. 103.
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kararlarin teknik yonden politik kurumlarca daha Ustin oldugu yolunda bir

anlayisi hakli géstermektedir.**°

Bazi alanlarda danisma kurullarinin kullaniimasi, kisa vadede belki
siyasi aktorlerin yararina hizmet edebilir, ancak uzun donemde bu durum

kamu siyasalarinin tUzerinde burokrasinin gucunu arttirmaktadir.

2.3. SIYASAL SISTEM, SIYASAL IKTIDARIN iSLEVLERi VE GUG
KAYNAKLARI

2.3.1. Siyasal Sistem

Siyasal sistem, siyasetle ilgisi bulunan tum toplumsal yapilan
kapsayan genis bir alani betimler. Devlet, siyasal sistemin bir parcasidir.
Siyasal sistem ise, siyasal rejimin bir pargasidir. Siyasal sistemi olusturan
unsurlardan; devlet, partiler, siyasal birlikler, baski gruplar, isleyis bigimi,
anayasa ve normlar, bunlara bagli ideolojiler, politikacilarin nitelikleri, sosyal

cevre en gok belirleyici olanlardir.**

Siyasal sistem, topluluklarin amaglarini belirleme ve gergeklestirmek
icin gelistirdikleri baglantili orgutler butunu ve dizisidir. Diger bir yonuyle de
siyasal sistem, bir kararlar ve uygulamalar butinudur. Siyasal sistem; siyasal
deger ve dusunceleri birlestirme, siyasal katilma, cikarlarin ifadesi ve
birlestiriimesi slurecidir. Toplumun yonetildigi 6érgut ve isleyis “siyasal sistem”

olusturur.**?

Siyasal sistemin esasli unsurlarindan devlet, siyasal sistemle strekli

ve ¢ok yonlu iligki icerisinde bulunur. Bu gergevede:

10 &ztirk, a.g.e., s. 23.

"1 K. Haluk Yavuz, Siyasal Sistem Arayiglar ve Yiirutmenin Gii¢clendirilmesi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2000, s. 27.

112 Mert Bayat, Milli Guig ve Devlet, istanbul, 1986, s. 9.
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Devlet kurumlari gevredeki (siyasal sistemdeki) gulglerin (yeniden
bigimlendirici) baskisi altinda durmadan yeni bigimlenmelere ugrarlar.
Ornegin, bu yoldan devlet, kralliktan cumhuriyet bigimine, Uniterlikten
federal bir yapiya gecmeye, bolgesel hikiumet alt birimleri
olusturmaya, yeni kurumlar; komisyonlar, komiteler, danigsma kurullari,
denetim organlari ve benzerlerini kurmaya ve var olan kimi kurumlari

kaldirmaya zorlanabilir.

Devlet kurumlarinin kargilikli konumu da siyasal sistemce belirlenir.
Ornegin, siyasal sistem yiritmenin Gstinligine dayaniyorsa, devlet,
baskanlik sistemine, despot bir kralliga, diktatorlige itilir. Yok,
sistemde yasama islemi agirlik tasiyorsa, devlet, parlamenter,
konvansiyonel veya suralar bigciminde bir érgutlenmeye gidebilir. Yine
sistem, devletin askeri kurumlarinin sivil kurumlarina egemen
olmasina yol acabilir. Ya da sistem yerinden ydnetim yonunde bir
baski yaratarak, devletin yerel birimlerinin merkeze karsi gorece
glglenmelerine yol acabilir... Dolayisiyla, siyasal sistemin devlet
kurumlarini bigimlendirmekle kalmayip, bunlarin kargilikli agirliklarini
da belirledigi aciktir.

Devlet kurumlarini dolduranlar (devlet personeli) da siyasal sistemden
kaynaklanirlar. Sistem, secim 6ngorur veya 6ngdérmez. Bunlar, genel,
kismi ve hem genel hem de kismi olabilirler. Segim c¢evreleri, ulusal,
eyalet capinda, bdlgesel veya yerel olabilir. Digtan katilmaya acik
veya kapal, tek liste veya ¢ok liste bulunabilir. Listeler timden
diglanip, tek adli segim gevrelerine gidilebilir. Resmi adaylik bulunabilir
veya yasaklanmis olabilir. Siyasal sistem, belli soylarin Gyesi
olmayanlarin belli gorevlere gelmesini yasaklayarak, o devlet
gbrevlerini disa kapatabilir. irsi veraseti kabul edebilir veya
reddedebilir. Sinavli ve benzeri bir liyakat sistemini zorunlu kilabilir

veya yaygin bir ganimet sistemine olanak saglayabilir. Belli gorevleri
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belli siniflara, kastlara, kimelere ayirabilir veya agik yarigmayi yegler.
Su veya bu devlet gorevi igin yas, cinsiyet, tecrube gibi kogullar arar

veya aramaZz.

e Siyasal sistem, devletin guttigu siyasetlere yonelen ¢ok sayida cesitli
baskinin da kaynagidir. Devlet disindaki turlt siyasal kimeler, su veya
bu konuda yasa ¢ikarilmasini, var olan yasalarin degistiriimesini veya
kaldiriimasini, kabul ettirebilir. Baskanliktan yerel hukumet birimlerine
dek, devlet kurumlarini belli kararlari almaya veya geri almaya
zorlayabilirler. Yargi terazisini su veya bu yodne itebilirler veya

bagimsiz hikiimlerine karsi koyabilirler ya da af icin diretirler.**

Siyasal sistemler, parti sistemlerinin 6zelliklerine goére c¢ok farkli
bicimlere burunebilirler. Kimileri, yasal olarak veya uygulamada tek bir partiye
izin verirler. Kimileri birgcok partiye izin verir, ama hepsini, surekli olarak
egemen olan tek bir partinin golgesi altinda tutar. Kimileri, tGguincu partilere
yer acan veya acmayan bir ikili parti sistemine dayanabilirler. Bagkalari,
boyutlari, etkileri, vs. sonsuz bir gesitlilige bolinebilecek ¢ok sayida partiye
olanak verebilirler. Digerleri, parti kurulmasini, igleyisini, mali kaynaklarini,
orgutleme bicimini siki kurallara baglayabilirler veya baglamayabilirler. Daha
bagkalari, su veya bu ideolojiye bagl partileri yasaklayabilirler veya genis bir

siyasal ideoloji yelpazesi kabul edebilirler.

Siyasal sistemlerde ayrica, ortak amaglar siyasal yasami etkilemek
olan degisik sayida yasal birlik, baski kimeleri, egitim organizasyonlari, yayin
organlari, dernekler, sendikalar, siyasal gazeteler, radyolar, televizyonlar,
dergiler, vs. vardir. Bu odrgutlerin sayisi, boyutlari, kapsami, etkisi gibi
etmenler, siyasal sistemler arasinda buyuk farklar dogururlar. Tum siyasal
sistemlerde, devletin ve siyasal partilerin diginda bulunup yasaklanmis dahi

3 vavuz, a.g.e., s. 58.
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olsa siyaseti su veya bu bigcimde etkilemeye calisan i¢ ve dis kimeler daima

vardir.

Siyasal sistemin cevresi ile batinuyle ve alt sistemleri ile etki ve
iletisime girmesi ile siyasal rejim ortaya cikar. Siyasal sistem unsurlarinin
birbirleri ile ve dis c¢evre ile iligkiye girmeleri sonucu olusan; "etki-tepki-
sentez-geri besleme" iligki aglarinin yer aldigi atmosfer, rejim olarak
belirlenir. Bu anlamda siyasal rejim; devleti, siyasal sistemi ve toplumsal
yasamin siyasete iligkin tum Ozelliklerini icerir. Ancak siyasal sistemin
egemen (merkezi) alt sistemi olan devletin, icinde yer alan alt sistemlerinin
birbirleri ve g¢evresi ile olan iligkileri sonucu olusan atmosfer, siyasal sistem
atmosferini belirleyici etkiye sahip oldugundan, bir indirgemeyle siyasal rejim,
bagka bir anlamlandirmaya kavusabilmekte ve devletin alt sistemler
arasindaki iliskiler agini temsil eder sekilde de tanimlanabilir.***

2.3.2. Siyasal iktidarin islevleri

Siyasal iktidar toplumdaki duzenin, haklarin, musterek faaliyetlerin
kisaca toplum hayatinin sartidir. Hans Kelsen iktidar icin “Toplumun daha da
ileri giderek devlet varliginin gerekliligi halinde insanlar arasindaki iliskilerin
zorunlu bir dizenlemesi icin iktidarin mevcut olmasi gerekir’ demigtir. Bu
sekilde ifade edilen siyasal iktidarin en temel islevi, yonetim iglerinin
yurutilmesi ve kamu dizeninin saglanmasidir. Klan/kabileden, ginimuz
ulus-devletlerine kadar bu islevi tim toplumlarda goértriz. Konunun 6zunu

olusturan “kamu diizeni ve yénetimi” evrensel, nemli ve zorunludur.**®

Siyasal bakimdan o6rgutlenmis her toplumda iktidarin yerine getirdigi
Uc temel islev ve bunlara karsilik veren Ug¢ tip kurumsal yapidan sz edilebilir.
Bunlar tim toplumu baglayici kararlar alma iglevi olan siyaset belirleme (kural
yapimi, policy maiking), alinan bu kararlari uygulama islevi olan siyaset

114

Yavuz, a.g.e., S. 59.
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Aydin, a.g.e., s. 11.
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uygulama ve uygulamay kontrol etme iglevi olan siyaset denetimi islevleridir.
Her Uc¢ temel isleve karsilik veren ug¢ ayri kurumsal yapi vardir ki bunlar da
siyaset belirleme kurumu olan yasama kurumu, siyaset uygulama kurumu
olan hikiumet ve birokrasi ile siyaset denetimi kurumu olan yargl kurumudur.
Ne tur siyasal sistem olursa olsun iktidar guct bu d¢ temel iglevi gormek
amacina gore orgutlenmis olup bunlara denk disen orgut ve kurumlara sahip

bulunmaktadir.*'®

Siyasal iktidarin en temel islevi, cevresinden gelen talep ve destekler
dogrultusunda kaynak ve degerleri dagitmak igin kararlar almak, kurallar
koymaktir. Siyasal toplumun temel siyasal tercihlerinin kararlastirimasi esas
itibariyle yasama yoluyla gerceklestiriimektedir. Anayasay! siyasal toplumun
temel siyasal tercihlerinin somutlastigi metinler olarak degerlendirirsek bunun
kurucu iktidarlar tarafindan belirlendigini soylememiz gerekir. Bugin modern
sistemlerde bu iglev halkin temsilcilerinden veya atanmis kigilerden olusan
yasama meclisleri yoluyla yerine getiriimekte ise de bazen bu iglevin
hakumetler tarafindan yerine getirildigi veya hukumetler Ustu bazi yuratme

organlarinin siirece katildiklari gériillmektedir.**’

ikinci temel islevi siyaset uygulama islevidir. idari sistem kavrami,
karar ve kural uygulayici, kamu hizmetleri yerine getirici kurumlarin
drgutlenme bicimini ifade etmektedir. Dogaldir ki, her toplumun idari sistemi,
kendi toplumsal, siyasal, kilttrel ve diger temel yapilardan etkilenmekte ve
bu cercevede sekillenmektedir Aslinda uygulamaya aktarilmayan bir kararin
toplum igin bir anlam tasidigi sdylenemez; énemli olan alinan kararlarin ve
kolektif sorunlarla ilgili gozumlerin uygulamaya sokulmasidir. Bu amagla her
siyasal iktidar bu islevi yerine getirmek icin 6zel bir ¢aba igerisinde olur.
Burada belirlenen siyasetlerin, alinan kararlarin ve konulan kurallarin
yurutulmesi, uygulamaya gecirilmesi s6z konusudur. Buna ginimuzde idare

demekteyiz. Her siyasal burada gorevli kamu gorevlilerine ihtiyaci vardir. Bu
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Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Basim A.S., istanbul, 1997, s. 111.
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bakimdan idare ve burokrasi, siyasal iktidarin mitemmim cuzadur desek

yanilmis olmayiz.*'®

Uclincli temel islev olan siyaset denetimi icin de yargi kurumlari ve
cesitli denetim kurullar tesis edilmistir. Siyaset belirleme iglevini yerine
getiren yapinin aldigi kararlarin ve kurallarin siyaset uygulama aygiti
tarafindan ne kadar yerine getirildiginin belirlenmesi, iktidarin igleyisi ve
iktidar iligkileri agisindan son derece énemli bir zorunluluktur. Sayet kararlarin
alinmasinda gozetilen amag¢ yurutmede gozetiimemis ve farkh sonuclar
ortaya ¢ikmigsa iktidarin gucuinu korumasi ve surdurmesi zorlagmaktadir.
Yurtutme aygitinin eylemlerinin sinirlandirilmasi, konulmus kurallara ve alinan

kararlara uydurulmasi gerekmektedir.*

Siyasi iktidarin diger bir fonksiyonu ise birlestiriciliktir. insanlari
birbirinden ayirmak saglam temeller olusturmaz. Toplumun birligini saglamak
icin en genel prensipler alaninda da olsa, Ulke ¢ikarlari agisindan beraberlige
ihtiyag vardir. Siyasi iktidarin fonksiyonu c¢agdas gelismeleri takip edip
uygulamaktir. Bunu yaparken de gegici bir is gibi gormemelidir. Clinku toplum

ve devlet hayati ylzyillar kapsayan bir olgudur.

Asayis ve duzeni saglamak acgisindan siyasi iktidarin roli daha g¢ok
koruma mabhiyetindedir. Bunun en dnemlisi tlkenin korunmasidir. Vatandasin
emniyetini saglamak, uluslararasi iligkileri dizenlemek ve gelistirmek gibi
fonksiyonlari da vardir. Kamu hizmetlerini sevk ve idare etmek mali imkanlari

arttirmak, egitimi geligtirmek siyasi iktidarin diger fonksiyonlari arasindadir.

Siyasi iktidar yukarida sayilan fonksiyonlari yerine getirirken, karar
alma ve aldigi kararlari uygulamada, karsi koyanlari cezalandirma gucu
vardir. Glg¢ kullanma belli hukuki kurallara baglanmistir. iktidarin kétiye

kullanilmasinin 6nlenmesi igin, iktidarin ugras alanlar c¢esitli organlara

28 Dursun, a.g.e., s. 113.
M pursun, a.g.e., s. 114.
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bolunmustur. Kural koyma, konulan kurali uygulama, uygulamanin kurallara

uygunlugunu denetleme ve yaptirnm uygulama ayri organlara verilmistir.
2.3.3. Siyasal iktidarin Giig¢ Kaynaklari

Siyasi liderler, siyasi kurumlar, burokrasi ile iligkilerinde ©6nemli
olanaklara ve guc¢ kaynaklarina sahiptirler. Bu gug¢ kaynaklarini soyle

siralayabiliriz: *?°

Bu gu¢ kaynaklarinin basinda, siyasi kurumlarin mesruiyeti gelir.
Siyasi kurumlar, formel ve anayasal olarak, kamu politikalarini belirleme ve
yapilmasi gerekenleri yaptirma konusunda mesru otoriteyi temsil ederler.
ister yetki devretmek, ister para saglamak ya da olur vermek suretiyle
burokratik kurumlarin yaptigi iglemler, anayasaca tanimlanan siyasi kurum ya
da aktorler tarafindan uygun bulunmak; dolayisiyla mesrulastiriilmak
mecburiyetindedir. Burokrasiyi, yonetme ve denetleme yetkisi, demokratik
ulkelerde Oncelikle siyasi aktorlerin sorumlulugundadir. Siyasi aktorler bu
yetki ve sorumlulugu, demokratik ilkelerden, anayasa ve yasalardan alir.*#*

Politikacilarin elindeki en édnemli glgleri mesruiyetlerinde kaynaklanir.
Cunku halk tarafindan segilmiglerdir ve halki temsil etmektedirler. Burokratlar
ise, halk tarafindan degil, siyasetgiler tarafindan goreve getirilirler. Dolayisiyla
mesruiyet kaynaklari agisindan siyasetgiler burokratlara karsi gok énemli bir
avantaja sahiptirler. Halk tarafindan secilmeleri, onlara anayasal otorite ve
siyasal gu¢ kazandirnir. Oysa burokratlarin yapmak istedikleri seyleri
gerceklestirmek igin resmi ve anayasal otorite siyasetcilerin elindedir.'??

Siyasi kurumlarin ikinci gli¢ kaynagi, kamu burokrasileri i¢in gerekli

olan paranin butge sureci igerisinde dagitilmasi yetkisine sahip olmalaridir.

120 Eryllmaz, a.g.e., s. 105.

21 Eryilmaz, a.g.e., s. 105.
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Bltce yapma ve vergi koyma yetkisi, siyasi kurumlarin yetkisindedir. Her
birokratik  kurumun, varhdini  devam ettirebilmek, gelisebilmek ve
blyuyebilmek igin paraya ihtiyaci vardir. Blrokratik kurumlar, siyasi organlari
gerekli olan parayi kendilerine tahsis etmeleri i¢in ikna etmek ya da etkilemek
durumundadirlar. Burokrasi, para ve onu harcamak icin gerekli otoriteyi
saglama pesinde kosarken; siyasi kurumlarda, bu mali fonlari kontrol etmek
ve onlarin nasil harcanacagi konusunda ki sorumluluklarini yerine getirmek
igin galisirlar. Kamu kurumlarinin kendilerine tahsis edilen kaynaklari kismen
Ozerk bir tarzda harcama siyasa belirlemede yetki genisligine sahip olma
konularindaki siyasi kurumlardan yetki talepleri, siyasi kurumlara énemli bir
gl¢ saglamaktadir. Siyasi kurumlarin, kamu politikalarini ve bunlarin

uygulanmasini denetlemeleri, onlarin anayasal haklaridir.*??

Siyasi kurumlarin tguncu gug kaynagi, onlarin temsili niteligidir. Siyasi
kurumlar, genel, bdlgesel veya yerel ya da kurumsal dizeyde belirli bir
secmen tabanina dayanirlar. Cesitli boyutlari bakimindan siyasi kurumlarin
ne kadar temsili olduklari tartigilabilir, fakat onlar mevcut kurumlar igerisinde
en fazla temsili nitelige sahip organlar olarak kabul edilirler. Boylece siyasi
kurumlar, secmenler, siyasi partiler ve baski gruplari ile olan iliskileri
vasitasiyla siyasi gugclerini harekete gecirebilme ve genigletme imkanina
sahiptirler. Siyasi kurumlar, sorusturma, denetleme, basin toplantilari,
demecler, segim kampanyalari, parlamentodaki tartisma ve gorusmeler gibi

cesitli araglarla kamuoyunda burokrasiye karsi etkin micadele yurutebilirler.

Siyasi aktorlerin burokrasiyi denetim altinda tutmak ve yonlendirmek
icin kullandiklar diger bir gli¢c kaynagi da siyasi partidir. Bu mekanizma
genellikle Uc¢inct dinya Ulkelerinde yaygindir ve hatta gelismis bazi
ulkelerde de stz konusudur. iktidarda olan parti ya da partiler, dzellikle mulki
yonetim ve Ust dlizey burokratlar Gizerinden partizanca bir denetim kurarlar ve

birgok géreve yapilan politik atamalarla blrokrasiyi siyasallastirirlar. Ozellikle

123 Eryilmaz, a.g.e., s. 106.
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ulkemizde, resmi olarak liyakat ilkesi benimsenmesine ragmen, uygulamada
kayirmaya ve partizanliga dayali bir politika izlenmekte; 6zellikle illerde Ust
dlzey gorevlere kimin getirilecedine o partinin il baskani ya da il yonetimi
karar vermektedir. ilcelerde de benzer bir durum sdz konusudur. Tek parti
sistemlerinde, parti ve onun ideolojisi, kamu birokrasisinin politika
inisiyatiflerini kontrol etmede etkili bir iglev gorur. Burokratlar i¢in ideolojik ve
politik bir rehberlik yapar; isini bilir bir blrokrat bu rehberligi islemlerinin ve

kararlarinin her asamasina yansitir.>*

Cesitli mevkilere yapilan politik atamalar, politikacilarin kontrolu
ellerinde birakmaya pek istekli olmadiklarini gdstermektedir. Devlet
memurlarinin, tarihsel olarak politik tarafsiziginin oldugu Ingiltere’de bile
Thatcher hukumetinin yaptigi atamalar bu turdendir. Esasinda hemen her
ulkede bu turden atamalar yapilmaktadir (Japonya ve birka¢g Uzakdogu ulkesi
disinda). Bu atamalarin anlami, politikacilarin gtclerini ve otoritelerini
korumaktir. Kisaca belirtmek gerekirse, burokrasinin politik karar alma rolini
sinirlamak igin politik baski olsa da, kamu burokrasileri politika yapma
bakimindan guglerini korumaktadirlar. Cagdas toplumlarda etkili bir

huikiimetin 6n sarti giicli bir biirokrasi olarak gériilmektedir.'*

2.4. GELiISMiI$ VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BUROKRASI-
SIYASET iLiSKISI

2.4.1. Gelismis Ulkelerde Biirokrasi - Siyaset iliskisi
Karsilastirmali kamu yonetimi ve siyaset Uzerinde ¢alisanlarin gogu,

gelismis modern ulke yonetimlerinin temel 6zellikleri konusunda genel olarak

goris birligi icindedirler. Bu temel dzellikler sdyle siralanmaktadir:*?°

124 Eryllmaz, a.g.e., s. 108.

125 Bztirk, a.g.e., s. 26.
126 Eryilmaz, a.g.e., s. 120.
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Bu ulkelerin yonetim kurumlarn oldukga farklilasmis ve fonksiyon
olarak uzmanlagmistir. Siyasi roller, cinsiyet, renk ve asalet gibi degerlere
gore degil, buyuk olgide basariya gore belirlenmektedir. Birokrasi, Ust
derecede oldukca guclu ic uzmanhga ve liyakate dayanmaktadir. Siyasi karar
alma prosedurleri, buyuk o6lctide rasyonel ve sekulerdir. Geleneksel elitin gl
pozisyonu asinmistir ve geleneksel degerlere yapilan referanslar, buyuk
Olcide zayiflamistir. Kamu hukuk sisteminin egemenligi, bu egilimi
yansitmaktadir. Siyasi ve idari faaliyetlerin hacmi toplumdaki dnemli yagsam
alanlarinin timunu kapsayacak bi¢cimde genistir. Siyasi iktidarla mesruluk
arasinda yuksek bir korelasyon bulunmaktadir. Siyasi iktidar ve mesruluk,
yaygin bir toplumsal tabana dayanmaktadir ve sistemin, iktidarla mesruluk
arasinda bir ayriligi devam ettirmesi mumkun degildir. Siyasal sisteme karsi
halkin ilgi ve alakasi yaygindir. Ancak bu, halkin genel olarak politika yapim
surecine aktif olarak katildigi anlamina gelmemektedir. Geligsmis Ulkeler igin
belirtilen bu ortak 6zellikler, sabit degildir, zaman ve sartlara gére degisiklik

gostermektedir.

Gelismis Ulkelerde burokrasi, kapsamli ve genellikle kendi disinda
alinmis siyasal kararlari uygulayan bir kurumdur. Barokratlar ise, genellikle

kariyere ydnelmis uzman meslek gruplarindan olusur.

Bu Ulkelerde burokrasi, siyasal sistemin yakin denetiminde ve kendine
0zgu ussal bir tutum ve davranis modeli gergevesinde faaliyet gosterir.
Genellikle tarafsiz oldugundan ve sosyal hareketlerin dncusu yahut sabotoru
olmadigindan, degisik cizgilerdeki siyasal sistemlerle goreli olarak kolayca

uyum icine girer.**’

Gelismis Ulkelerde burokrasi ile siyasal iktidar iligkileri istikrarli bir

durum gosterir. Bu iligkiler, kurumsallagsmis ve belirli bir dizen iginde

" Heper, a.g.e., s. 111.
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yuritilmesi nedeniyle, o6nemli bir sorun olma o0Ozelligini genel olarak

kaybetmistir.

Gelismis ulkelerde burokrasinin roli genellikle acgiklik kazanmigtir.
Burokrasi siyasi kararlarin uygulayicisidir. Siyasi iktidarin bir senteze
ulasmasi ve siyasal karar alternatifleri arasinda bir tercih yapilmasi, siyasal
iktidarin ilgili fikirlerini tamamlayici olmasi nedeniyle ikincil rol oynar. Bu
sistemde bulrokrasinin tarafsizligi temel esastir. Bu ilkenin zedelenmesi ve
iktidara bagh burokrasi yaratilmasi demokratik bir toplum igin buylk tehlike

arz eder.

Blrokrasi, rutin islerin sistemli ve aksaksiz iglemesi icin meydana
getirilmig bir kurumdur. Burokrasinin varlik nedeni dizen ve ahenktir. Siyaset
ise ussalliktan ¢ok karsilikli tavizlerin, uyusmazliklarin ve belirsizliklerin
yasandigi bir alandir. Halbuki burokrasi tutarl ve ussal kriterler gergevesinde

faaliyette bulunmak ister.

Gelismis Ulkelerde burokrasinin birincil islevi, siyasi kararlarin
alinmasina idari katki, idari programlarin yapimi ve yudratilmesidir. Siyasal
kararlarin olusmasinin son asamasindaki katkisi, alinan siyasal kararlarin
bizzat kaleme alinip formule edilmesidir. Burokrasinin bir diger katkisi ise,
siyasal kararlarin alinmasi sirasinda g6z 6nunde tutulmasi gerekli hususlari o

tip kararlari almak durumunda olanlarin dikkatine sunmaktir.*?

Geligmis Ulkelerdeki burokrasi siyasi iktidar iligkisini iki grupta
toplamak mumkidnddr. Bunlardan birincisi  Anglo-Sakson  Ulkelerdeki
birokrasi siyasi iktidar iligkisi. ikincisi ise, Kara Avrupasi’ndaki ilkelerde

blrokrasi siyasi iktidar iligkisidir.

28 Heper, a.g.e., s. 112.
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Anglo Sakson ulkelerde burokrasi siyasi iktidara bagimli olarak iglevini
surdirmektedir. Bu ulkelerde siyasi sistem ile burokrasi belli bir denge iginde
gelismigtir. Fakat siyasal gelismeler daha agir basmistir. Blrokrasi siyasal
sistemdeki krizler sonucu zaman zaman da olsa siyasal iglevleri yiklenmek

zorunda kalmistir.*#

Kara Avrupa’sinda ise, burokrasi, siyasal sistem karsisinda géreceli de
olsa bagimsiz olarak islevini sirdlirmektedir. Bu ulkelerde burokrasi sinirli bir
bicimde de olsa egemenligin kullaniimasina katilmaya baslamigtir. Bunun
sonucunda burokratlar kamu gorevlisi yahut hizmetkari degil, kamu yetkilisi
olarak gorevlerini ifa etmeye baslamislardir. Bu Ulkelerde gelistirilen idare
hukuku sistemi idarecilerden olusan yuksek idare mahkemeleri (Danistay)
yolu ile memurlari yuritme ve karsisinda daha gugla bir duruma getirmistir.
Burokrasi bir kariyer seklinde tesis edilmesinin Otesinde siyasal kararlarin
alinmasina genis oOlglde katkida bulunan uzman meslek grubu haline

gelmeye baslamistir.**

Gelismis Uulkelerde burokrasi ile siyasi iktidar iligkileri konusunda
genellik liyakat ve kariyer ilkeleri benimsenmis ya da en azindan
benimsenmeye baslaniimistir. Bu Ulkelerde, siyasi iktidarlarin muadahale
edebilecedi veya edemeyece@i burokratik kadrolar belirlenmigtir. Siyasi
iktidarin atama ve yukselme konularinda takdir yetkisi alanina giren veya
siyasi bir nitelik gostermesi gereken birokratik mevkilerin belirlenmesi yoluna

gidilmistir.
2.4.2. Fransa
Fransa’da yarisma sinavi kamu hizmetine girmede normal yoldur. Bu

kural, batin duzey kamu gorevlileri icin gecerlidir, bununla birlikte, hikimet
kimi Ust kadrolara dogrudan atama yapma hakkini sakli tutar. Bunlar illerde

29 Heper, a.g.e., s. 113.

%0 saylan, a.g.e., s. 40.
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vali, bakanlklarda mudur, departmanlar da prefect'dir. Bu kadrolara atanacak
kisiler given duyulan ve kamu gorevlisi olma zorunlulugu da bulunmayan
Kisilerdir. Bu durum kamu girisimlerinden Ust ydnetim konumlarina yapilacak
atamalarda da s6z konusudur. Bir de “yatay” ise alinma kanali vardir ki, bu
da kamu gorevlilerinin i¢cten yapilma yukselmeyle Ust yonetici konumlarina
yaklagmalarini saglar. Bu kanal, ilke olarak, yalniz halen kamu gorevlisi olan
ve daha alt duzeyde yarisma sinavindan gec¢cmis olan Kisiler igin gegerlidir.
Ust diizey kamu gérevlilerinin ise alinmasi bu nedenle siyasal etkileri ve
kayirmanin getirdigi keyifligi ortadan kaldirir ve entelektiiel dlgttleri temel

ahr.®!

Fransa modern devlet tipini burokrasi ile saglamistir. Fransa Krallari,
feodalitenin yikilmasinda énemli rol oynamiglardir. Fransiz ihtilali ise,
krallarin basladigi isi tamamlamislardir. ihtilal, krallarin keyfi idaresine son
vermisg, idare islerin kanun hikidmlerine uygun olarak gorulmesini saglamis
ve memurlarin taktir hakkini daraltmistir. Barokrasi anayasa prensiplerince
sinirlanmistir.*®** Devlet, kralin sahsi miilkii olmaktan ¢ikmis, onun vyerini
millet ve oOrgutlenmis kamu hizmetleri almistir. Vatandaslik kavrami
genellestiriimis ve bireyle devlet arasindaki gugler ortadan kaldiriimistir.
Diger taraftan merkantilist politikalar, ticari ve toplumsal iligkilerin istikrarl ve
guvenli bir bigimde islemesi igin genis kapsamli yasal dizenlemeleri ortaya
cilkarmig, bu durum da burokrasinin 6nemli bir kurum olarak geligimini
hizlandirmistir. Sonralari birokrasi, en kiguk kipirtilari denetleyen ve aninda
bastirabilen maddi bir gii¢ durumuna gelmistir. Debdebesi artan, buna bagli
olarak da sigkinlesip hantallasan burokrasi, kisa surede, ¢ok sayida kisiye ve
bu arada topraklarindan koparilip atilmig kuguk koylerden kentlere
gelebilmiglere de yerel 6rgutinde geg¢im saglayan dev bir ¢ikar yiginina
donusmastur. Boylelikle tim devlet gorevlilerine genis maddi ayricaliklar

taninmig, kisa araliklarla bu ayricaliklar artirnilmig ve ayricaliklarin sakli

13t Turgay Ergun, Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1988, s.

16-17.
%2 Ergun, a.g.e., s. 17.
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kalmasini burokrasinin surmesine bagli goéren bagimli buyuk bir kitle
yaratiimigtir. Fransa da 1866'lardaki 288.000'lik memur sayisinin 1936'larda

810.000'e yukselmesi de, burokrasinin gtict hakkinda fikir vermektedir.

Fransa'da bugin kurallar ve baskanhk emirleri(kararnameleri)
birokrasinin aktif yardimiyla (6zellikle de Danistay'in) hazirlanip yurarlige
sokulur ve kariyer yoneticileri bu ylzden politikalari sekle sokma firsatina

sahiptirler.**®

2.4.3. ingiltere

ingiltere’de ise 1215°de kralla toprak zenginleri arasinda yapilan
“Manga Carta” ( Buyuk Sart) anlasmasiyla kisi lehine, kralin yetkilerinin
sinirlandiriimasina paralel olarak gelistirilen, yeni kurumlarin kralla birlikte
devlet yonetimine katilimalari seklindeki gelismeler, ingiliz birokrasisinin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamis, etkili barokratik yapinin kurulmasiyla

sonuglanmistir.***

Yasama ve ylritme organlarinin isbirligi yaptidi ingiltere’de,
19.ylzyilin sonuna dogru devlet erkinin mihrak noktasi, gittikce kamu
birokrasisine dogru kaymis ve burokrasinin siyasi iktidara kargi bagimlihgi
azalmaya baslamistir.’®®> 20. yiizyilin ilk yarisinda, ingiltere, diinyanin en

gelismis birokrasisi durumuna gelmistir.**

1854 yilina kadar ingiltere’de kamu hizmetine almada kayirma yéntemi
uygulanmigtir. Bu donemde atamalar, parti bagimliligi, akrabalik, arkadaghk

138 Aykut Acar, Guniimiiz Tirk Sivil Kamu Biirokrasisinde Sorunlar ve Céziim Onerileri,

Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kamu Yénetimi Ana Bilim Dal,
Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Kutahya, 2001, s. 33.

3% Acar, a.g.e., s. 35.

%5 Muhittin Tataroglu, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Sonrasi Siyasi iktidar-Biirokrasi
lligkileri, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali,
Basilimamis Doktora Tezi, izmir 1997, s. 43.

1% Acar, a.g.e., s. 33.
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ya da parayla satin alma temeline dayanilarak yapiimigtir. Bu sistemin kamu
yonetiminde verimliligi ve etkinligi olumsuz yonde etkilemesi sonucu, 1854
yihinda Trevelyan Onculiginde idari reform hareketleri bagslatiimistir.
Trevelyan-Northcote  raporu,1854 yilinda yayimlanmasina  karsilik
glnimiizde hala ingiliz sisteminin temelini olusturmaktadir. Hala gegerliligini
koruyan bu ingiliz sisteminin temeli liyakat ilkesine dayanmaktadir. ise
almada yarisma sinavi, yapilan isin niteligine goére personelin siniflara
ayrilmasi, ise alma ve ylkselmelerde kurumlar arasinda birer Orneklik
saglanmasi Trevelyan-Nortcote Raporu ile beraber ortaya cikmistir. ingiliz
personel sisteminde kamu yOneticilerinin siyasal bagimhhgr yoktur.
Dolayisiyla yukselme, siyasal egilimlere gore degil, mesleksel yetenege gore
yapiimaktadir. Bu acidan Ingiltere’de liyakat ilkesi ile kariyer sistemi

egemendir.*®’

ingiltere’de Silahli kuvvetler, KiT calisanlari, yerel yonetimler ve yargi
disinda, 600.000 dolayinda kamu gorevlisi vardir. Burokrasinin st kesimi
600 kisiden olugsan gugclu bir gruptan olusur. Her bakanhgin yonetimi
mustegarin elindedir. Kamu her hikumete ayni sadakatle hizmet etmek
zorundadir. En Ust ve vyetkili yoneticiler siyasal tartismalarin disinda
tutulmaya calisilir. Siyasete girmek isteyen memurun 6nce gorevinden

cekilmesi sarttir.**®

Aslinda ingiltere'de hukuki durum arasinda tam bir ayrilik
bulunmaktadir. Hukuken Kral, memurlarini diledigi zaman goérevden alabilir.
Yani hukuken devlet memurlarinin garantisi ve guvencesi bulunmamaktadir.
Boylece hukuki hicbir teminati olmayan devlet memuru, emeklilik gaginin
baslayacadi 60 yasina kadar gorevde kalacagini bilir. Bu olgu ise ingiliz

halkinin pratik zekasi, idari ve siyasi sagduyusu sayesinde kurulmus olup, en

%7 Tataroglu, a.g.e., s. 43.

%8 Doner, a.g.e., s. 24.
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ust kademeden en alt kademeye kadar kamu yoneticileri bu sistem
sayesinde siyaset alanindaki etkilerden uzak kalmislardir.**°

2.4.4. Gelismekte Olan Ulkelerde Biirokrasi - Siyaset iliskisi

Gelismekte olan Ulkelerde kamu burokrasisi genellikle toplumda en
orgutll ve gucli yapr olmustur. Birgok ekonomik ve toplumsal islevieri
yuritmus ve onculugunt yapmistir. Bu Ulkelerden bazilari Batr’nin bazi
siyasal ve idari kurumlarini kendilerine drnek olarak almiglar ve bunyelerine
aktarmaya caligsmislar. Bat’'nin uzun surede yaptigi igleri kisa surede
yapmak istemislerdir. Bu da birgok sorunu beraberinde getirmigtir. Bu
ulkedeki burokrasinin gosterdigi 6zellikler ve siyasi iktidarla olan iliskileri,
somirgecilikten yeni ¢ikan Ulkelerde farkli somurgecilikten gegcmemis
ulkelerde farklidir.

Somurgecilikten yeni ¢ikan devletlerde burokrasinin  kaynagi
somurgeci devletlerin iktisadi kaynaklari isletmek ve kamu dizenini saglamak
amaciyla kurduklari orgutler olmustur. Bu burokratik kurumlar sémirge
devletlerin bunyelerine adeta asilanmiglardir. Sémurge yonetimi sona erip
bagdimsizlik kazanildiginda ise burokrasi toplumda gulgli ve 6rgutla bir yapi
olarak kalmig ve bu niteligi ile yonetsel isler kadar siyasal iglerde de fiilen s6z
sahibi olmuslardir.

Somurge durumuna dismemis gelismekte olan Ulkelerde ise
geleneksel bir burokrasi anlayigi hakim olmustur. Bu burokrasiler genellikle
yonetici oligarginin ¢ikarlarini desteklemeye yonelmislerdir. Sosyal ve
ekonomik amaglari sinirh kalmig baslica siyasi amaglari modernlesme
surecini kurulu duizenin devami igin gereken asgari Olguyl asmayacak
sekilde sinirlandirmak olmustur. Modernlesme g¢abalari barokrasinin hacmini

ve gucunu hizla arttiran bir gelisme olmustur. Bunun sonucu bulrokrasi,

%9 Tataroglu, a.g.e., s. 44.
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siyasal surece dogal olarak katiimig ve iktidarda da s6z sahibi olmaya
baslamistir.*4°

Az gelismis Ulkelerin bir kismi bugun hala geleneksel ve otokratik bir
siyasal sisteme sahiptirler. Bu Ulkelerde siyasal elit, monarsik ve aristokratik,
bir toplumun stati degerlerini tagiyan bir sosyal yapiya dayanir. Bu Ulkeler
digerlerine oranla, degisime hayli kapah kalmiglardir. Hala ciddi bir sorun

olarak kalan konu, toplum kurmadir.***

Son derece sinirh yapisal-iglevsel farkllagsmaya ugramis olan bu
Ulkelerde geleneksel siyasal elit, gergeklestirmek istedigi sinirh degisimler ve
temelde statik toplumsal yapiyi oldugu gibi korumak konusunda, askeri ve
sivil burokrasi ile kader birligi yapmak durumundadir. Burokrasi, tek degisim
araci olarak gorinmekte ancak sinirli programlari dahi gergeklestirebilmek
hususunda geleneksel yapisi ve toplum katlarina etkin bir bigcimde

yayllamamig hali ile 6nemli sinirhliklarla kargi karsiya kalmaktadir.

Bu tip siyasal sistem ve burokratik yapiya Osmanli-Turk devletinden
ornek aranirsa, akla ilk 6nce 16. yuzyildan 19. ylzyila kadar uzanan devre
gelir. 16. yuzyilla kadar hayli hizli sayilabilecek bir dedisim, dinamik ve
yenilige donuk bazi padisahlarin onderliginde gergeklestirilebilmis, 19.
yuzyllin ortasindan itibaren ise modernlestirici askeri-sivil burokrasi olgusu
baglamistir. Yukselme devrinin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisinin geri
getiriimeye calisildigi anillan dénem de ise, tutucu bir siyasal sistem ile
durgun ve giderek oligarsik bir yapiya burinen burokrasi ile karsilasiriz. Batih
yazarlarca “profesyonel burokrat” olarak tanimlanan bu devir barokrati igin en
onemli deger, cogunlukla islami esaslara dayanan “Osmanlilik”, en énemli
beceri ise gayet karigik bir blrokratik “adap ve erkani” bilmektir. Timar

sisteminden iltizam sistemine gegis ve tasgra idaresinde ayan ve esrafinda

1% saylan, a.g.e., s. 41.

Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, Bogazici
Univ. Yay., istanbul, 1977, s. 145.
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guglenmesi ile bu burokrasi giderek sinirli bir degisim araci olarak
kalmistir.'** Az gelismis (ilkelerde bugiin rastlanilan ikinci temel kategori

siyasal sistem, burokratik elitin hakim oldugu siyasal sistemdir.

Bu Ulkelerde, geleneksel siyasal elit genis Olgide politika sahnesinden
cekilmistir. Eger etkisi devam ediyorsa bu etki sinirh bir etkidir. Belli
modernlesme amaglari ortaya konmus ve sorumlu mevkilerde bulunanlarin
bir kismi tarafindan benimsenmigtir. Genis halk yiginlari ise genellikle bu
amagclari benimsemekten uzaktir; hatta bu amaglari tamamen degisik
bicimde yorumlayabilir. Siyasal katilma, beklenecegi gibi, son derece
sinirhdir. Ne ¢ok partili ne de genis Olgtde degisime yonelik ve siyasal hayata

tamamen hakim tek partili sisteme rastlanilir.**3

Bu siyasal gug¢ boslugunda, asker-sivil burokrasi sivrilmigtir. Bu
birokrasi, bir taraftan modernlestirici tek partili otoriter (yahut totaliter) siyasal
sistemlerde rastlanilan burokrasilere oranla sinirflida olsa toplumda
modernlestirme islevini yuklenen tek kurum olarak ortaya c¢ikar. Diger
taraftan, ayni burokrasi, toplumdaki yerini saglamlastirmak icin tedbirler alir.

Uclincli kategori azgelismis lilkeler, Bati Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletlerinin siyasal sistemlerini ulkelerinde uygulamaya calisan Ulkelerdir.
Bu Ulkelere bati demokrasilerinin butun kurumlariyla yerlesmis oldugu
sdylenemez. Onemli olan husus bu Ulkelerde siyasal iktidari ele gegirmek igin
orgutlenmis guglerin, goreli bir siyasal 6zgurluk icinde faaliyette bulunmasi ve
siyasal iktidarin serbest secimler sonrasi el degistrme olanaginin

bulunmasidir.**

Bu Ulkeler belli bir oranda ¢ogulcu bir siyasal kiltire sahiptir. Siyasal

kararlari sinirli da olsa konsensusa dayandirmak zorunlulugu vardir. Siyasal

12 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, 1973, s. 125.

% Heper, a.g.e., s. 126.
“ Heper, a.g.e., s. 127.
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faaliyet, kisa sureli uzlagmalara dayanilarak yurutilmek durumundadir. Uzun
sureli ve “bilimsel-ussal plan ve programlarin® aksaksiz yurutulmesi her
zaman mumkuin degildir. Belli bir sosyo-ekonomik farklilasmaya erisilmis bu
Ulkelerde, sosyal degisime belli toplumsal guruplar yahut siniflar da katkida

bulunurlar.

Boyle bir siyasal ortamda birokrasi, siyasal sisteme ve giderek
iktidardaki siyasi partiye etken olan c¢ikar guruplarina duyarli olmak
durumundadir. Burokrasinin gosterecegdi inisiyatif, yukarida belirttigimiz
siyasal konsensus ile sinirli kalir. Bu gibi tlkelerde burokrasinin modern
kanadinin benimsemek egiliminde oldugu “bilimsel-ussal plan ve programli
yaklasim”, siyasal hayatin karsilikli tavize dayanan yaklasimi ile catisir.
Osmanli-Turk devleti gibi koklu bir burokratik idare gelenegine sahip
ulkelerde, burokrasinin siyasal sisteme duyarhligi daha da guglesir. Cesitli
“siyasal krizleri” bir arada ¢6zmek durumunda kalan bu ulkelerde, siyasal
sistemin karsilastigi guclukler ve bazen de siyasal beceriksizlikler ve asiri
kisisel ¢ikarlari, burokrasinin siyasal sistem karsisinda direnmesini
kolaylastirir. '

Son kategori az gelismis Ulkeler olarak, kabaca, sosyo-ekonomik
kalkinmay1 daha cabuk gerceklestirebilmek Umidi ile daha “kapal siyasal
sistemleri” benimsemeye calisan Uulkelerden s6z edebiliriz. Bu Ulkeler
genellikle hakim tek parti yahut tek parti siyasal sistem tipini tercih ederler. Bu
Ulkelerde, 6zellikle ikinci kategori Ulkelerde, siyasal katilma sinirlandiriimigtir.
Yine oOzellikle ikinci tip Ulkelerde, sosyo-ekonomik kalkinmayi daha g¢abuk
gerceklestirebilmek icin siyasal diyalog ve karsilikli tavizlerden sakiniimaya

cahsilir. Siyasal kararlar, katihgi bir ideolojiye kadar varabilen “ileri”,”tutarll”

bir fikirler butiiniine dayandiriimaya cahsilir.**°

® Eryilmaz, a.g.e., s. 131.

%% Heper, a.g.e., s. 129.
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Sosyalist gelismis Ulkeler deneylerinden esinlenen bu tip Ulkelerde
kargilasilan sorun, birinci agsamada burokrasinin kontrol altina alinmasi, ikinci
asamada ise burokrasiyi birazda asirn iyimserlikle ifade edilen sosyo-
ekonomik amaclari gerceklestirebilecek bir verim dizeyine c¢ikartmaktadir.
Gelismis ulkelerin olanaklarindan ve teknolojik dizeyinden yoksun olan bu
ulkelerde her iki problem de gug¢ ¢ozulur cinstendir. Belirttigimiz eksiklikleri
kargilayabilmek igin bazi Ulkelerde askeri birokrasiden yararlanmak yoluna

gidilmistir.**’

2.5. HUKUMET SISTEMLERiI ACISINDAN BUROKRASi - SIYASET
ILiSKisSI

2.5.1. Baskanlik Sisteminde Biirokrasi - Siyaset iligkisi

Konuya giris yapmadan once kisaca Bagkanlik sistemi nedir, buna bir
bakalim. Baskanlk sisteminde baskan halkin oyuyla secilir ve yuritme
glcund elinde tutar. Yasama organi ve bagkan secgimleri ayri ayri yapilir.
Yasama organinin hukumeti belirleme imkani yoktur. Genel segimlerle
belirlenen bagskan, kendi kabinesini ve ekibini kurar. YUritme gucu baskanin
sahsinda toplanmistir.'*® Ne baskan, ne de bakanlar yasama organindan
direktif alma durumunda degildir. Bagkan kendisine verilen yetki ve
sorumlulugu gerektigi gibi yurutebilmek igin gug¢li bir organizasyona

sahiptir.'*°

Bagkanin belirledigi kabinenin siyasa yapma yetkisi yoktur; bakanlar
(veya denkleri) baskanin dileklerine uygun davranmak zorundadir.
Bakanlarin godrevlendiriimelerinde veya goérevden alinmalarinda baskan
yetkilidir. Baskan kendi kabinesi ve ekibini belirlerken kendi goéruslerini

benimsemis kisileri secger.

17 Heper, a.g.e., s. 130.

148 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, istanbul, 1993, s. 105.
149 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yay., Bursa, 2004, s. 92.
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Gunumuzde bagkanlik sistemine en iyi 6rnek ABD’dir. Baskanlik
sisteminde iktidar tek kisi etrafinda toplanmigtir. Amerikan bagkanlk sistemi
iyi igleyen demokratik bir sistem olmasinin yaninda, diger baskanlik benzeri
sistemlerle (Latin Amerika Ulkeleri) ayni kategoriye konmasinda sakinca

yaratacak 6l¢cude kendine 6zgu niteliklere sahiptir.

ABD’de burokrasinin siyasi iktidar tarafindan kontrol altinda tutulmasi
dUsuncesi oldukga yerlesmis bir disuincedir. Bu ylzden burokrasinin kontroli
hep 6nemini korumustur. Kontrol eksikliginin burokratik bir hukimet bigimi
doguracagi endigesi yaygin bir kabul gormektedir. Siyasi iktidarin burokrasi
Uzerinde denetiminin olmadigi anda burokrasi, Kongre ve baskanin
direktiflerini goz ard1 edecek ve kendi iktidarinin normlari disinda herhangi bir
seye karsi sorumluluk duymayacaktir. Vatandasglar da hizmet edilecek
efendiler degil, yonetilecek “nesneler” haline donusecektir.

ABD’de vydrurlikte olan sisteme gore iki tar kamu gorevlisi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi siniflandirilmig ya da surekli gorevlerdir ve
bunlara liyakat ilkesi uygulanir. Bu gorevlerdeki kigilerin atamalarinda, devam
etmelerinde ve yukselmelerinde siyaset rol oynamaz. ABD’deki ikinci tar
kamu gorevlileri ise, siniflandirma digi tutulmus olan istisnai gorevliler olup,
politika belirlenmesinde yardimci olan ve genellikle gliven pozisyonlarindan
olusan ve dolayisiyla siyasal tercihli atamalara konu olan kamu Ust duzey
yoneticileridir.**® Ancak yine de ABD sistemi siyasi pozisyonlarla kariyer

pozisyonlari arasindaki ayirimi agik secik olarak belirleyememistir.

Burokrasi uUzerinde hem kongrenin ve hem de Baskanin kontrolu

bulunmaktadir. Simdi bunlara bir g6z atalim.

Blrokrasi Uzerinde Kongre kontrolu oncelikle burokratik kurumlarin

halka karsi daha fazla sorumlu tutulmasi dogrultusunda sekillenmigtir.

%0 Gokis, a.g.e., s. 19.
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Yasama faaliyetleri, butgeler, veto ve informel iligkiler, burokrasiyi halka ve
halkin temsil ettigi kurum olan Kongre'ye karsgi sorumlu tutmak duaguncesiyle
dizenlenmigtir. Kongre’'nin kontrol yodntemlerinin timu, siyasi hedeflere
ulasmak amaciyla bulrokrasiyi maksimum derecede kullanmak yolunda
dizenlenmistir. ilging olarak cogu durumda da yasamaya karsi sorumlulugun

saglanmasi biirokrasinin teknik yeterliliginden daha fazla 6nem tasimistir.*>*

Kongre'nin burokrasi Gzerindeki kontrolii ¢ anlama gelir: ilk olarak
Kongre burokrasiyi kendi uzantisi bir organ olarak gérmektedir. Kongre'ye
gbre isin asil sahibi kendisidir. Biirokrasi ise bu isleri yapan “acente’dir. ikinci
olarak burokrasinin bir hata veya yanhs eylem yaptigindan haberdar
oldugunda miidahale etme hakkina sahiptir. Ucglincii olarak biirokrasinin
icinde eylemlerini yaptig1 yapisal kosullari Kongre yasama faaliyetleriyle

olusturur ve devam ettirir.*>?

Bagskanlik denetimi ise, burokrasinin eylemlerini, secilmis baskanin
makami vasitasiyla halka kargi sorumlu tutmaktir. Bagkanlik, butge,
reorganizasyonu, kumanda gucu, liderlik vb uygulamalarla, burokrasiyi
baskanin denetimi altina alma veya burokrasiyi bu isteklerin yerine getirilmesi
icin  motive etmek amacini guder. Fayda-maliyet analizleri veya
rasyonellesmis butge sistemleri olarak reformlarin yapilmasi, burokratik
yetenegi arttirma teknikleri olarak sunulmasina ragmen, 6zinde bagkanlik

kontrollUnun arttinimasina yardim eder.

Anayasal olarak baskanin yetkisi, yasalarin sadakatle uygulanmasini
saglama gorevinden kaynaklanmaktadir. Anayasal olarak bagkan burokrasi
Uzerinde son derecede sinirli yetkilere sahip gériunmektedir. Anayasa metni

baskanin kendisine ait iki i¢sel idari yetki tanimistir. Bunlara Bagkanin kamu

1ot Gulgin Tosun, Tanju Tosun, Bagkanlik ve Yari Bagkanlk Sistemleri, Alfa Yayinlari,

istanbul, 1999, s. 69.

%2 Muhittin Tataroglu, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve
Biirokrasi iliskileri ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, C.13, S.1, Manisa, 2006, s. 104.
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kurumlarindaki Ust dizey memurlardan, sadece onlarin emri altindaki
memurlarin gorevleriyle ilgili konularda yazili fikirlerini isteyebilmesi; bagkanin
sadece Senatonun tatilde veya ara tatilde oldugu zamanlarda ve tahsisat
komisyonlarinin suresi sona erdiginde mulnhal bUtin guct kendisi
kullanabilmedir. Anayasal olarak boyle bir gérinim olmasina ragmen ABD

sistemi baskanin gorece daha guglu oldugu bir sistem olarak iglemektedir.

Blrokrasi Uzerindeki baskanlik kontrolinin dagim noktasi, onun
idaresinde yer alan butin burokratik eylemlerden sorumlu tutulmasidir.
Secilmis baskanin kamu budrokrasisinin tUmine egemen olmasi iradesi
acglikga ortaya konmus olsa da bagkanlgin burokratik direng ve etkinsizligine
kargi mucadelesini yetersiz kaldigi elestirilerine maruz kalabilmektedir.
Gunumuz ABD bagkanlari, kendi baskanlik alanlarina giren butin burokratik
hareketler, islem ve eylemler Uzerinde yetkili degildir. Onlarin burokrasiyi
daha fazla denetim altina alma ve verimli hale getirme c¢abalari, azalarak da

olsa devam etme egilimindedir.**®

Gunumuzde Amerikan sisteminde ki temel digunce, idareyi siyasetten
arindirmaktir. Ayrica kuvvetler ayriligi ilkesi ve yasamayi ylratmeden ayirma,
buglnkd idari rejimin olusmasinda belirgin 6zelliklerdir. Bununla birlikte
ABD’de kuvvetler ayrimi bagkanin yaninda Kongre'yi de rakip bir glc olarak
ortaya ¢ikarmistir. Burokrasinin denetimi konusunda iki kurum bir tir rekabet
halinde gérinmektedir. Bu durumda burokrasi iki farkh sahibe (Kongre ve
bagkan) hizmet etmekte, sorumlu olmakta ve denetimlerine tabi olmaktadir.
Bu ozellik burokrat secilmis iliskisi agisindan bazen burokrasiye bir kurumu
diger kuruma karsi kullanma imkani da saglamakla birlikte, kalici ve uzun

vadeli faydalar saglamaktan uzaktir.

%% Tataroglu, a.g.m., s.106
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2.5.2. Parlamenter Sistemde Biirokrasi - Siyaset iligkisi

Konuya giris yapmadan Parlamenter sistemin bir tarifini yapmakta ve

sistemin nasil isledigine kisaca deginmekte yarar vardir.

Parlamenter sistemlerde yuritmenin bagi olan hukimet secimle
belirlenen bir parlamentonun iginden c¢ikar. Hukimet, parlamentoya karsi
sorumludur. Siyasi karar alma slrecinde parlamento hikimetin yasa
taleplerini onaylar veya reddedebilir, bakanlari denetler, bakanlari ve
hikumeti gorevden alabilir. Parlamentonun kontrol yetkisi sadece hukimeti
degil, ayni zamanda icra organlarini da kapsamaktadir. Kanun tasari ve
teklifleri parlamentonun onayina baghdir. Bununla birlikte yasalarin ve siyasi
programlarin uygulanmasi hukumetin siyasi sorumlulugu altinda, burokrasi
orguti tarafindan gercgeklestirilir. Vatandaglar kanun yapma sureglerinin
teknik detaylar ve igerikleri hakkinda pek bilgi sahibi degildir. Ayrica
kanunlarda kullanilan teknik terimler ve anlasiimasi gug¢ tanimlar da bu
bilgisizligi arttirmaktadir. Parlamento kontrolu vatandaslarin c¢ikarlari igin
gerekli ve yagsamsaldir.

Parlamenter demokrasilerde dnemli bir konu da htkimetin, sorumlu
ve temsil kabiliyetine sahip olmasidir. Sorumlu bir hikumetin iktidara
gelmesi, icraatlan ve iktidardan gitmesi, hukuk devleti ve demokrasi
sartlarina uygun ise varligi ve yaptiklari mesruiyet tasir. Demokrasinin temel
sartl, yasama islevini yurtten parlamentonun segimle belirlenmesidir. Eger iki
kisimli bir parlamento yapisi var ise, en azindan bir kisminin segimle
belirlenmis olmasi ve kanun yapma iglevinin segimle belirlenmis bu organ
tarafindan gergeklestiriimesi gerekir. icranin bagi olarak hilkiimet de hukuki
ve siyasi olarak parlamentoya karsi sorumlu tutulabiliyorsa, burokrasi
Uzerinde parlamento denetimi gergeklesir. Demokratik mesruiyet de bdylece

saglanmis olur.***

%% Tataroglu, a.g.m., s. 99.
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Parlamenter rejim, hemen tum siyasi otoriteyi basbakana ve
cogunlugu olugturan partiden (veya c¢ogunlugu olusturan Kkoalisyon
partilerinden) secilen bakanlar kuruluna vermigtir. Parlamenter rejimde
bagsbakan ve bakanlar kurullarindan gelen tasarilar kural olarak yasalasir.
Yasama meclisinde gogunluk iktidar taraftari oldugu i¢in bagbakana ancak
siyasal amaglarini tehlikeye attigi zaman karsi c¢ikabilir. Bagbakana karsi
cikmak, iktidar partisi mensubu parlamenter icin oldukca blyuk siyasi riskler
getirmektedir. Parlamentonun yurtitmeyi denetleme konusunda pek ¢ok yazili
yetkiye ve mekanizmaya sahip olmasina ragmen, reel agidan ve gorecel
olarak baskanlik sisteminden ¢ok daha az yetkiye sahiptir. Parlamento
dyeleri burokratik kurumlarin bas yoneticilerine sorular sorabilirler, ancak
blrokrasinin bilgi saklama yontemlerine basvurmasi ve basbakanin karsi
gelmesi durumunda denetleme mekanizmalarindan elle tutulur sonuclar elde

edilemez.*®®

Parlamenter sistemlerde, parlamentolarin blrokrasi Uzerindeki nifuz
ve etkilerinin gorece daha az oldugu soylenebilir. Bunun baslica nedeni
parlamentodan c¢ikan vydratmenin parlamentonun gucunia golgelemesidir.
Guclu bir yuritme organi s6z konusu ise bu, blrokrasinin segilmislerin daha
¢ok denetimine girmesi anlamina gelir. Eger hikimet zayif ise veya sorunlu
koalisyon hukumetinden olusuyorsa, burokrasi daha fazla denetimden

kaginma imkanina sahip olur.

Parlamenter sistemin uygulandi§i gelismis Ulkelerde genel olarak
burokrasi kapsamli ve kendi disinda alinmis siyasal kararlari uygulayan bir
kurum konumundadir. Bdurokratlar, genellikle kariyere yonelmis uzman
meslek gruplarindan olusur. Burokrasinin roli genellikle agiklik kazanmistir.
Blrokrasi siyasi kararlarin uygulayicisidir; siyasi iktidarin bir senteze

ulasmasi ve siyasal karar alternatifleri arasinda bir tercih yapilmasi, siyasal

%% Tataroglu, a.g.m., s. 100.
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iktidarin  ilgili ~ fikirlerini tamamlayici olmasi nedeniyle ikincil rol

oynamaktadir.*®

Parlamenter sistemlerde hukimetlerin koalisyon seklinde veya tek
parti yonetimi seklinde olmasi burokrasi-siyaset iligkilerini 6nemli derecede
etkilemektedir.

Tek parti iktidarinda hukimet burokrasi Uzerinde hakim ve etkinken;
koalisyon hukumetleri oldugunda, genel olarak hukimetin yonetme
kapasitesi zayiflamaktadir. Hukimette ne kadar cok parti olursa, o 6lgcude
hikimetin gictunde azalma gorilebilir. Cok partili bir hiikiimetin birokrasiyle
iligkileri, bazi yonlerden bagkanlik sistemindeki burokrasiyle olan iliskilerin
seyrine benzer bir nitelik gosterir. Cok partili bir htkiimet sisteminde, kamu
yonetiminin, yonetim bakimindan sorumlu olacagi ve baglihk gosterecedi,
degisik alternatif gruplarin olmasi mumkindir. Burokratlarin, hikimetteki
degisik partilerden himaye talebinde bulunmalari ya da bdyle muamele
gormeleri olasidir. Politikacilarla burokratlar arasindaki iligkileri etkileyen
faktorlerden bir didgeri de, siyasal ve burokratik elitin niteligidir. Kamu
kurumlarina alinacak olan yoneticilerden istenilen nitelikler, bu konuda
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu konuda ingiliz yénetim sistemi, adaylarda
genel yetenek ararken, Amerikan sistemi, uzmanlik bilgisini tercih etmektedir.
Burokratlarin 6zgec¢mislerindeki bu farkhlik, onlarin siyasa yapim surecindeki
etkinligini belirlemede 6nemli bir faktor olabilmektedir. Ayrica, bakanlarin
parlamento icinden olup olmamasi, memur kokenli ya da 6zel sektor kokenli
olmasi veya konusunda uzman olmasi gibi faktorler de iligkileri
etkilemektedir.*®’

GuUnumuzde parlamenter rejimlerde gozlenen gelisme, sure¢ iginde
yuritmenin gittikce daha fazla guclenmesidir. Siyasi iktidarlar, yudratme

islemlerinin daha hizli etkin ve verimli yapilmasi ihtiyacina uygun olarak

%% Heper, a.g.e., s. 93-94.

7 Eryilmaz, a.g.e., s.119.
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parlamentolara karsi daha fazla siyasi gu¢ elde etmektedirler. Bu sekilde
daha hizli ve etkin hukimet etme imké&ni dogmaktadir. Parlamentolarin
yasama faaliyetleri bakimindan inisiyatifleri zayiflamakta; yudrttme
organlarinin ise dizenleme alanlari genislemektedir. Parlamentolar streg¢
icinde gugclerini yitirmekte ve onay makami haline gelmektedir. Bu durum,
yasama devletinden, idare devletine gecis olarak da degerlendiriimektedir.
Bu gelisim sureci parlamenter sistemlerin baskanlik sistemi karsisinda

belirgin ve ayirt edici 6zelliklerinin asinmasini da ifade eder.**®
2.5.3. Tek Parti Sisteminde Biirokrasi - Siyaset iligkisi

Tek Parti Sistemi, mesru siyasal faaliyetin tek bir partiye tanindig,
mesru muhalefete yer verilmeyen ve gunumuzde daha c¢ok sosyalist
ulkelerde uygulanan siyasal ve yonetsel sistemi ifade etmektedir. Sadece tek
bir partinin iktidara gelmek icin girisilen siyasal faaliyetine, toplumu
orgutlemesine, topluma belli bir ideoloji dogrultusunda ydn vermesine,
degerleri ve kaynaklari dagitmasina izin verilen “tek parti sistemi”, yapisal ve
disiinsel bakimdan kendine 6zgii bazi niteliklere sahiptir.*>®

Bir toplumda tek parti sisteminin kurulmasi sureci, birkagc merhaleden
gecerek gerceklesmektedir, iktidara gelmeden onceki ilk safhada, genellikle
gizli olarak ihtilalci bir siyasal parti ortaya ¢ikmaktadir. ikinci safhada gizli

ihtilalci parti, iktidari ele almakta ve rejime egemen olmaktadir.

ister kominist, ister fasist, isterse (clinci diinya (lkelerine 6zgii
nitelikte olsun, tek parti sisteminde hakim 6zellik, burokrasinin her
kademesinde partinin egemenligidir. Tek parti sisteminin anlami, partinin
programini veya onu yonetenlerin guttigu amaclar ile devletin programi ve
amagclarinin ayni olmasidir. Bu sistemlerde siyasal gu¢ tek partide
toplanmigtir ve parti sisteme hakimdir. Blrokrasi esas itibariyle partinin

%8 Burhan Kuzu, “Tiirkiye i¢in Baskanlik Hiikiimeti”, Liberal Disiince, S.2, Y.1996, s.57
159 http://www.haznevi.net/icerikoku.aspx?KID=8612&BID=98 20/04/2010
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ekonomik ve siyasi kararlarini uygulamak icin vardir. Ekonomik ve siyasi
kararlarin gercgeklestirimesi, diger butun kararlarin Ustunde tutulur. Bu
yiuksek gayelerin gergceklesmesinde arag olan burokrasi, hukimetin izledigi
politika yoninden organize edilmek, yonetimek ve harekete geciriimek
zorundadir. Kamu hayatinin ekonomik, siyasi ve kulturel yonlerini igine alan
farkh butun burokrasiler, merkezi bir sekilde idare edilen hiyerarsik tek bir
yap! igine sokulmustur. Hi¢ bir sosyal organizasyonun kurumsal 6zerkligi

yoktur. 1%

Tek parti sisteminde siyasal parti tekeli tek partide oldugundan devlet,
bu partiye sikica baglh bulunmakta olup partizan bir devlettir; yani partiler
devleti degil partizan bir devlet s6z konusu olmaktadir. Devlet, tek parti
ideolojisini mutlak dogru olarak ortaya koydugundan, ideolojinin tartigiimasi
mumkun olamamaktadir. Genelde parti hiyerarsisinin zirvesinde kutsal kabul
edilen bir kisinin iktidara egemen oldugu gozlenmektedir. Zirvedeki bir
numaral Kisi, karizmatik bir lider gérinumuindedir. Toplum ona olaganustu
nitelikler atfetmektedir. Bir numaral kisinin aldigi kararlara, yakin ¢evresinde
bulunanlarin bile muhalefeti imkéansiz gibidir. Zirvedeki bir numara Kisi,

kararlari arkadaslarina tasdik ettirmede zorluk cekmemektedir.*®*

Tek Parti sisteminde siyasal muhalefetin 6rgitlenmesine izin verilmez.
Bu sistemin belli bir asamasinda rastlanilan parti kademelerinde ve
secimlerde adaylar arasindaki nisbi rekabette gercek bir catisma ve
micadeleye rastlanilmaz. Zaten bu mimkin degildir. Ulkede siyasal
muhalefetin 6rgutlenmesi siyasal yarismanin esitler arasinda bir micadeleye
donusmesi durumunda artik tek parti sisteminden stz edilemez. Tek parti

sistemlerinde goérulen “partisiz veya bagimsiz” milletvekilleri, partinin denetimi

10 Nevzat Doner, “D.P. Déneminde Burokrasi, Siyaset ve Demokrasi ili§kisi”, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset ve sosyal Bilimler Bilim Dali, Basilmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s. 57.
181 hitp://www.ansar.de/sosyalbilimler/t/019.htm 20/04/2010
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veya bilgisi dahilinde secilmislerdir. Ulkemizde tek partili siyasal yasamda

bunun 6rneklerine rastlamak mumkanduir. 162

Tek partili sistemde bulrokratik atamalar tamamiyla partinin
tekelindedir. Parti politik ve toplumsal davraniglarini bedenmedigi bir
elamanin adayligini reddedebilir. Memurluga secilmenin 6n sarti, parti
politikasina bagli olmaktir. Bunun yaninda udst makamlara terfi, disiplin

cezalari, isten el gektirme de parti kanali ile yuratalur.

Tek parti sisteminde burokrasi politize edilmigtir. Burokrasinin parti
tarafindan politizasyonu iki sekilde gergceklesmektedir. Bunlardan birincisi
icten yapilan politizasyondur. icten yapilan politizasyon, kamu hizmetine
girmek ya da en azindan sorumluluk mevkiine gikabilmek i¢in sadece bilgi ve
teknik beceri yeterli degildir. Partinin kartina sahip olmak ve parti tarafindan
aday gosterilmek veya kabul edilmek gerekir. Bir digeri ise distan yapilan
politizasyondur. Distan yapilan politizasyonda, partinin milli, bélgesel ve
mahalli kademelerinin yonetimin ayni kademelerine tekabul eden orgutleri
uzerine haiz olduklarn gobzetim hakkinin igletiimesi seklindedir. Partinin
subeleri, burokratlari hatta parti Gyesi olanlari da dahil gézetim altinda
bulundurulur. Bu bdrokratlar partinin ilgili birimlerine hesap vermek

zorundadirlar.'®®

icten ve distan politizasyon amaci her iki yonde de insan fikir ve bilgi
mibadelesi suretiyle burokrasinin partiye karsi tam bir itaatini saglamaktir.
Bu tur rejimlerde yonetimin siyasal gucgle 6zdeslesmesi tam ve kesindir.
Yonetimin yansizhdi ve siyasetten soyutlanmasi tartigma konusu bile olmaz.
Bu sistemde parti ve devletin butin toplum Uzerinde tam bir denetim
mekanizmasi olusturmasi nedeniyle, halkin sosyal beklenti ve taleplerini

dikkate almayan bir burokratik mekanizma olusturulmustur.

%2 poner, a.g.e., .58

%% Doner, a.g.e., .58
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Goraldagu  gibi  burokrasi-siyasi  iktidar iligkisi, ¢ok partili
demokrasilerde ve tek parti yonetiminin hakim oldugu ulkelerde farklilk arz
etmektedir. Cok partili demokrasilerin Weber'in belirttigi anlamda rasyonel bir
blrokratik yapiya sahip olduklari sdylenebilir. Fakat tek partili rejimlerde

bundan s6z etmek pek mumkin degildir.

2.6. TURKIYE'DE 1980° DEN GUNUMUZE SIiYASAL IKTIDAR -
BUROKRASI iLISKILERI

1980 askeri darbesi ile Turkiye askeri burokrasi tarafindan yeni bir
yapilanmaya tanik olmustur. Bu askeri midahalenin ana gerekgesi, sadece
siyasilere kargi degil, ayni zamanda siyasete alet olmus idari burokrasiye
karg! Ulkeyi yeniden kurtarmak olarak agiklanmistir. Ayni zamanda Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu Ataturk’un ¢izdigi yoldan sapmalar meydana geldigi
ve askerin bunu da tekrar yoluna koymak amaciyla yénetimi ele gecirdigi

belirtilmistir.*®*

12 Eylul 1980’e kadar yasama ve zayiflayan yurutme kendi belirledigi
kararlari alamamig ve siyasi iktidara tam olarak sahip olamamigtir.
Secilmemigleri de barindiran ikinci Meclis (Senato) ile birlikte parlamento
ornegin Cumhurbaskani secimini kendi tercihine gore degil; burokrasinin
tesiriyle yapmigtir. Bu donem zarfinda 1961 anayasasi, iktidarin kullanimina
“burokratik ortaklar” getirdigi, devletin gicunun bdltisilmus olmasi nedeniyle
“zayIf iktidar” ve “zayif yuritme” elestirilerine konu olmustur. iktidara gelen
partilerin burokrasinin st kisminda istedigi degisiklikleri yapamamasi
kendine uymayan burokratlarla ¢alismak zorunda olusu devaml sikayet

konusu olmustur.*®®

1% Hasan Hiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Sorunlari, Segkin Yayincilik, Ankara,

2004, s. 99.
185 Cahit Tutum, “Yonetimin siyasallagmasi ve Partizanlik”, AiD, C.9, S.4, Y.1976, s. 21.
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12 Eylul 1980 mudahalesinin  ardindan  olugturulan 1982
Anayasasinda, 1961 ile 1980 doneminde gugsuz ve etkinsiz iktidarlarin
meydana getirdigi olumsuzluklarin etkisiyle Senato kaldirilmig; yuritme
yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikariimis, bu iki giiciin devlet faaliyetlerini
duzenlenmesinde esitlik icinde igbirligine gitmeleri amaclanmigtir. Bu
dogrultuda anayasada yurutme gorev olmaktan cikariimis ve gerekli yetkilere
sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvet

olarak tanimlanmistir.*®®

iki basli vyiriitme iginde Cumhurbaskaninin vyetkisi daha da
arttinlmigtir. Bakanlar Kurulu'nun guiglendirilmesi de eskiden farkli olarak
bakanlarin artik basbakana karsi sorumlu tutulmasi seklinde olmustur.
Bagbakanin guglendiriimesi amaciyla bakanlarin cumhurbagkani vasitasiyla
gorevden alinmasi yetkisi basbakana taninmistir.’®” 1982 Anayasasiyla
ortaya ¢lkan durum yudritme organinin, yasama organina karsi daha da
guglendiriimesi olmustur. Buna ilaveten burokrasi ile ilgili bazi dizenlemeleri
de g6z onune aldigimizda, siyasi iktidar, burokrasiye kargi guglendirilmek
istenmistir. Ara donemde ilk defa kamu yonetiminin dizenlenmesi igin
yuritme organina o6nemli gu¢ saglayan “kanun hikmunde kararname”

uygulamasina da gidilmigtir.

12 Eylul 1980 tarihinde baslayan askeri ihtilal donemi Ug¢ yil sirmus ve
Tarkiye tekrar 1983 secimleriyle demokratik duizeni olusturma yoluna
gitmistir. Bu donemden sonra gunimuize kadar Turk burokrasisinin kendi
basina artik ne kamu yonetiminde ne de kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda higbir onemli rolleri kalmamigtir. Cunkld 1983'den sonra
bdrokratlar bulunduklari makami koruyabilmek ve daha fazla orada

kalabilmek igin ya kendi c¢ikarlari amaciyla ya da gelecek beklentisiyle

166

L7 Riza Arslan, Turkiye'de Siyasi Model, Segkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 112.

Burhan Kuzu, Yuratme Organinin Dizenleyici islem Yapma Yetkisi ve
Guglendirilmesi Egilimi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 102.
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siyasilere yakin durmaya baglamiglardir. Boylece son donemde burokratlar
ikincil konumu kabul eder hale gelmislerdir.*®®

1983 secimlerinin  ardindan demokratik yasama doéndldugiande
guglendirilmis yuaritme ve mecliste tek basina iktidari elde eden Anavatan
Partisi ile birlikte daha onceki donemlere gore siyasi iktidarin burokrasi
uzerindeki glcu ve denetimi artmistir. Bu durumun en dnemli iki etkeni 1982
Anayasasinin yurutmeyi daha fazla guclendirmesi ve partinin tek basina
parlamentoda c¢ogunlugu saglayacak kadar oy almasidir. 1980’li yillarda
Anavatan iktidari boyunca parlamento siyasi iktidarla uyum icinde calismis;
bu slregte ylritme ve yasama c¢atismasi yasanmamistir. Parlamento
cogunlugunun desteginde Anavatan Partisi gugli bir iktidar surerek
birokrasiyi kendi iradesi dogrultusunda hizmet etmeye sevk etmigtir. Bu
iktidar doneminde burokrasinin gucunu azaltici duzenleme ve uygulamalar
gerceklestiriimis; burokratik islemler ve formaliteler azaltiimis, 6zellestirme
faaliyetleri baslamis, 6nemli burokratik kurumlarin baslarina partinin ilkelerini

benimsemis burokratlar getirilmistir.

1980’1 yillarin  basi, butin dinyada oOzellestirme ve devletin
kicultulmesi politikalarinin  uygulanmaya konuldugu bir dénemin de
baglangici olmustur. Ulkemizde ilk defa bir siyasi parti (ANAP), “6zellestirme”
politikasi ile birlikte, “burokrasi ile micadele” konusunu programinin temel
hedefleri arasina yerlestirmistir. ANAP programini 1983 yilinda tek basina
iktidara gelerek uygulamaya aktarma olanagi elde etmistir. ANAP hikumeti,
burokrasi kavramini daha ¢ok, “kirtasiyecilik” olarak yorumlamis ve icraatini
bu yonde gergeklestirmistir. Bu sebeple burokrasi ile mucadele nifus,
pasaport, ehliyet gibi belgelerin alinmasinda uygulanan belge ve islemlerin
azaltiimasi ve basitlestiriimesi bigciminde yurGtiimastir. Burokrasi konusu, bir
‘yonetim sistemi” ya da “memurlarin kamu hizmetlerinin yurutilmesinde

[T

egemenligi “ seklinde dusunulmedigi igin kurumsal-yapisal igerikli reformlara

198 Cevik, a.g.e., s. 100.
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gidilmemistir. Burokrasi bina, arag-gere¢ ve teknik donanim bakimindan
geligtiriimigtir. Bilgisayar, faks cihazi, arag¢ telefonu ve fotokopi makinesi gibi
blrokrasinin aragsal yonune yapilan yatirnmlar artmasina ragmen, burokrasi
zihniyeti ayni  kalmistir. Kamu burokrasisinin  temel sorunlari olan,
merkeziyetgilik, hantallik, buylime, gizlilik, tutuculuk, kuralcilik, siyasallasma,
kayirma, rusvet, yolsuzluk ve en Onemlisi aracilar vasitasiyla islemlerin

yurutilmesi gibi olumsuzluklar ciddiyetini korumustur.*®

Ote yandan, ekonomide liberal politikalar nedeniyle gesitli alanlardaki
devlet tekelleri kaldirilmig, deregulasyon politikalarina agirlik verilmis ve
kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestiriimesine calisiimistir. 1984 yilindan
itibaren Kamu Ortakligi idaresi tarafindan yUrltilen 6zellestirme
calismalarina hiz vermek amaciyla 1994 yilinda Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi kurulmustur. Ozellestirme idaresinin, kisa zamanda yeni bir KiT'e
donustugu", 6zellestirme calismalarinda basari gosteremedigi ve dolayisiyla
kendisinin 6zellestiriimesi gerektigi savunulmustur. Ozellestirme ile devletin
kUgultulmesi ve asli gorevlerinde yogunlagsmasi politikalarinda basarih
olundugu sodylenemez. 1980'den sonra sosyal devlet uygulamalarinda bir
gerileme olmasina ve o6zellestirme g¢alismalarina ragmen, kamu personeli
sayisindaki artislarin, gercek hizmet ihtiyaglarindan degil, populist istihdam
politikalariyla iligkili oldugu ve kamu yonetiminde rasyonelligin dikkate

alinmadigini géstermektedir.*”

Bazi kurumlarda personel fazlahdi varken, bazilarinda da personel
sikintisi yagsanmaktadir. Personel sayisinda, bir yonden azalma, bir bagka
yonden de artma egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber bu memur
sayisl, gelismis Ulkelere gére yiiksek degil, hatta biraz disiktir Ulkemizde
memur basina dusen nufus, 2000 yih itibariyle 32 kisidir. Gelismis Ulkeler
ortalamasi ise 15'in altindadir.- Daha az sayida memurla, daha etkin ve

verimli kamu hizmeti yuritmek mumkundur. Bunun igin, kamu personelinin,

%9 Ervilmaz, a.g.e., s. 151-152

0 Eryilmaz, a.g.e., s. 154
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daha iyi egitilmesi, beceri dizeyinin yukseltimesi, liyakate 6nem verilmesi,
bilgi teknolojilerinin yogun kullanimi ve kaynak dagilimindaki payinin

artirlmasi gerekir.!™*

1980’den sonra, idari ve siyasi sistemde yolsuzluklarin arttigina dair
yaygin bir kani vardir. Teorik olarak, siyasi, idari ve iktisadi sistemde 6nemli
degisikliklerin yapildigi gegis donemlerinde yolsuzluklarda o&nemli bir
tirmanma gorulmektedir. Clnkl degisme donemlerinde ortaya konulan yeni
kural ve kurumlarin 6nceden tahmin edilmeyen birtakim bogluklari meydana
cikarmaktadir. Firsat kollayan kisi (bunlar burokrat ve politikaci da olabilir) ve
kuruluglar hemen bu bosluktan yararlanmaya caligirlar. Bir zamanlar yogun
olarak giindemde olan hayali ihracat, buna bir 6rnek olusturabilir. Ulkemizin
yonetim tarihinde dnemli degisim ve donusum donemleri olarak nitelendirilen
Tanzimat Donemi, Tek Parti yonetimi, DP’nin iktidara gelisi ve 1980°den
sonra ekonomik yapidaki degisikleri izleyen yillarda yolsuzluklarda énemli
artiglar olmasi bir tesaduf degildir. Yaygin ekonomik ve sosyal iglevler
yuklenmis ve yeterince denetim mekanizmalari gugli olmayan devletlerde,

yolsuzluklara uygun bir ortam var demektir.*"2

Ulkemizde vyolsuzluklari, sistemin, kendisi Uretmektedir. Son
donemlerde ortaya ¢ikan yolsuzluklarda ust diuzey burokratlarin oldugu,
bagka bir deyigle yolsuzluklarin Gst burokratik ve siyasi makamlarda
yogunlastigi gorulmektedir. Yolsuzluklarin ¢ogu zaman st makamlarla
(siyasi ve idari) bir bicimde baglantili olarak yUrataldaguna goésteren, gugli
isaret, beyan ve degerlendirmeler bulunmaktadir. Ulkemizde hiyerarsik
otoritenin gucu dikkate alindiginda, alt kademelerin Ustlerden habersiz higbir
sey yapamayacaklari anlasilir. Burokratik yapi ve islemlerden kaynaklanan
sorunlar, hizmet arzinin yetersizligi, siyasetin kamuyu bir finansman araci
gibi kullanma gayretleri, devlete bagl zenginlesme gelenegi; kararli ve etkili

bir denetim mekanizmasinin gelismemesi, yeterince agik toplum ve agik

L Eryilmaz, a.g.e., s. 154-155

2 Eryilmaz, a.g.e., s. 156
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ekonominin olmamasi gibi faktorler, yolsuzluklari besleyen yapisal, sosyal

ve siyasal unsurlardir.*”®

Bazi donemlerde, yolsuzluklari dnlemeye yonelik c¢ikarilan yasalar
fazla etkili olamamaktadir. Bu alanda 1990 yilinda ¢ikarilan 3628 sayili "Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu" ele
alinabilir. Bu kanun, segilmis ve atanmig tim kamu gorevlilerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin yonetici ve gorevlilerinin, ayrica gazete
sahibi gercek kisilerin, sorumlu mudurlerin, bagyazar ve fikra yazarlarinin,
noterlerin vb. kisilerin kendilerine, eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina
ait tasinir ve tagsinmaz mallarini beyan etmelerini 6ngérmektedir. Ancak yasa,
mal beyanlarinin, kisinin dosyasinda saklanmasini, sorusturma disinda
Uglncu kisilere ve basina agiklanmasini yasaklamaktadir. Kanun koyucunun,
mal beyani ile ilgili getirdigi bu gizlilik ilkesi, risvet ve yolsuzluklarla micadeleyi
zayiflatmaktadir. Uygulamada, mal beyani ile ilgili inceleme ve
degerlendirmeler duzenli ve saglikl bir gekilde yuratulmemekte; yapilan ig bir
formaliteyi yerine getirmekten oOteye gecememektedir. Bu konuda siyasal
iktidarlara 6nemli goérevler dismektedir. Konunun bakanliklar, iller ve yerel
yonetimler duzeyinde ele alinarak yolsuzluklarla ilgili kurullar olugturulmak ve
buralara sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de alinmasi suretiyle sistemli,
kararh, surekli ve top yek(n bir micadeleye ihtiya¢g bulunmaktadir. Bu
mucadele, yipranan siyasetin ve burokrasinin itibarinin yeniden inga edilmesi

bakimindan da 6énemlidir.1™

Kamuoyunda yolsuzluklarin hangi alanlarda ve hangi kurumlarda
yogun oldugu bilinmektedir. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi
(TESEV) tarafindan 2002 yilinda yapilan, "is Diinyasinin Géziinde Tirkiye'de
Yozlasma Arastirmasi” nin sonuglarina goére, en ¢ok yolsuzluk yapilan

% Eryilmaz, a.g.e., s. 157

1 Eryilmaz, a.g.e., s. 158
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kurumlar, gumrik, trafik, tapu, belediye, vergi daireleri, devlet hastaneleri,

mahkemeler ve elektrik hizmetleri biciminde siralanmistir.*”

Ote yandan, llkemizde uygulanan memurlarin yargilanmasi rejimine
de deginmekte yarar bulunmaktadir. 1913 yilindan beri, memurlarin gérevleri
sirasinda ya da gorevleri ile ilgili olarak isledikleri iddia edilen bir sugtan
dolayi, dogrudan yargi makamlarinca sorgulanmasi mumkun degildir. 1913
yilinda kabul edilen "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun" uyarinca,
memurlarin yargilanmasina gerek olup olmadigina, memurun durumuna
gore ilgili kurullar (ilce idare kurulu, il idare kurulu, bakanliklarda olusturulan
kurul, Danistay 2. Dairesi) karar vermekteydi. 1999 tarihinde kabul edilen
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun "la
Onceki sistem bazi bakimlardan degistiriimis, memurlarin yargilanmasi,
Cumhuriyet Bassavcisinin talebi Gzerine, kurullar yerine, yetkili hiyerarsik
makamlarin (kaymakam, vali, genel mudur, mustesar, bakan vb.) iznine tabi
kihnmistir. isin 6z bakimindan, memurlarin yargilanip yargilanmamasi
konusunda birokrasinin izin vermesini esas alan sistem devam etmektedir.
Yetkili makamlarin izin vermemesi durumunda savcinin idari yargiya
basvurma hakki olmakla beraber, bu sistem, mustesarin yargilanabilmesi
izninin bakana taninmasi 6rneginde, 6zellikle Ust duzey burokratlar siyasal
otoriteye daha da yaklastiran bir nitelik gosterebilir. Rusvet, irtikap, ihaleye
fesat karistirma vb. suglarda oldugu gibi, diger memur suglarinda da
memurlarin, diger yurttaglar gibi dogrudan dogruya adli yargida
yargilanmasi sistemine gecilmesi gerekmektedir. Ayrica adli ve idari yargi

mekanizmasinin da hizlandiriimasi énemlidir.*’®

Bu sebeple idari, siyasi ve iktisadi sistemde ani radikal degisikler
yapmak yerine, degisimi zamana yayan istikrarli ve sudrekli bir yapilanma

politikasinin daha yararli olacagi bir gercektir.

5 Eryilmaz, a.g.e., s. 158

78 Eryilmaz, a.g.e., s. 159



88

1980°den sonra memurluk, sosyal stati ve mali imkanlari bakimindan
giderek itibari kaybolan bir meslek haline gelmistir. ikinci bir is, hemen hemen
cogu memurlarin temel gecim kaynadi olmustur. iscilerle memurlar
arasindaki ucret farkhligi, memurlar aleyhine gelismeye devam etmistir.
Memurluk mesledi, itibari ve mali haklari nedeniyle degil, daha ¢ok guvencesi
sebebiyle secilen bir ugras halini almistir.*”’

Ulkemizde liyakat sistemi goruntisi altinda fiilen kayirma-yagmalama
sistemi uygulanmaktadir. Ust diizey kamu gorevliligi, hep siyasi makamlar
olagelmistir. lyi bir biirokrat, sadik ve vefali bir yénetici, ayni zamanda iyi bir
partili olarak algilanmistir. lyi bir ydnetici tavsiye ile atanmaktadir. Birisinin
elinden tutmasi ve himayesi sayesinde lst makamlara gelmekte ve orada
tutunabilmek icin de yine koruyucuya ihtiya¢ hissetmektedir. Bu koruyucu
genellikle siyasi parti, itibarli bir kisi ve kurum olmaktadir. Ust diizey
blrokratlarin segiminde liyakat ve tecribe gibi dlgutler yerine guvenilir olmak,
sir saklamak, parti menfaatlerini her seyin Ustinde tutmak, siyasi patronun
zaaf ve agiklarini gizlemek gibi nitelikler 6n planda oldugu icin daha
yoneticiler goreve gelirken siyasilesmektedirler. Ust diizey géreve gelirken
siyasilesen burokratlar, icraatlarinda da bunu gdzetmeleri gerekmektedir.
Siyasi iktidarlar ya da partiler de, sadakatlerinin ve hizmetlerinin bir geregi
olarak, Ust duzey burokratlari aday yapmakla 6dullendirmek ve himaye etmek

istemektedir.1’®

Siyasal atamalar, 1999 yilindan sonra kamu personeli aliminda
merkezi sinav uygulamasinin baslamasiyla bir nebze engellenmeye
cahgilimigtir. 1999 vyilindan sonra Ulkemizde kamu kurumlarin alinacak
personelin Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yazili
sinava tabi tutulmasi, sinav sonuglarina goére ilgili kamu kurum ve

kuruluslarina yerlestiriimesi tarafsizlik ve liyakat ilkeleri bakimindan 6nemli

7 Eryilmaz, a.g.e., s. 159-160 _ _
'8 Davut Dursun, Hamza Al, Tiirkiye’de Yonetim Gelenegi, ilke Yayincilik, istanbul, 1998,
S. 165.
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bir adim olarak degerlendiriimektedir. Artik ginUmuzde bakanlklarin tek tek
kurulus kanunlari ¢ikartilmig olup, bu kanunlar geregince hazirlanan “Atama
ve Yer degistirme Yonetmelikleri’ne goére, ise almalar sinavla olmakta,

sinavlar yazili ve sozlii (miilakat) olmak iizere iki asamada yapilmaktadir.*"

Ancak, yazili sinavlarla birlikte mulakatin da uygulandidi yerlerde,

kayirma yénteminin unsurlari devreye girebilmektedir.*°

1980 sonrasi donemde burokrasi giderek siyasilesmekte, siyaset ise
burokratiklesmektedir. Siyaset ile yonetim arasindaki fonksiyonel ayrimi
gerceklestirmek icin  burokrasiyi siyasetten arindirmak, siyaseti ise

barokratiklesmekten korumak gereklidir.

Kisacasi, 1980’li yillardan sonra, burokratik yapi orgutlenisi ve igleyisi
kendisinden beklenen islevleri hizli ve etkin bir bicimde yerine getirmekten
uzak, ekonomik ve sosyal gelismelere gore kendisini yenileme istidadindan
yoksun bir gorunum sergilemigtir. Adeta burokrasi ve siyaset tam bir rekabet
icinde yarisir hale gelmistir.

2.7. PIYASA MEKANIZMASI VE UST KURULLAR BUROKRASISI

Blrokrasi-siyasi iktidar iligkileri bakimindan onemli bir gelisme de,
1990'lann sonu ve 2000 yilinin basinda, buylk élgude IMF ve Dinya Bankasi
gibi kuruluslarin o6nerileri ve etkileriyle gergeklestirilen Gst kurullar
burokrasisidir. Turkiye, 1980'den itibaren, karma ekonomik modelden, piyasa
ekonomisine dayali bir modele gecis yapmakla birlikte, bu modelin
gerektirdigi duzenleyici kurumlari olusturmamistir. Sanayi, tarim, enerji,
ticaret ve iletisim alanlarinda devlet tekelleri ve mudahaleleri kaldirilip igler

piyasa sistemine birakilinca, devletin hakemlik gorevini yerine getirecek

% Ramazan Sahin, Tiirk kamu biirokrasisinde Gelenekgilik ve Moderlesme, Selguk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 1997, s. 32-
33.

% Eryilmaz, a.g.e., s. 160
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kurumlara ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Bu gecikmenin olumsuz etkileri, 2000 ve
2001 yillarinda bankacilik-finans sektorunde ortaya ¢ikan kotu yonetim ve
yolsuzluk olaylari; buyuk 6lctide buna bagl olarak gelisen ekonomik krizde
kendini gostermistir. Kamu bankalarinin "gérev zararlari" olarak nitelendirilen
aciklan artmig ve 19 0Ozel banka, i¢i bosaltildigi gerekgesiyle Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis, kisaca devletlestiriimistir. Bankacilik
krizinin devlete, dolayisiyla topluma maliyeti 20 milyar Dolar civarindadir. Bu
krizde, hem siyasetciler, hem ekonomi burokratlari ve hem de 6zel sektdr
kotu sinav vermiglerdir. Ekonomik krizin agirlasmasiyla, 2000 yilinin baginda
IMF'nin destegi ile uygulamaya konulan sabit kur sistemine dayali ekonomi
politikasi terkedilmis, bunun yerine 21 Subat 2001 gund IMF'nin 6nerisiyle
dalgall kur sistemine gecilmis ve Turk Lirasi ilk gun yaklagik %40 oraninda
devalUe edilmigtir. 19 Subat 2001 guni piyasalarda sok etkisi yapan kriz, Milli
Guvenlik Kurulu toplantisinda, Cumhurbagskani Necdet Sezer'in, Devlet
Denetleme Kuruluna kamu bankalarini denetleme gorevi vermesi nedeniyle
Bagbakan Ecevit arasinda gegen Anayasa tartismasi yuzinden Bagbakanin
toplantiyr terk etmesiyle ortaya c¢ikmistir. Goruldugu gibi ekonomik krizin
ortaya c¢ikmasina neden olan faktor, siyasetcilerin (hikimetin ya da
bakanlarin) burokrasiyi (bankalari) yeterince denetlemedigi gértsinden

kaynaklanan siyasi krizdir.*®*

Kot yonetim, yozlasma, siyasi populizm, yolsuzluklar, borcu borgla
o0deme politikalari nedeniyle son yirmi yil icinde, 6zellikle 1990'nin basindan
itibaren Turkiye'nin i¢ ve dis borglari artmig; érnedin dis borglar, 1983 yilinda
19.2 milyar Dolar iken, bu miktar 1990 yilinda 49 milyar Dolara ve 2001
yilinda ise 121.2 milyar Dolara yukselmigtir. Ekonomik darbogazi atlatabilmek
icin Tarkiye, IMF'den 2000-2004 doneminde toplam 31.5 milyar dolar borg
almis olacaktir. Bu miktar, IMF'nin toplam kredi portféyinin dcte birine
tekabiil etmektedir.*®?

81 Eryilmaz, a.g.e., s. 160-161.

%2 Eryilmaz, a.g.e., s. 161.
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Goralduagu gibi son yirmi yil icinde dig borglar 6 kat artis gostermisgtir.
1980-1990 déneminde alinan yaklasik 30 milyar Dolarlik borcun, bir dl¢gide
otoyollar, barajlar ve bogaz kopriusi gibi 6nemli alt yapi yatirimlarinin
finansmani igin kullanildigi sdylenebilirse de, 1990-2001 yillari arasinda
alinan yaklasik 70 milyar Dolarlik dis borcun ise kamuoyu somut olarak

nerelerde kullanildigini merak etmektedir.*®®

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan ekonomik krizle
birlikte, aglk ya da "zimni" olarak bunlarin musebbibi siyasetciler
goruldugunden, ekonominin siyaset kargisindaki 6zerkligini saglayacak ve
dolayisiyla butge acgiklarini dnleyecek, ekonomi yonetimini rasyonellestirecek
ve piyasa sistemine islerlik kazandiracak yasal duzenlemeler hizlanmis,
kamuoyunda IMF yasalari olarak adlandirilan yasal duzenlemeler Dbirbiri

ardindan kanunlasmis ve (st kurullarin sayisi artmistir.*®*

Ulkemizde (st kurullarin ilk érnegi, Yiiksek Ogretim Kurulu, kisa adiyla
YOK'tiir. Daha sonra buna, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu
ve Seker Kurulu gibi kurullar eklenmistir. Bu kurullarin blyuk bir kismi,
piyasa sisteminin dizenli igslemesine yonelik organlardir ve bunlarin hepsi,

idari ve mali yénden 6zerk bir statiiye sahiptirler.*®®

Kamu ydnetiminde Ust kurullara dayali bir yapi olusturulmasi, stiphesiz
siyasetin alanini daraltmaya ve bu alanlari tekno-burokratlara birakmaya
yonelik bir yaklagimin sonucudur. Bu kurullar, piyasa sisteminin kurallarina
uygun olarak, yetkili olduklari konularda serbest kararlar verebilecekler ve

bdylece, siyasal iktidarlarin piyasa sisteminin mantigina aykiri olasi populist

183

Eryllmaz, a.g.e., s. 162.
% Eryilmaz, a.g.e., s. 162.
% Eryilmaz, a.g.e., s. 162.
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politikalarinin  6nune gecilebilecek ve piyasanin igleyisine rasyonellik

kazandirilacaktir.8

Bu ust kurullar, mali ve idari 6zerklikleri ve sahip olduklari yetkileri
nedeniyle yeni birer iktidar odaklan olmaktadirlar. Hikumetlerin daha 6nce
dogrudan karar verdikleri, yuruttikleri veya denetledikleri alanlar, onlardan
alinarak 6zerk organlara ge¢cmektedir. Dolayisiyla énemli kamu politikasi
alanlari, "kurul" bigiminde érgutlenen burokrasilere transfer olmaktadir. Bu
ust kurul burokrasileri, yetkilerini kendi sorumluluklar altinda bagimsiz
olarak kullanacaklarina gore, hukimetten bagimsiz ayri birer kamu otoritesi
olarak, kendilerince kamu politikasi olusturma ve ylrutme yetkisine sahip

olacaklar demektir.*®’

Ozerk statiilil bu yapilanma, siyasetgilerin bu alanlara midahalesini
Onleyebilir, fakat bu kurullarin siyasallasmasina engel olamaz. Soyle ki,
siyasal iktidarlar, dogrudan y®netemedikleri kurumlan ve alanlar, KiT
yonetimlerinde yaptiklari gibi, onlara kendilerine yakin Kkisileri atamak
suretiyle dolayli olarak idare etme vyoluna gidebilirler. Tarafsizlik,
profesyonellik, uzmanlik ve deneyim gibi kriterlerin  6n planda  olmasi
gereken ve bu teknik niteligi sebebiyle dnemsenen bu kurullarda goérev
alacak kisileri, siyasal iktidar belirlemektedir. Siyasal iktidarlar, bu kurullarda
gorev alacak isimleri belirlerken, isin liyakat boyutunun disinda, siyasi
yakinlk, tanidik ve arkadaslik gibi bagka faktorlere de agirlk
verebileceklerdir. Bu nedenle, ust kurullarda liyakat ve tarafsizligin
saglanabilmesi icin, buralarda gorev alacaklari yalnizca siyasal iktidarin
belirlemesi yerine, bu yetkinin baska kurumlarca (TBMM, Cumhurbagkani
vb.) paylasiimasi yoluna gidilmesi yararlidir. Her ne kadar Ust kurullarin
bazisinda bu tur bir yaklagim gérllse de, hepsinde ayni yontemin izlendigi

soylenemez.®®

186 Eryllmaz, a.g.e., s. 162.

¥ Eryilmaz, a.g.e., s. 163.
% Eryilmaz, a.g.e., s. 163.
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Ust kurullarla ilgili yapisal diizenlemeler kadar, uygulamanin da igin
tabiatina uygun olarak yurutulmesi onemlidir. Bu konudaki basari, her
seyden Once bu alanlardan siyasetgilerin gonulli olarak c¢ekilmesine,
blarokratlarin da profesyonelligin ve kamusal sorumlulugun gerektirdigi

dikkati uygulamalarinda ortaya koymalarina baghdir.*®

Ust kurul blrokrasilerinin kamusal sorumluluju ve denetimi nasil
saglanacaktir? Ust kurullarin hiikiimetle iligkilerinin statiisii nedir? Bu stati,
"bagh" ve "ilgili" kurulug siniflandirmasinda hangi kategoriye girmektedir?

Bunlarin anayasal dayanagi, var midir?**°

Her seyden 6nce bu kurullar, geleneksel kamu kurumlarindan farkh ve
piyasa ekonomisinin ortaya c¢ikardigi modern birer kamu kurumudurlar.
Hizmet yonunden yerinden yonetim ilkesine gore orgutlenmis kamu
kurumlan grubu icinde degerlendirilebilirler. Dolayisiyla kamu kurumlarinin
tabi olduklari idari yargi denetimi kapsami igindedirler. Ayrica Devlet
Denetleme Kurulunun da yetki alani igine girmektedirler. Bilindigi gibi Devlet
Denetleme Kurulu, bir anayasal organdir ve Cumhurbaskaninin istegi
Uzerine, tim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan
fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tlrlu kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her duzeydeki isci ve igsveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her turlu inceleme,

arastirma ve denetleme yapma yetkisine sahiptir.***

Ote yandan, tizel kisilige, mali ve idari 6zerklige sahip olmalari
nedeniyle, bu kurullarin hukumetle olan iligkilerinin "ilgili kurulus" statusunde
oldugunu kabul etmek gerekir. idari ve mali bakimdan &zerk olduklari
belirtiimekle beraber, ilgili bakanin, kurumun yillik hesaplariyla harcamalarina

iligskin iglemleri Uzerinde denetim yetkisinden s6z edilmigtir. Gerek Bankalar

89 Eryilmaz, a.g.e., s. 163.
% Eryilmaz, a.g.e., s. 164.
¥ Eryilmaz, a.g.e., s. 164.
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Kanununda, gerekse SPK’da, ilgili bakanin, yaptirdigi denetimin sonugclari ile
bunlara iligkin iglemleri ve alinan tedbirleri gosterir bir raporu, kurulun yillik
faaliyet raporu ile birlikte Bakanlar Kuruluna sunacagi belirtiimigtir. Goraldagu
gibi, ust kurullarin mali yonden denetimi, Sayistay yerine ilgili bakana
birakilmistir. Hem mali yonden 6zerklikten s6z edilmis olmasi ve hem de mali
denetimin ilgili bakana birakilmasi ilgingtir. Bu konuda bagimsiz denetim
kuruluglarindan vyararlanilabilecegi gibi, esas denetim yetkisinin sahibi

Sayistay olmalidir.

Bu kuruluglara mutlaka bir anayasal dayanak aranacaksa, 1982
anayasasinin 167. Maddesi bu konudaki arayislara bir olgide yardimci
olabilir. Anayasanin bu maddesinde, devletin, parti, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve duzenli islemelerini saglayici ve gelistirici

onlemleri alacagindan s6z edilmektedir.*%2

Sonug olarak, ekonomiyi, batindyle hikimetin eline vermekte, onun
denetiminden ve hakemliginden alip butunuyle piyasaya devretmekte ayni
Olclde tatsiz sonuglar ortaya gikarir. Ekonominin guci ile siyasetin gicu
arasina dengeleyici bir unsur olarak bagimsiz kurullarin yaninda, sivil
toplumun glglendirilerek devreye sokulmasi ve hukuk devletinin
geligtiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Medyanin da bu yapinin iyi
islemesinde ¢ok hayati bir rolii bulunmaktadir.**?

192 Ervilmaz, a.g.e., s. 165.

198 Eryilmaz, a.g.e., s. 165.
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3.1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BILGILER

3.1.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci; Turkiye’'deki siyasal iktidar ve burokrasi arasindaki
catisma ve uyum iligkilerini ortaya koymak, sorunlari tespit etmek ve ¢ozum

onerileri sunmaktir.

3.1.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmamin amaci geregi, Turkiye'deki siyasal iktidar ve burokrasi
arasindaki iligskiler konusunda secilmis ve atanmislarin disuncesini saptamak
icin anket calismasi yapilmistir (Ek—1). Ayrica, gorusme formu hazirlanip
konuyla ilgili uzman goérasu alinmistir (Ek-2).

Anketin ilk bélimunde segilmis ve atanmislarin demografik ézelliklerini
belirlemeye yonelik sorular vardir. Bu bolimde ankete katilanlarin yas,
cinsiyet, egitim ve gorev bazinda dagilimlari 6grenilmeye calisiimistir.

Anketin ikinci béluminde yer alan sorular ise katilimcilarin siyasal
iktidar ve burokrasi arasindaki iligkiler konusundaki degerlendirmelerine
iliskin sorular kapsamaktadir. Anketteki sorular secilmis ve atanmiglara
sunulmus olup, kisiler degerlendiriimelerini bu o6lgek Uzerinde isaretleme
yaparak belirtmiglerdir. Toplanan veriler tasnif edildikten sonra elde edilen

verilere gore siyasal iktidar ve biirokrasi iligkileri degerlendirilmistir.

Gorisme formunda yer alan sorular ise uzmanlarin siyasal iktidar ve
blrokrasi arasindaki iliskiler konusundaki degerlendirmelerine iliskin sorulari

kapsamaktadir.
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3.1.3. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin hipotezleri agagidaki gibidir;

Hipotez 1:

Ho: “Burokratlar gorevde hizli yikselme ve parlak kariyerler elde etmek icin
politikacilarin isteklerine goére hareket ederler.” ifadesine katihm dizeylerinde

secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: “Burokratlar gorevde hizli yikselme ve parlak kariyerler elde etmek icin
politikacilarin isteklerine goére hareket ederler.” ifadesine katihm dizeylerinde

secilmigler ile atanmislar arasinda anlamli bir farkhlik vardir.

Hipotez 2:

Ho: “Kamu yoénetiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin idare Uzerinde siphe
ve guvensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.” ifadesine katilim

duzeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: “Kamu yoénetiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin idare Uzerinde sUphe
ve guvensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.” ifadesine katilim

duzeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hipotez 3:

Ho: “Politikacilar kendi plan ve politikalarinin gerceklestiriimesi igin kamu
gorevlilerini kullanmaya calisirlar.” ifadesine katihm duzeylerinde secilmisler
ile atanmiglar arasinda anlaml bir farkhlik yoktur.
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H,: “Politikacilar kendi plan ve politikalarinin gergeklestirimesi igin kamu
gorevlilerini kullanmaya calisirlar.” ifadesine katihm duzeylerinde secilmisler

ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik vardir.

Hipotez 4.

Ho: “Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek igin siyasal cevrelerin de
destedini kazanmak zorundadirlar.” ifadesine katihm dizeylerinde segilmisler

ile atanmiglar arasinda anlaml bir farkhlik yoktur.

Hi: “Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek igin siyasal cevrelerin de
destedini kazanmak zorundadirlar.” ifadesine katilm duzeylerinde secilmisler

ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik vardir.

Hipotez 5:

Ho: “Iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle
yonetimde siyasallasmaya neden olmaktadirlar.” ifadesine katilim

duzeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

H,: “iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle
yonetimde siyasallasmaya neden olmaktadirlar.” ifadesine katilim

duzeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hipotez 6:

Ho: “Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu,
burokrasi, dig faktorler ve baski gruplarn gibi pek cok faktdrin etkisinde
kalirlar.” ifadesine katilim duzeylerinde segilmisler ile atanmislar arasinda

anlamh bir farkhlik yoktur.
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Hi: “Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu,
burokrasi, dig faktorler ve baski gruplarn gibi pek cok faktdrin etkisinde
kalirlar.” ifadesine katilim duizeylerinde segilmisler ile atanmislar arasinda

anlamli bir farkhlik vardir.

Hipotez 7:

Ho: “BUrokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek igin siyasilere yakin durup,
sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih etmektedirler.” ifadesine
katilim duzeylerinde secilmisler ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik

yoktur.

H.: “Blrokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek igin siyasilere yakin durup,
sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih etmektedirler.” ifadesine
katilim duzeylerinde secilmisler ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik

vardir.

3.1.4. Y1gin ve Ornek

Arastirmanin yiginini Kaltir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi ve TBMM’ de c¢alisan degisik
gorevlerdeki secilmisler ve atanmiglar olusturmaktadir. Calisma yigini ise
genel yigin icerisinden tesadufi kime orneklemi ile secilen 100 segilmis ve

100 atanmis olmak Gzere toplam 200 kisi olusturmaktadir.

3.1.5. Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilacak olan veriler literatlr arastirmasi sonucunda

elde edilecektir. Arastirmada veri toplama araci olarak anket ve goériusme
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formundan yararlaniimigtir. Hem arastirmaci hem de denekler i¢cin zaman
acgisindan kolaylik saglamasi, deneklere kolayca ulastirilabilmesi, tutum
OlcimU ve sayisal verilerin elde edilmesi icin kullanigh olmasi ve kolayca
toplanabilmesi gibi nedenlerden dolayi soru formu tercih edilmistir. Anketin
secilmis ve atanmiglara uygulanmasi ongorulmuastir. Anket iki bolimden
olusmaktadir. Birinci bolumde katihmcilarin  demografik  6zelliklerini
belirlemeye yonelik olarak c¢alisanlarin; yas, cinsiyet, egitim ve gorev
dizeylerini belirlemeyi amaglayan sorulardan olusmaktadir. Anketin ikinci
boliumunde yer alan sorular ise katiimcilarin siyasal iktidar ve burokrasi
arasindaki iliskiler ~konusundaki degderlendirmelerine iligkin  sorulari
kapsamaktadir. Gérisme formunda yer alan sorular ise uzmanlarin siyasal
iktidar ve burokrasi arasindaki iliskiler konusundaki degerlendirmelerine

iliskin sorulari kapsamaktadir.

3.1.6. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Arastirmada anket yoluyla elde edilecek veriler dnce SPSS (Statistical
Packages for Social Science) sistem programinda olusturulan veri kutugune
aktarilmigtir. Bu kutukte yer alan veriler arastirmada elde edilmek istenen
amaglara uygun olarak kodlanip, cesitli istatistiki analizler yapmaya elverigli
hale getirilerek yorumlanmistir. Bu verilere ki-kare analizi test teknikleri
uygulanmigtir. Gorugme yoluyla elde edilecek veriler ise uzmanlarin sorular

kargisinda verdikleri cevaplara gore yorumlanmistir.

3.1.7. Sayiltilar

Arastirmaya katillan Kigilerin kendilerine verilen anketi ve gorisme
formunu ictenlikle ve vyansiz bir bicimde cevaplandiracaklari kabul

edilmektedir.

3.1.8. Sinirhliklar



101

Aragtirmada kullanilacak anket uygulamasi, Kultur ve Turizm
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanhgi ve
TBMM’'de gb6rev yapan secilmis ve atanmiglar Uzerinde uygulanmistir.

Gériisme formu ise Atilim Universitesi égretim tiyelerine uygulanmistir.

3.2. BULGULAR

Arastirma kapsaminda, secilmis ve atanmislar tarafindan doldurulan
anketlerden elde edilen bilgilerin degerlendirme sonuglari asagida
gOsterilmisgtir.

Tablo—1: Arastirmaya Katilan Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet igin Frekans Tablosu

Frekans | Yizde

Gegerli Bayan 4 2,0
Bay 196 98,0

Toplam 200| 100,0

Aragtirmaya katilan kigilerin cinsiyetlerine gore dagiiimi Tablo-1'de
gOsterilmigtir. Tablodan da goruldigu Uzere, ankete katilan kigilerin %98'i
bay, %2’'si ise bayanlardan olusmaktadir. Tablodan da anlasilacagi Uzere

arastirmaya katilan kigilerin 6nemli bir kismi baylardan olusmaktadir.

Tablo—2: Aragtirmaya Katilan Kisilerin Yaglara Gore Dagilimi

Yas lgin Frekans Tablosu

Frekans | Ylzde

Gegerli 45 yas ve alti 31 15,5
46-50 yasarasi 64 32,0

51-55 yasarasi 77 38,5

56-60 yasarasi 22 11,0

61 yas ve Ustl 6 3,0

Toplam 200| 100,0
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Aragtirmaya katilan kisilerin, yaslarina gore dagilimi Tablo-2'de
gosterilmigtir. Tablodan da goruldugu Uzere, ankete katilan kisilerin %15,5i
45 yas ve altl, %32'si 46-50 yaslari arasinda, %38,5'i 51-55 yaglari
arasinda, %11'i 56-60 vyaslari arasinda, %3'U ise 61 ve Uzeri yas
arahgindadir. Goruldugu gibi aragtirmaya katilan kigilerin bayuk bir kismini
51-55 yas araligindaki kigiler olusturmaktadir.

Tablo—3: Arastirmaya Katilan Kisilerin Egitim Durumlarina Gore
Dagilimi

Egitim Durumlan igin Frekans Tablosu

Frekans | Yiuzde
Gegerli  Y.lisans 47 23,5
Universite 59 29,5
Lise 85 42,5
ikégretim 9 4,5

Toplam 200 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin egitim durumlarinin dagihmi Tablo-3'te
gOsterilmigtir.  Tablo-3'ten de anlagilacagr uzere, kisilerin  %23,5'i
yukseklisans mezunu, %29,5'i Universite mezunu, %42,5'i lise mezunu,
%4,5i ise ilkégretim mezunu oldugu gorulmektedir. Goruldigu Uzere
arastirmaya katilan g¢aligsanlarin egitim durumlarina gére en fazla %42,5
oraninda lise mezunlari olmustur. Bu durum Kigilerin egitim durumlarinin

istenilen dizeyde olmadigini gostermektedir.

Tablo—4: Arastirmaya Katilan Kisilerin Gorev Durumlarina Gore
Dagilimi

Gorev Dagilimi igin Frekans Tablosu

Frekans Yizde

Gegerli  Segilmis 100 50,0
Atanmis 100 50,0
Toplam 200 100,0
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Arastirmaya katillan kigilerin gorev durumlarinin dagilimi Tablo-4'te

Tablo-4’ten
%50’si

gOsterilmisgtir.

secilmislerden,

de

ise atanmiglardan olusmaktadir.

anlasilacagi

uzere,

kisilerin

%50’si

Tablodan da

anlasilacagi Uzere arastirmaya katilan kigilerin yarisini segilmigler, diger

yarisini da atanmislar olusturmaktadir.

Tablo-5: “Birokratlar gorevde hizli yiikselme ve parlak kariyerler

elde etmek

icin politikacilarin

isteklerine gore hareket ederler.”

ifadesine katilim duzeylerinde atanmiglarla, secilmisler arasindaki

iliskinin dagilimi

Capraz Tablo

Burokratlar gérevde hizl yiikselme ve parlak kariyerler elde
etmek icin politikacilarin isteklerine gore hareket ederler.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
54 28 16 2 100
Atanmiglar  Siklk.
Yizde (%) 27,0% 14,0% 8,0% 1,0%| 50,0%
35 40 22 3 100
Secilmigler Sikhk
Yiizde (%) 17,5% 20,0% 11,0% 15% | 50,0%
89 68 38 5 200
Toplam Siklik
Yiizde (%) 44,5% 34,0% 19,0% 2,5% | 100,0%
Chi-Square Test
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 7,321% 3 ,062
Likelihood Ratio 7,369 3 ,061
Linear-by-Linear 5,234 1 022
Association
N of Valid Cases 200

a. 2 cells (25,0%) have expected count less than 5. The

minimum expected count is 2,50.
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Ho: “BUrokratlar gorevde hizli yikselme ve parlak kariyerler elde etmek igin
politikacilarin isteklerine gore hareket ederler.” ifadesine katihm dizeylerinde

secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: “Burokratlar gorevde hizli yikselme ve parlak kariyerler elde etmek igin
politikacilarin isteklerine gore hareket ederler.” ifadesine katihm duzeylerinde

secilmigler ile atanmislar arasinda anlamli bir farkhlik vardir.

Olasilik degeri 0,062 > 0,05 oldugu i¢in Ho hipotezi kabul edilir. Yani,
“Burokratlar gorevde hizli yukselme ve parlak kariyerler elde etmek igin
politikacilarin isteklerine goére hareket ederler.” ifadesine katihm diizeylerinde
atanmiglar ve secilmigler

arasinda fark olmadigini %95 guvenle

soyleyehbiliriz.

Tablo-6: “Kamu yonetiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin idare
uzerinde suphe ve giuvensizlik duygusuna kapiimasina yol agmaktadir.”

ifadesine katilim duzeylerinde atanmiglarla, secilmisler arasindaki

iliskinin dagilimi
Capraz Tablo
Kamu y6netiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin idare Gizerinde
suphe ve givensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
13 24 55 8 100
Atanmiglar  Siklhk.
Yizde (%) 6,5% 12,0% 27,5% 4,0% | 50,0%
0 5 59 36 100
Secilmigler Sikhk
Yiizde (%) ,0% 2,5% 29,5% 18,0% | 50,0%
13 29 114 44 200
Toplam Siklik
Yiizde (%) 6,5% 14,5% 57,0% 22,0% | 100,0%
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Chi-Square Test

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 43,407 3 ,000
Likelihood Ratio 50,975 3 ,000
Linear-by-Linear 42,625 1 ,000
Association
N of Valid Cases 200

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 6,50.

Ho: “Kamu yonetiminde gizlilik ve kapallik vatandagin idare Uzerinde suphe
ve guvensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.” ifadesine katilim

dizeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: “Kamu yonetiminde gizlilik ve kapallik vatandagin idare Uzerinde suphe
ve guvensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.” ifadesine katilim

dizeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldugu icin Ho hipotezi reddedilir. Yani,
“Kamu yonetiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin idare Uzerinde stuphe ve
guvensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.” ifadesine katilim
duzeylerinde atanmislar ve segcilmigler arasinda fark oldugunu %95 guvenle
soyleyebiliriz.

Tablo-7: “Politikacilar  kendi plan ve politikalarinin
gerceklestirilmesi igin kamu gorevlilerini kullanmaya c¢alisirlar.”
ifadesine katilim duzeylerinde atanmiglarla, secilmisler arasindaki
iliskinin dagilimi
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Politikacilar kendi plan ve politikalarinin gergeklestiriimesi icin
kamu gorevlilerini kullanmaya c¢alisirlar.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
34 25 33 8 100
Atanmiglar  Siklk.
Yizde (%) 17,0% 12,5% 16,5% 4,0%| 50,0%
30 44 20 6 100
Segilmigler  Sikhk
Yizde (%) 15,0% 22,0% 10,0% 3,0% | 50,0%
64 69 53 14 200
Toplam Siklik
Yiizde (%) 32,0% 34,5% 26,5% 7,0% | 100,0%
Chi-Square Test
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 8,956° 3 ,030
Likelihood Ratio 9,058 3 ,029
Linear-by-Linear 1980 1 322
Association
N of Valid Cases 200
a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 7,00.
Ho: “Politikacilar kendi plan ve politikalarinin gergeklestirimesi igin kamu

gorevlilerini kullanmaya calisirlar.” ifadesine katihm duzeylerinde secilmisler

ile atanmiglar arasinda anlaml bir farkhlik yoktur.

H1:

gorevlilerini kullanmaya calisirlar.” ifadesine katihm duzeylerinde secilmisler

“Politikacilar kendi plan ve politikalarinin gergeklestirimesi igin kamu

ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik vardir.

Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilir. Yani,

“Politikacilar kendi plan ve politikalarinin gergeklestiriimesi icin kamu
gorevlilerini kullanmaya calisirlar.” ifadesine katihm duzeylerinde atanmislar

ve secilmigler arasinda fark oldugunu %95 guvenle sdyleyebiliriz.
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Tablo-8:

siyasal cevrelerin de destegini kazanmak zorundadirlar.” ifadesine

“Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek igin

katihm duzeylerinde atanmiglarla, segilmigler arasindaki iligkinin
dagilimi
Capraz Tablo
Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek igin siyasal
cevrelerin de destegini kazanmak zorundadirlar.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
11 24 58 7 100
Atanmiglar  Siklk.
Yizde (%) 5,5% 12,0% 29,0% 3,5%| 50,0%
6 14 28 52 100
Segilmigler  Sikhk
Yizde (%) 3,0% 7,0% 14,0% 26,0% | 50,0%
17 38 86 59 200
Toplam Siklik
Yizde (%) 8,5% 19,0% 43,0% 29,5% | 100,0%
Chi-Square Test
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 48,8892 3 ,000
Likelihood Ratio 53,658 3 ,000
Linear-by-Linear 25,609 1 .000
Association
N of Valid Cases 200

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The

minimum expected count is 8,50.

Ho: “Blrokratlar programlarini tam uygulayabilmek icin siyasal ¢evrelerin de

destedini kazanmak zorundadirlar.” ifadesine katihm diuzeylerinde segilmisler

ile atanmiglar arasinda anlaml bir farkhlik yoktur.
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Hi: “Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek igin siyasal cevrelerin de
destegini kazanmak zorundadirlar.” ifadesine katihm duzeylerinde secilmisler

ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik vardir.

Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilir. Yani,
“Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek icin siyasal cevrelerin de
destedini kazanmak zorundadirlar.” ifadesine katihm dizeylerinde atanmislar

ve secilmigler arasinda fark oldugunu %95 guvenle sdyleyebiliriz.

“iktidardaki

olusturmak suretiyle yonetimde siyasallagmaya neden olmaktadirlar.”

Tablo-9:

partiler, yeni makamlar ve kadrolar

ifadesine katilim duzeylerinde atanmiglarla, secilmisgler arasindaki

iliskinin dagilimi

Capraz Tablo

iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak
suretiyle yénetimde siyasallasmaya neden olmaktadirlar.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
27 18 45 10 100
Atanmiglar  Siklk.
Yizde (%) 13,5% 9,0% 22,5% 50% | 50,0%
27 46 22 5 100
Secilmigler Sikhk
Yiizde (%) 13,5% 23,0% 11,0% 2,5%| 50,0%
54 64 67 15 200
Toplam Siklik
Yiizde (%) 27,0% 32,0% 33,5% 7,5% | 100,0%
Chi-Square Test
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 21,812° 3 ,000
Likelihood Ratio 22,432 3 ,000
Linear-by-Linear 6,309 1 012
Association
N of Valid Cases 200

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 7,50.
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Ho: “iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle
yonetimde siyasallagsmaya neden olmaktadirlar.” ifadesine katilim

dizeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

H:: “iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle
yonetimde siyasallasmaya neden olmaktadirlar.” ifadesine katilim

dizeylerinde secilmisler ile atanmislar arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilir. Yani,
“Iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle
yonetimde siyasallasmaya neden olmaktadirlar.” ifadesine katilim
dizeylerinde atanmislar ve secilmigler arasinda fark oldugunu %95 guvenle

soyleyebiliriz.

Tablo—-10: “Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar
alirken kamuoyu, burokrasi, dig faktorler ve baski gruplar gibi pek ¢ok
faktorun etkisinde kalirlar.” ifadesine katilim diizeylerinde atanmislarla,

secgilmigler arasindaki iliskinin dagilimi

Capraz Tablo

Siyasiler iktidar kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu,
blrokrasi, dis faktérler ve baski gruplari gibi pek ¢ok faktériin
etkisinde kalirlar.

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
15 31 46 8 100
Atanmiglar  Siklk.
Yizde (%) 7,5% 15,5% 23,0% 4,0% | 50,0%
3 9 35 53 100
Secilmigler Sikhk
Yiizde (%) 1,5% 4,5% 17,5% 26,5% | 50,0%
18 40 81 61 200
Toplam Siklik
Yiizde (%) 9,0% 20,0% 40,5% 30,5% | 100,0%
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Chi-Square Test

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 54,7912 3 ,000
Likelihood Ratio 60,190 3 ,000
Linear-by-Linear 47,939 1 ,000
Association
N of Valid Cases 200

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 9,00.

Ho: “Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu,
blrokrasi, dig faktoérler ve baski gruplari gibi pek cok faktérin etkisinde
kalirlar.” ifadesine katilim duizeylerinde segilmisler ile atanmislar arasinda

anlamli bir farkhhk yoktur.

H,: “Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu,
blrokrasi, dig faktoérler ve baski gruplari gibi pek cok faktérin etkisinde
kalirlar.” ifadesine katilim duzeylerinde segilmisler ile atanmislar arasinda
anlaml bir farkhlik vardir.

Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldugu icin Ho hipotezi reddedilir. Yani,
“Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu, birokrasi,
dig faktorler ve baski gruplari gibi pek cok faktorin etkisinde kalirlar.”
ifadesine katihm duzeylerinde atanmiglar ve secilmigler arasinda fark

oldugunu %95 guvenle soyleyebiliriz.

Tablo-11: “Burokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek igin
siyasilere yakin durup, sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih
etmektedirler.” ifadesine katim diizeylerinde atanmislarla, segilmisler

arasindaki iligkinin dagihimi
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a. 2 cells (25,0%) have expected count less than 5. The

minimum expected count is 4,00.

Burokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek icin siyasilere yakin
durup, sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih
etmektedirler.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiilmiyorum Katilmiyorum | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
43 24 30 3 100
Atanmiglar  Siklk.
Yizde (%) 21,5% 12,0% 15,0% 15%| 50,0%
27 36 32 5 100
Segilmigler  Sikhk
Yizde (%) 13,5% 18,0% 16,0% 2,5%| 50,0%
70 60 62 8 200
Toplam Siklik
Yiizde (%) 35,0% 30,0% 31,0% 4,0% | 100,0%
Chi-Square Test
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 6,622° 3 ,085
Likelihood Ratio 6,676 3 ,083
Linear-by-Linear 2.942 1 086
Association
N of Valid Cases 200

Ho: “Burokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek igin siyasilere yakin durup,

sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih etmektedirler.” ifadesine

katilim dizeylerinde secilmisler ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik

yoktur.

Hi: “Blrokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek icin siyasilere yakin durup,

sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih etmektedirler.” ifadesine

katilim duzeylerinde secilmisler ile atanmiglar arasinda anlamh bir farklilik

vardir.
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Olasilik degeri 0,085 > 0,05 oldugu i¢in Ho hipotezi kabul edilir. Yani,
“Burokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek igin siyasilere yakin durup, sahip
oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih etmektedirler.” ifadesine katilim
dizeylerinde atanmiglar ve secilmigler arasinda fark olmadigini %95 guvenle

soyleyebiliriz.

Uzmanlarla yapilan gérisme neticesinde ortaya su gorusler ¢cikmigtir.
Prof. Dr. Halil ULKER'e gore, siyaset birokratla fazla oynamaktadir.
Secilmigler atanmiglari yonlendirmektedir. Segilmigler karar verir atanmiglar
uygulamaktadir. Liyakat sistemi objektif olursa bunun onlne gegilebilir.
Denetim mekanizmasi yeterli degildir. Dig denetimde kamuoyu denetiminde
memur kendini korumaya calismaktadir. Burokratlar yikselme ve parlak
kariyerler elde etmek icin politikacilarin isteklerine gore hareket etmektedirler.
Politikacida bunun sonucunda o6dullendirmektedir.

Yrd. Dog. Dr. Fatma Ulki Selguk’a gore, siyasal iktidar ve birokrasinin
Tarkiye’de olumlu yonde istikrarli olabilmesi igin var olan kurallarin teminat
altna alinacagi bir sistemin olmasi gerekmektedir. Siyasiler iktidari
kullanirken veya siyasi kararlar alirken burokratlardan bilgi almaktadirlar.
Almayanlarda olabilir. Bu iktidardaki kisiden kisiye degismektedir. Siyasetin
birokrasi tzerinde c¢ok fazla etkisi vardir. GUnuimuzde secilmis ve atanmig
iligkilerinde kadrolagma problemi vardir. Ulkemizde bunun 6niine gecebilmek
icin bazi onlemler alinabilir. Teknolojiden yararlanilabilir. Kadrolar veri
tabanindan siralama ile degerlendirilebilir. Bu konuda hesap sorulmali ve
yarg! etkin iglemelidir. Burokratlar gesitli gikarlar elde etmek igin politikacilarin
isteklerine gore hareket edebilmektedirler. Etmeyenlerde vardir. Etmeyenler
icin terfi etmeme durumu olmaktadir. Bunun sonucunda atanmis hangi

partidense ona yakinlasacaktir.

Yrd. Dog¢. Dr. Emre TOROS’a gore, siyasal iktidar ve burokrasinin
Tarkiye’de olumlu yonde istikrarli olabilmesi ¢ok zordur. Devletin neyi

degistirmeyecegi Uzerinde anlasilirsa sorun ¢dzime ulasabilir. Atanmislar
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secilmislerin  kararlarini resmi kanallarla ve kamuoyu olusturarak
etkilemektedir. Iktidar, atanmiglarla ilgili degisiklik yapmak istemektedir.
Cunkl GOzerinde AB baskisi vardir. Merkezdeki burokratlarin kemiklesmis
sorunlari sorgulanmaktadir. Burada temel yuk siyasetcinin Uzerindedir.
Merkezdeki atanmisa karsi sorumlu olarak se¢meni memnun etmeye
caligmaktadir. Siyasiler cevreyi burokrasi merkezi temsil etmektedir.
Atamalarda merkezdeki degerlerin diginda atama yapilmasi sikinti
yaratmaktadir. Esas sorun secilmiglerle atanmislar arasindaki iliskinin gergin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Birokratlar ytukselme ve parlak kariyerler
elde etmek icin politikacilarin etkisinde kalmaktadir.

Dr. S. Zafer SAHIN’e gore, Tirkiye'de atanmiglarla secilmislerin bir
dengede olmasi gerekmektedir. Her siyasette atanmig-secilmis dengesi
kurulmaktadir. Kimi zaman secilmisler kimi zaman ise atanmiglar One
¢cikmaktadir. Etkin bir denetim mekanizmasi olmalidir yoksa atanmig-segilmis
iliskisi anlamsizlasir. Bunun igin her kuvvetin yasama, yuratme, yargi kendi
icinde denetim mekanizmasi gerekmektedir. Bu kuvvetlerin  birbirini
denetlemesi siyasi gatismaya neden olmaktadir. Siyasiler iktidar1 kullanirken
barokratlarin etkisinde kalmaktadir. Siyasetci géreve geldikten bir siire sonra
blarokrati etki altinda birakmaya baglar. Atama gucl secilmisin elindedir.
Segcilmig istedigi konularda bilgi sahibi oluncaya kadar burokrati etkisi altinda
tutmaktadir. GUnimuzde burokrasi-siyaset iligkileri degismektedir. Siyaset
sorumluluk almaktan kacan, medyayla birlikte imaj ve karizma ile Kkitleleri
yonetmeye calismaktadir. Toplumsal sorunlari gozmede dogrudan yer almaz.
Dolayli seyler yapmaya calismaktadir. Ornek olarak demokratik agilim olarak
ortada somut bir sey yoktur. Anayasa degisikliginde de demokratik agilimdan
bahsedilmemistir. Konuyla ilgili toplantilar, geziler yapildiysa da Anayasada
belirtiimemigtir.  Blrokratlar siyasetciden daha fazla ©6ne c¢ilkmaya
baglamaktadir. Yilin burokrat odulleri 6rnektir. Buda secilmis-atanmig
arasindaki catismayi artirmaktadir. Hukuk devletinde siyasal iktidarlar
yonetimde siyasallasmaya neden olamazlar. Herhangi bir kurumu siyasal

iktidarlar bile kursa o kuruma atanan insanlar gorev yapacaklardir. Her
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zaman kurumun basindaki idarecilerden ¢ok kurumun iginde calisanlar o
kurumu olusturur. Kurumun basina atanan insanlarin altinda galigan kisiler
mevzuata gore hareket ederler. Kurulan kurum sdézlesmeli personelin gokga
cahstigi kurumsa Ust dizey burokratlara daha esnektirler ve sézinu yerine
getirmektedirler. iktidardaki partinin degismesiyle birlikte bu tiir kurumlarda
degismektedir. Burokratlar hizli yikselme ve parlak kariyerler elde etmek igin
politikacilarin isteklerine gore hareket ederler. Blrokratlar mevzuata gore

secilmiglerin istegini yapmaya c¢alismaktadirlar.
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Halk iradesinin olusturdugu meclis’in belirledigi bir hUkimet, ylratme
islevini yerine getirir. Siyasi iktidar Ulkeyi yonetmek icin kararlar alir. Siyasi
iktidar aldigr kararlarin uygulanmasini burokrasi orguti aracihgiyla
gergeklestirir. Ozetle blrokrasiler, siyasi iktidarin emrinde olan hizmet
orgutleridir. Bu surecte burokrasi 6rgutt ve burokratlar, teorik ve yasal olarak
siyasi iktidarin emrindedir. Ancak siyasi iktidarin kullanimi yasal olarak
secilmislerde olmasina ragmen, siyasi kararlarin alinmasinda tek baslarina
hareket edemezler. Siyasiler iktidar kullanirken veya siyasi kararlar alirken
pek cok faktorin etkisinde kalirlar. Baski gruplari, kamuoyu, burokrasi ve dig

faktorler gibi gugler, iktidarin eylem ve kararlarina etki etmeye calisirlar.

Burokrasiler, siyasi iktidarin kullanimina etki eden veya paylasan bir
glc¢ olarak diger unsurlardan daha fazla 6nem tasimaktadir. Digerlerinin
siyasi iktidar Uzerindeki etkileri, degisken ve gecici iken, burokrasi surekli ve

istikrarl bir kurumdur.

Gunumuizde kamu politikalarinin belirlenmesinde gittikge daha fazla
teknik ve ihtisas komisyonlarina basvurulmaktadir. Oldukca yiksek derecede
bilgi ve uzmanliga sahip burokratlardan olusan bu kurumlara siyasilerin
direnmesi zordur. Siyasetcilerin, burokratlar kadar uzmanlk bilgisine sahip
olmamasi ve ugrasmakla yukuimll olduklari konularin ¢oklugu, siyasilerin
blrokratlar  karsisinda gugsiz kalmalari  sonucunu dogurmaktadir.
Kendisinden daha fazla uzmanlik ve teknik bilgiye sahip olan burokrasiler
kargisinda siyasiler, kendi gorus ve projelerinden taviz vermek zorunda

kalirlar.

Barokratlarin yapmak istediklerini gerceklestirecek yetki, siyasiler
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica burokratlarin tayinleri de blyuk dl¢ide
siyasilerin elindedir. Siyasi nitelikli Ust dizey burokratik mevkilere yapilan

atamalarla burokrasiyi otoriteleri altinda tutmaya caligirlar. Turkiye'de
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barokratlarin  siyasi-idari  kararlarin  alinmasinda o6nemli bir etkisi

bulunmaktadir.

Siyasal iktidarlar, kamu politikasi olusturma konusunda temel
belirleyici aktor olabilmek igin birokrasinin butin Ust dizey kadrosunu,
kendisiyle uyumlu galigacak burokratlari goreve getirmeye ve bu uygulamayi
“Kendi blrokrat ekibini kurmayan siyasi, blurokrasiye istedigini yaptiramaz”
anlayigi icinde gercgeklestirmektedir. Siyasal iktidarlar, burokrasi Gzerinde
egemen olmak ve hakimiyet kurmak igin, burokrasi ile fikir ayrihigina
dustuklerinde, anlagsmazliklari kendi iradeleri dogrultusunda ¢ozebilmek ve
blrokrasi ile uzlasmak yerine anlagsmazliklarin tamamen kendi iradesine
uygun olarak sonug¢landirmak adina siyasal atamalara ve kadrolasmaya

yonelmektedir.

Bilindigi gibi iktidar gli¢ kaynagini halktan alir buda onun mesruiyetini
gOsterir. Burokrasiyi igsletme, yonlendirme ve denetleme siyasi kurumlarin
yetkisindedir. Burokrasinin ise en onemli gu¢ kaynagi bilgi ve uzmanliktir.
Bilgi ve uzmanliga ihtiya¢ hissedilmesi, 2000 ‘li yillarin baginda ust kurullar
blrokrasisi’nin dogmasina neden olmustur. Bu yuzden her gelen siyasi iktidar
kendi potansiyellerini arttirmak ve alacaklari kararlari daha c¢abuk
uygulamaya koymak amaciyla bakanlik nezdinde gobrev yapan en ust
kademen en alt kademeye kadar degisikliklere gitmektedir. Siyasetciler
blrokratlara burokratlar siyasetgilere bir bakimdan muhta¢ durumuna

dismektedir.

Son yillarda memurluk sinavlari yapilmaktadir. Biraz olsun liyakat, bilgi
ve becerinin 6n planda tutulmasini saglamis bdylece kayirmaciligi bir nebze

olsun en aza indirgemistir.

Her buarokratik uygulamanin siyasi etkileri oldugu gibi, siyasi kararlar
da uygulama evresinde burokratik kararlara dénusebilmektedir. Siyasiler

karar verme mekanizmasi, burokrasiler ise uygulama mekanizmasi
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konumuna buranmaglerdir ve bu dengenin olusmasi igin kayirmaciligin,
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve kararlarin hizli alinip uygulamaya konulmasi igin

Siyaset burokrasiyi denetimi altina almak zorundadir.

Turkiye’'deki Siyasal Iktidar ve Blrokrasi arasindaki iligkileri ortaya
koymak ve ¢6zum Onerileri sunmak amaciyla yapilan bu arastirmada; ankete
katilan kigilerin %98'i bay, %2’'si ise bayanlardan olusmaktadir. Buradan
anlagilacagi Uzere arastirmaya katilan kigilerin dnemli bir kismi baylardan

olugsmaktadir.

Ankete katillan kisilerin buyudk bir kismini, %38,5 ile 51-55 yas

araligindaki kigiler olugturmaktadir.

Ankete katilan kigilerin gogunlugunu %42,5 oraninda lise mezunlari
olusturmustur. Bu durum Kisilerin egitim durumlarinin istenilen dizeyde

olmadidini géstermektedir.

Ankete katilan kigilerin  %50’si  segilmislerden, %50’si ise
atanmiglardan olusmaktadir. Buradan da anlasilacagi Uzere arastirmaya
katilan  kigilerin  yarisini  secilmigler, diger yarisini da atanmislar

olusturmaktadir.

Anket sonuglarina gore, secilmiglerin %75’'i ve atanmiglarin %82’si
blrokratlarin gorevde hizli yukselme ve parlak kariyerler elde etmek igin
politikacilarin isteklerine gore hareket etmedigi gorusunde birlesmislerdir.
Olasilik degeri 0,062 > 0,05 oldugu igin Ho hipotezi kabul edilir. Yani,
“Blrokratlar gorevde hizli ylikselme ve parlak kariyerler elde etmek igin
politikacilarin isteklerine gore hareket ederler.” ifadesine katihm diizeylerinde
atanmiglar ve segilmigler arasinda fark olmadigini %95 guvenle
soyleyebiliriz. Gorugsme formlarini degerlendiren uzmanlarin goruslerine gore
ise, burokratlar hizli yikselme ve parlak kariyerler elde etmek igin

politikacilarin isteklerine goére hareket edebilmektedirler. Etmeyenlerde
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mevcuttur. Politikacilarin isteklerine gore hareket edenler bunun sonucunda
ddullendirilmektedir. Etmeyenler igin ise terfi etmeme durumu gibi sonugclar

ortaya ¢ikmaktadir.

Anket sonuglarina gore, segilmiglerin %95’'i ve atanmiglarin %63l
kamu yonetiminde gizlilik ve kapaliligin vatandagsin idare Uzerinde suphe ve
guvensizlik duygusuna kapilmasina yol ac¢tigi dustncesindedirler. Olasilik
degeri 0,000 < 0,05 oldugu icin Ho hipotezi reddedilir. Yani, “Kamu
yonetiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin idare uUzerinde suphe ve
guvensizlik duygusuna kapilmasina yol agmaktadir.” ifadesine katilim
dizeylerinde atanmislar ve secilmigler arasinda fark oldugunu %95 guvenle
soyleyebiliriz. Kamusal hayatta her zaman aciklik olmalidir. Gizlilik yénetimin
ve kamu gorevlilerinin gucunu artirmaktadir. Bu durumda gorevliler her tarll
otoritenin denetiminden ve halkin kontrolinden kurtulmakta ve birgok keyfi
faaliyetini gizleyebilmektedir. Bu yuzden gizlilik devletin guvenligi ve

diplomasi gibi alanlarla sinirh tutulmalidir.

Anket sonuglarina gore, secilmislerin %74’G ve atanmiglarin %59'u
politikacilarin kendi plan ve politikalarinin gergeklestiriimesi igin kamu
gorevlilerini kullanmaya c¢alismadigi noktasinda birlesmiglerdir. Olasilk
degeri 0,000 < 0,05 oldugu igin Ho hipotezi reddedilir. Yani, “Politikacilar
kendi plan ve politikalarinin gerceklestiriimesi icin kamu gorevlilerini
kullanmaya calisirlar.” ifadesine katilim dilzeylerinde atanmiglar ve
secilmisler arasinda fark oldugunu %95 guvenle sdyleyebiliriz. Gérisme
formlarini degerlendiren uzmanlarin goruslerine gore ise, secilmis istedigi

konularda bilgi sahibi oluncaya kadar burokrati etkisi altinda tutmaktadir.

Anket sonuglarina goére, secilmislerin %80’i ve atanmiglarin %65’i
burokratlarin programlarini tam uygulayabilmek icin siyasal cevrelerin de
destegini kazanmak zorunda oldugu goérugundedirler. Olasilik degeri 0,000 <
0,05 oldugu ic¢in Ho hipotezi reddedilir. Yani, “Burokratlar programlarini tam

uygulayabilmek icin siyasal ¢evrelerin de destegini kazanmak zorundadirlar.”
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ifadesine katilm duzeylerinde atanmiglar ve secilmisler arasinda fark
oldugunu %95 guvenle soyleyebiliriz. Goérugme formlarini degerlendiren
uzmanlarin goérlglerine gore ise, siyasetin biurokrasi Gzerinde ¢ok fazla etkisi
vardir. Segilmigler karar verir atanmiglar uygulamaktadir. Atama gtcu
secilmigin elindedir. Bu ylzden burokratlar programlarini tam uygulayabilmek

icin siyasal ¢evrelerin de destegini kazanmak durumundadirlar.

Anket sonuglarina gore secilmislerin %73’U iktidardaki partilerin, yeni
makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle yonetimde siyasallagsmaya neden
oldugu gorusune katilmazken, atanmiglarin %55’ iktidardaki partilerin, yeni
makamlar ve kadrolar olusturmak suretiyle ydnetimde siyasallasmaya neden
oldugu goérusitndedirler. Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldudu igin Ho hipotezi
reddedilir. Yani, “iktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar olusturmak
suretiyle yonetimde siyasallasmaya neden olmaktadirlar.” ifadesine katilim
dizeylerinde atanmislar ve secilmigler arasinda fark oldugunu %95 guvenle
soyleyebiliriz. Gorusme formlarini degerlendiren uzmanlarin géruslerine gore
ise, gunumuzde segilmig ve atanmis iligskilerinde kadrolagsma problemi vardir.
Siyasiler cevreyi burokrasi merkezi temsil etmektedir. Atamalarda
merkezdeki dederlerin disinda atama yapilmasi sikinti yaratmaktadir. Siyasal
iktidar kendi plan ve politikalarini etkin ve verimli bir bicimde yurUutebilmek igin
birokrasiye hakim olmaya gcalismaktadir. Bu nedenle de ydnetimlere, plan ve
projelerini  tam anlamiyla uygulayabilmek icin kendi elemanlarini

getirmektedir.

Anket sonuglarina goére secilmiglerin %88'i ve atanmislarin %540
siyasiler iktidar1 kullanirken veya siyasi kararlar alirken kamuoyu, burokrasi,
dis faktérler ve baski gruplan gibi faktorlerin etkisinde kaldigi
dusuncesindedirler. Olasilik degeri 0,000 < 0,05 oldugu i¢in Ho hipotezi
reddedilir. Yani, “Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken
kamuoyu, burokrasi, dig faktorler ve baski gruplari gibi pek c¢ok faktorin
etkisinde kalirlar.” ifadesine katilim dulzeylerinde atanmislar ve secilmisler

arasinda fark oldugunu %95 guvenle sdyleyebiliriz. Gérisme formlarini
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degerlendiren uzmanlarin goruslerine gore ise, Siyasiler iktidar kullanirken
barokratlarin etkisinde kalmaktadir. Atanmislar segilmiglerin kararlarini resmi
kanallarla ve kamuoyu olusturarak etkilemektedir. iktidar, atanmislarla ilgili
degisiklik yapmak istemektedir. Cunkl Uzerinde AB baskisi vardir. Burada
temel yUk siyasetcginin Uzerindedir. Merkezdeki atanmisa kargi sorumliu
olarak segcmeni memnun etmeye caligmaktadir. Siyasiler iktidari kullanirken
veya siyasi kararlar alirken burokratlardan bilgi almaktadirlar. Barokratlarin
siyasetcilerden daha fazla uzmanlik bilgisine sahip olmasi ve siyasetcilerin
ugrasmakla yukimlt olduklari konularin g¢oklugu, siyasilerin burokratlar
kargisinda gugsuz kalmalar sonucunu dogurmaktadir. Kendisinden daha
fazla teknik ve uzmanlik bilgisine sahip olan burokrasiler kargisinda siyasiler,

kendi gorus ve projelerinden taviz vermek zorunda kalirlar.

Anket sonuglarina gore segilmiglerin %63’'0 ve atanmiglarin %67’si
blrokratlarin ileride siyasi kariyer elde etmek icin siyasilere yakin durup,
sahip oldugu ideolojiden tam =zt ideolojiyi tercih etmedigi noktasinda
birlesmiglerdir. Olasilik degeri 0,085 > 0,05 oldugu igin Ho hipotezi kabul
edilir. Yani, “Burokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek icin siyasilere yakin
durup, sahip oldugu ideolojiden tam zit ideolojiyi tercih etmektedirler.”
ifadesine katim duzeylerinde atanmiglar ve secilmisler arasinda fark
olmadigini %95 guvenle soyleyebiliriz. Gorugsme formlarini degerlendiren
uzmanlarin goruslerine gore ise, siyaset¢i goreve geldikten bir siire sonra
blarokrati etki altinda birakmaya baglar. Atama guclu secilmisin elindedir.
Bilrokrat siyasi kariyer elde etmek igcin tam zit ideolojiyi tercih etmektedir.
Etmeyenlerde vardir. Etmeyenler icin terfi etmeme durumu olmaktadir.

Bunun sonucunda atanmig hangi partidense ona yakinlagacaktir.

Goérisme formlarini  degerlendiren uzmanlarin goériglerine gore,
Siyasal iktidar ve burokrasinin, Turkiye’de olumlu yonde istikrarli olabilmesi
icin atanmislarla secilmislerin bir dengede olmasi gerekmektedir. Var olan
kurallarin teminat altina alinacagi bir sistemin olmasi gerekmektedir. Etkin bir

denetim mekanizmasi olmalidir. Siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi



121

kararlar alirken burokratlardan bilgi almaktadirlar. Secilmisler karar verir
atanmislar uygulamaktadir. Siyasiler iktidari kullanirken burokratlarin
etkisinde kalmaktadir. Siyasetci goreve geldikten bir sure sonra burokrati etki
altinda birakmaya baglar. Atama glcu secilmisin elindedir. Secilmis istedigi
konularda bilgi sahibi oluncaya kadar burokrati etkisi altinda tutmaktadir.
Siyasetin burokrasi Uzerinde ¢ok fazla etkisi vardir. GUnumuzde burokrasi-
siyaset iligkileri degismektedir. Siyaset sorumluluk almaktan kagan, medyayla
birlikte imaj ve karizma ile kitleleri yonetmeye calismaktadir. Toplumsal
sorunlari ¢ozmede dogrudan vyer almaz. Dolayli seyler yapmaya
caligmaktadir. Atanmiglar segcilmislerin kararlarini  resmi kanallarla ve
kamuoyu olusturarak etkilemektedir. iktidar, atanmislarla ilgili degisiklik
yapmak istemektedir. Cunkl Uzerinde AB baskisi vardir. Burada temel ylk
siyasetcinin Uzerindedir. Merkezdeki atanmisa karsi sorumlu olarak se¢gmeni
memnun etmeye galismaktadir. Hukuk devletinde siyasal iktidarlar yonetimde
siyasallasmaya neden olamazlar. Gunumuizde secilmis ve atanmis
iliskilerinde kadrolasma problemi vardir. Siyasiler ¢evreyi burokrasi merkezi
temsil etmektedir. Atamalarda merkezdeki dedgerlerin diginda atama
yapiimasi sikinti yaratmaktadir. Ulkemizde kadrolagmanin éniine gegebilmek
icin bazi onlemler alinabilir. Teknolojiden yararlanilabilir. Kadrolar veri
tabanindan siralama ile degerlendirilebilir. Bu konuda hesap sorulmali ve
yarg: etkin islemelidir. Burokratlar hizli yikselme ve parlak kariyerler elde
etmek igin politikacilarin isteklerine gore hareket edebilmektedirler.
Politikacida bunun sonucunda o6dullendirmektedir. Etmeyenlerde vardir.
Etmeyenler icin terfi eimeme durumu olmaktadir. Bunun sonucunda atanmig
hangi partidense ona yakinlasacaktir. Burokratlar mevzuata gore
secilmislerin istedini yapmaya calismaktadirlar. Dig denetimde kamuoyu

denetiminde memur kendini korumaya ¢aligsmaktadir.

Ne burokrasi ne de siyasi iktidar, tlkeyi tek bagina yonetemedikleri gibi
tek basina her turli soruna ¢6zum de getiremezler. Birokrasi ve siyasi
iktidarlarin ana gorevi, sartlari dodru degerlendirerek Ulkenin yapisal ve

islevsel sorunlarina etkin ¢c6zim uretmek olmalidir. Bu eksende, devletin ve
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demokrasinin ¢imentosunun halk oldugunu burokrasi ve siyaset kurumu
unutmamalidir. Etkin bir devlet yonetimi ve baris¢il bir toplum i¢in burokrasi-
siyasal iktidar dengesi her alanda saglanmalidir. Bu dengenin

olusturulmasinda ana gorev siyaset kurumunundur.

Siyasal Iktidar ve Birokrasi biri digerinin alternatifi olarak kendini
gormek veya birbirine kargit olmak yerine ulkeye hizmet etmenin kosullarini
hazirlamak icin ortak hareket edip her alanda esgudimli bir sekilde

calismalidirlar.
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ONERILER

Siyasal iktidar degisiminde Turk kamu yonetiminde surekliligi
saglamak icin goreve atama, goOrev yerini degistirme ve gorevden
alma kurallari yeniden dizenlenmeli ve kamu ydnetiminde yeteneklilik,

yeterlilik, kariyer ve kidem ilkeleri 6n plana ¢ikariimalidir.

Kamu Yonetiminde gizlilik ve kapallik gercek sinirina gekilmelidir.
Kisinin 6zel hayati, devletin guvenligi ve diplomasi gibi alanlarla sinirli

tutulmalidir.

Gunumuzde segcilmis ve atanmis iligkilerinde kadrolasma probleminin
onlne gegebilmek igin teknolojiden vyararlanilabilir. Kadrolar veri

tabanindan siralama ile degerlendirilebilir.

Kamu gdrevlilerinin Ucretleri iyilestiriimeli ve (cret dengesizlikleri

ortadan kaldiriimahdir.

Parlamentoya ya da yerel yonetimlere secilebilmek icin paranin degil,
dirGstligin 6nem kazandidi bir aday olma ve segim sisteminin

gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Bilrokrasinin denetim mekanizmalari etkin bir yapiya kavusturulmali,
siyasal yozlasmalar ve yoOnetsel yolsuzluklarla ~micadelede

"Ombudsman" benzeri bir sistemin uygulanmasi gereklidir.

Siyasal iktidar degisiminde Turk kamu yonetiminde surekliligi
saglamak icin goreve atama, goOrev yerini degistirme ve gorevden
alma kurallari yeniden dizenlenmeli ve kamu ydnetiminde yeteneklilik,

yeterlilik, kariyer ve kidem ilkeleri 6n plana ¢ikariimalidir.
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EKLER

Ek-1: Uygulanan Anket Formu

Bu anket yuksek lisans tezinde kullaniimak Uzere Turkiye’deki Siyasal
iktidar ve Birokrasi arasindaki iligkileri ortaya koymak amaciyla
yapillmaktadir. Anket formundaki bilgiler arastirmaci diginda kimseyle
paylasiimayacaktir. Arastirma sonuglari toplu sekilde degerlendirilecektir. Her
soruda en dogru oldugunu dusundugunuz segenege (x) isareti koyunuz.
Arastirmanin basariya ulagsmasi, anket formunu cevaplayacaklarin tam ve

dogru olarak bilgi vermelerine baghdir.

Katiliminiz igin tesekkur ederim.

DEMOGRAFIK OZELLIKLER

AD
SOYAD
CINSIYET

YAS

EGITIM DURUMU
UNVAN

TURKIYE'DE SIYASAL IKTIDAR — BUROKRASI
ARASINDAKI ILISKILERI BELIRLEMEYE YONELIK
BIR ARASTIRMA

Kesinlikle
Katiimiyorum
Katiimiyorum

Katiliyorum

Kesinlikle

katiliyorum

1.Burokratlar gorevde hizl yukselme ve parlak kariyerler
elde etmek igin politikacilarin isteklerine gore hareket
ederler

2.Siyasal iktidar ve Birokrasinin, Tirkiye'de istikrarli
olabilmesi i¢in gugli yapidaki hukimetlerin isbagina
getiriimesi gerekmektedir

3.Politikacilar kendi plan ve politikalarinin
gerceklestiriimesi icin kamu gorevlilerini  kullanmaya
cahgirlar

4 .Siyasal iktidar, Biirokrasi lizerinde daha fazla denetim
saglamak ve parti programini uygulamak igin bu




kurumlari daha ¢ok kullanmak ister
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5.Burokratlar programlarini tam uygulayabilmek igin
siyasal ¢evrelerin de destegini kazanmak zorundadirlar

6.lktidardaki partiler, yeni makamlar ve kadrolar
olusturmak suretiyle yonetimde siyasallasmaya neden
olmaktadirlar

7.Siyasal iktidar ve Biirokrasinin, Tirkiye’de olumlu
yonde istikrarli olabilmesi i¢in gucli hukumetlerin
yaninda sorunlara ¢6zUm uretebilen durust insanlarin
parlamentoya ve yonetim kademelerine getirilmesini
saglayacak ilgili mevzuatlarin yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir

8.Burokratlar ileride siyasi kariyer elde etmek icgin
siyasilere yakin durup, sahip oldugu ideolojiden tam zit
ideolojiyi tercih etmektedirler

9.Kamu burokrasisin de ustlerin astlara yetki
devretmemesi nedeniyle astlar her turli konuyu
ustlerine aktarmak ve Ustlerden gelecek cevaplara gére
hareket etme egilimine girip, sorumluluk yuklenmekten
kacinmaktadirlar. Bu durum da kirtasiyeciligi ve asiri
formalitelere baghligi kamgilamaktadir

10.Bagbakan veya Bakanlar politik kararlara varmadan
once yanliglik ihtimaline karsin kendisinin ve bakanligin
itibar kaybina ugramamasi i¢in burokratlara danigsmak
durumundadirlar.

11.Kamu vyonetiminde gizlilik, yonetimin guclni
artirmanin yaninda kamu gorevlilerin gucunu de
artirmaktadir. Bu durumda gérevliler kendilerini denetim
riskinden  kurtulma ve bircok keyfi faaliyetini
gizleyebilmektedir.

12.Kamu yonetiminde gizlilik ve kapalilik vatandasin
idare Uzerinde suphe ve guvensizlik duygusuna
kapiimasina yol agmaktadir.

13. Yolsuzluk ve risvetin, kamu birokrasisinde
onlenmesi icin kamu gdrevlilerinin Gcretleri iyilestiriimel,
Ucret dengesizlikleri ortadan kaldinimalidir ve cezai
yaptirimlar arttiriimalidir.

14. Siyasetgilerin, burokratlar kadar uzmanlik bilgisine
sahip olmamasi ve ugrasmakla yukimlu olduklari
konularin ¢oklugu, siyasilerin burokratlar kargisinda
gugsiz kalmalar sonucunu dogurmaktadir.

15. Siyasiler iktidar kullanirken veya siyasi kararlar
alirken kamuoyu, burokrasi, dis faktorler ve baski
gruplar gibi pek ¢ok faktorin etkisinde kalirlar.

16. Kendisinden daha fazla uzmanlik ve teknik bilgiye
sahip olan burokrasiler karsisinda siyasiler, kendi gorus




132

ve projelerinden taviz vermek zorunda kalirlar.

17. Turkiye'deki siyasal partilerin ontindeki en 6nemli
engellerden birisi bu partilerin toplumla devlet arasinda
patronaj sistemine dayali bir konumda bulunmasidir.

18. Siyasi iktidarlar ya da partiler, sadakatlerinin ve
hizmetlerinin bir gereg@i olarak, Ust duzey burokratlari
aday yapmakla o6dillendirmek ve himaye etmek
istemektedirler.
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Ek-2: Uygulanan Gorugme Formu

1. Siyasal iktidar ve Biirokrasinin, Tirkiye'de olumlu ydnde istikrarli

olabilmesi i¢in ne gibi sartlar gereklidir?

2. Sizce siyasiler iktidari kullanirken veya siyasi kararlar alirken

burokratlarin etkisinde kalirlar mi1?

3. Gunumuzde siyasal iktidar burokrasi iligkisini nasil goruyorsunuz?
iktidarin m1 birokrasi (zerinde etkisi var, birokrasinin mi iktidar

Uzerinde etkisi var, yoksa her ikisinin de birbiri Gzerinde etkisi var mi?

4. Sizce siyasi iktidarlar, kendi programlarini uygulayabilmek igin, yeni
makamlar ve kadrolar olugturmak suretiyle yonetimde siyasallagsmaya

neden olmaktadirlar mi?

5. Sizce burokratlar gorevde hizhh yukselme ve parlak kariyerler elde
etmek igin politikacilarin isteklerine gore hareket ederler mi?
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OZET

CEVIK, Fahrettin Kerem. Tirkiye’de 1980°den Giinimize Siyasal iktidar-
Birokrasi iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010.

Blrokrasi ve siyaset birbirleriyle surekli etkilesim igindedirler. Siyasal
iktidar ve burokrasi iligkisi topluma hizmet gibi ayni hedef dogrultusunda, ayni
deger ve araglarla, uyum icinde calismalari esasina gore kurulmustur. Bu
cergcevede siyasal iktidar Ulke yonetimine dair kararlari politik bir sureg¢
icerisinde almakta ve bu Kkararlari kendisine bagl olan burokrasiye
uygulatmaktadir. Siyaset ve blrokrasi arasindaki bu ayrim teorik olarak boyle
ifade edilirken yonetsel uygulama ve glinumuz gergekleri agisindan durum

teorideki gibi gergceklesmemektedir.

Bu calismada, 1980’'li yillardan gunumize kadar gecen donem
icerisinde, siyasetgilerin ve burokratlarin nasil bir iligki igerisinde oldugu,
birbirlerini nasil etkiledikleri ve burokrasi siyasal iktidar iligkilerindeki mevcut
sorunlar ortaya konulmus olup, daha sonra ise ¢d6zUm Onerileri sunulmaya

calisiimistir.

Genel olarak sorunlar siyasetcilerin ve burokratlarin kendi amag ve
planlari dogrultusunda birbirlerini etkilemek istemesinden kaynaklanmaktadir.
Co6zUm oOnerileri olarak ise seffaflagsma, Ust dizey burokratlarin siyasete
karismamasi ve yonetimin siyasallasmasinin 6nlne gecilmesi olarak dile

getirilmigtir.

Anahtar Sozcukler
1. Burokrasi
2. Siyaset
3. Siyasal iktidar - Biirokrasi iligkileri
4. Burokrasinin Sorunlari

5. Burokratik Siyaset
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ABSTRACT

CEVIK, Fahrettin Kerem. Relationship between political power and

bureaucracy in Turkey since 1980, Thesis of Master Degree, Ankara, 2010.

Bureaucracy and politics are in continuous interaction with each other.
Relation between political power and the bureaucracy is established to
operate in harmony with each other with the same values and instruments in
line with the same objective like service to society. In this respect, the
political power makes its decisions with regard to the country administration
in a political process and makes the bureaucracy related to it apply these
decisions. While the distinction between the political power and the
bureaucracy is expressed in this way in theoretical manner, the actual
situation does not manifest itself as is dictated in managerial application and

the realities of today.

In this study, for the period from 1980s to today, the relation between
the politicians and the bureaucrats had and how they affected each other and
the current problems the political power and the bureaucracy have, are all

discussed and the solutions are set forth.

In general, problems stem from the fact that the politicians and the
bureaucrats want to affect each other in line with their objectives and the
plans. Solutions are transparency, non-involvement of the top level politicians

into the politics and prevention of politicization of the administration.

Key Words
1. Bureaucracy
2. Politics
3. Relations of political power and bureaucracy
4. The Problems of Bureaucracy

5. Bureaucratic Policy






