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[SEYHANLIOGLU, Bahar], [Uluslararasi Iliskilerde Gii¢ Kavrami ve Yumusak Gii¢
Olarak Saglik Turizmi], [Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018],

Caligmanin amaci uluslararasi iligkiler alaninda adindan ¢okga s6z edilen yumusak
glic ve sert giic iliskisini ve Tiirkiye’de saglik turizmi potansiyelinin ortaya
konularak Tiirkiye saglik turizminin yumusak giic iizerindeki etkisini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda birinci boliimde uluslararasi iligkiler alaninda gii¢ tanimi
farkli yaklasimlar iizerinden ele alinmistir. Uluslararasi iligkiler alaninda énemli bir
yeri bulunan idealizm ve realizm lizerinden ele alinan gii¢ kavramlari liberalizm ve
cagdas yaklasimlarin realizm ve idealizm iizerindeki etkilerini ele almak adina
neorealizm, liberalizm, konstriiktivizm ve karsilikli bagimlilik yaklagimlarinda giice
iliskin tanimlara yer verilmistir. Tkinci boliimde Yumusak giiciin tanimi ele alinarak
gli¢c unsurlarindan kiiltiir, din, niifus ve ekonomik kapasite konular1 ele alinmigtir.
Diinyadaki yumusak giic uygulamalar1i ABD ve Avrupa Birligi deneyimleri ele
almmustir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de dis politikada yumusak giic kavrami ele
almarak kamu diplomasisi alaninda faaliyette bulunan kurumlar ve faaliyetleri
hakkinda bilgiler verilmis ve saglik turizmi alanindaki faaliyetler incelenmistir.
Calismanin temel amacini olusturan saglik turizminin yumusak gilic potansiyeli
alanda yapilan calismalar ele aliarak incelenmis ve sonug¢ olarak Tiirkiye’deki
saglik turizmi faaliyetlerinin yumusak giic unsuru olarak degerlendirilebilecegi

sonucuna varilmigtir.

Anahtar kelimeler: Gii¢ Kavrami, Saglik Turizmi, Yumusak Gii¢



il

ABSTRACT

[SEYHANLIOGLU, Bahar], [Power Concept in International Relations and Health
Tourism as Soft Power], [Master Thesis, Ankara, 2018].

The aim of the study to determine the impact on the soft power of health tourism, by
putting out a lot of soft power and hard power relations which is widely mentioned in
the field of international relations and health tourism potential in Turkey. In this
context, in the first chapter, the definition of power in the field of international
relations has been studied through different approaches. In order to address the
effects of liberalism and contemporary approaches on realism and idealism, concepts
of power, which are dominated by idealism and realism, which have an important
place in the field of international relations, are included in the definitions of
neorealism, liberalism, constructivism and interdependence approaches. In the
second part, the definition of soft power is discussed and the culture, religion,
population and economic capacity from power elements has been studied. The soft
power applications in the world are discussed by the experiences of the USA and the
European Union. In the third chapter, by considering the concept of soft power in
foreign policy in Turkey information about the institutions and their activities in the
field of public diplomacy have been given and activities in the field of health tourism
has been examined. The basic purpose of the study was examined by considering the
studies done on the soft power potential area of health tourism and as a result, it was
concluded that health tourism activities in Turkey can be regarded as the elements of

soft power .

Key Words: Power Concept, Health Tourism, Soft Power
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GIRIS

Uluslararasi iligkiler disiplini devletleraras1 ve devletleriistii (Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi gibi) iligkilerin belirlenmesi, devletlerarasi iligkilere konu olan
davranig kaliplarinin ortaya konulmasmi ve ileriye doniik tahminlerin ortaya
konulmasinit amag¢ edinen bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
Politik Kuramlar kitabinda Waltz uluslararasi iligkileri su sekilde tanimlamaktadir;
siyaset biliminin, iilke diizeyindeki siyasal birimlerin kendi aralarindaki iliskilerini
ozellikle de dis politikalar1 ve bununla ilgili hiikiimet organlariin
organizasyonlarinin igleyisini belirleyen cografya ve ekonomi gibi disiplinler ile

birlikte uluslararasi siyasal iliskileri belirlemeye ¢alisan bir bilim dalidir!'.

Uluslararasi iliskilerin baslangici devlet denilen yapinin ortaya ¢ikmasini miiteakiben
diger devletler ile arasinda gelistirdigi iliskilerle ortaya c¢ikmis olmakla birlikte,
modern anlamda giliniimiizdeki uluslararasi iligkiler kavrami ilk olarak Vestfalya
Barisi ile giindem olmustur. Bu anlagmada Avrupa’nin uzun yillar boyunca savas
icerisinde olan prensliklerinin bir araya gelerek 30 yil savaslarini sonlandirmasi ve
boylece giiniimiizdeki ulus devlet hareketlerinin dnciisli olan anlagsmay1 imzalamalari
biiyiik bir doniim noktasi olmustur. Yine bu kavram baska teorisyenler tarafindan
kiiresel capta etkileri olan Birinci Diinya savasi ve sonrasinda iiretilmis oldugu dile

getirilmektedir.

Her ne kadar disiplin kavrami giiniimiiz olaylar1 {izerinden sekillendirse de
devletlerin ortaya ¢ikmasi ve devletlerarasi iliskilerin baglamasi ile birlikte kavramin
ortaya ciktigini sdylemek daha dogru olacaktir. Yine tarihte Sun Tzu adli komutanin
yazmig oldugu “Savas Sanat1” adli eser uluslararasi iligskiler kavramina ilk deginen
eserlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmamizin ana konusu olan giig
kavraminin da yine uluslararasi iligkiler kavramu ile birlikte ortaya ¢ikmig bir kavram
oldugu soylenebilir. Tiirk Dil kurumuna gore birden fazla anlami bulunan gii¢

kavrami genel manada “Fizik, diisiince ve ahlak yoniinden bir etki yapabilme veya

! Kennetz Waltz 1979, s.1-3’ten akt. Mustafa Aydmn, “Uluslararas: fliskilerde Yaklasim, Teori ve
Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi C,51, S.1 Ankara, 1996, s.71.



bir etkiye direnebilme yetenegi” olarak ifade edilmektedir?. Uluslararas: iliskiler
anlaminda gii¢ ise merkezi bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Mearsheimer’e
gore ekonomide para ne ise uluslararas: iligkiler disiplininde gii¢ odur’. Bu ifade
uluslararasi iligkiler igerisindeki giic kavrammnm ©6nemini ortaya koymaktadir3.
Ancak bu kavramin genel bir tanimi hala yapilamamistir. Teorisyenler giic tanimi
yaparken baglamiyla birlikte degerlendirerek farkli tanimlamalar yapmislardir. Belli
basl gii¢ tanimlari ise su sekildedir; Holsti’ye gore gii¢c “bir devletin, sahip oldugu
glic unsurlarin1 (8diil, ceza, ikna, zorlama, tehdit ve yetenekler) gesitli strateji ve
yontemler kullanarak yonlendirme kapasitesidir. Realist teorisyenlerden Ashley’e
gore ise bu kavram, uluslararasi aktorleri etkileyebilecek yeteneklere sahip olma ve

bu yetenekleri kullanabilme anlaminda kullanilmstir®.

Gili¢ kavrami alan yazinda sert giic kavrami ile karsilastirilarak verilmektedir.
Yumusak gii¢ tanimlar1 igerisinde yer alan bir diger unsur da giiniimiizde kamu
diplomasisi faaliyetleri adi ile anilan kiiltiirel diplomasi araglaridir. Kiiltiirel
diplomasi yiizyillar boyunca uygulanmakta olan bir diplomasi unsurudur. Tarihte bir
cok kisi (kasif, gezgin, bilim adami/insani, sanat¢1 veya elgiler) kendi iilkesinden bir
baska lilkeye seyahat ederek gittikleri iilkenin kiiltiirel unsurlarini inceleme ve oraya
kendi iilkesinin kiiltiirlinii aktarma imkanina sahip olmustur. Tarihten bugiine ticaret
yollarinin geligimi ve degisimi ile birlikte devletlerarasi kiiltiirel degisim hiz
kazanmistir. Savag zamaninda diisman olan bir¢ok iilke insani barig donemlerinde
yapilan cesitli anlagmalar ile bircok farkli iilkeyi gezme imkani1 tammmistir. Boylece
kiiltiirel hareketlilik hiz kazanmigtir. Kiiresellesmenin de etkisi ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisimi siirlar ortadan kaldirmis ve iletisimi arttirmistir. Boylece
kiiltiirlerin birbirlerini daha yakindan tanimasi daha olagan hale gelmistir. Bu
gelismeler kiiltiirel 6gelerin 6nem kazanmasini saglamig ve kiiltiirel diplomasinin

ortaya cikmasina sebep olmustur. Kiiltiir yasayan toplulugun imajin1 yansitmaktadir.

2 TDK Sézliik 2018 http://www.tdk.gov.tr/

3 Mearsheimer (2001). s.1°den akt. Sancak, Kadir, Uluslararas: {liskilerde giic kavrami ve yumusak
gii¢, 2016, Ankara:Nobel, s.3

4 Ashley 1984: 272°den akt. Ozdemir, Haluk. “Uluslararasi {liskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 63(3) 2008. s.113-144.



Ticaret ve turizm iligkileri kiiltlirii iletme yollarindan sadece bir kacidir. Kiiltiir
bireysel olarak bir ililkeden digerine seyahat eden kisiler tarafindan kendi iilkesine
ihrac edilebilir. Yine ticaret yoluyla bir baska iilkenin iirettigi bir iiriin ve hizmeti

satin alanlarin memnuniyet derecesi o lilke kiiltiiriine iligskin bir sempati olusturabilir.

Calismamizin temel esaslarindan biri olan turizm hareketleri sebebiyle hem kiiltiirel
bir iletisim saglanir hem de bir yumusak gii¢ unsuru olarak kiiltiirlenme saglanabilir.
Yabanci bir iilkede tedavi goren kisi ya da sevdigi kisinin tedavi gérmesi ve sagligia
kavugmasi1 sebebiyle yabanci iilke insanlarma ve kurumlarma karst bir sempati
gelisebilir. Yine turizm faaliyetlerinin amaclarindan biri olan egitim ile ABD’de her
yil egitim alan yiizlerce yabanci kendi iilkelerine dondiiklerinde ABD Kkiiltiirel
hegemonyasin1  olusturan unsurlardan biri olmaktadirlar. Giiniimiize kadar
500.000°den fazla yurtdigindan gelen 6grencilerin Silikon Vadisi’nde kariyer yaparak
iilkelerine dondiiklerinde Asyali girisimcilerin zihinlerine fikir ihra¢ etmislerdir.
Liderlerin bircogunun cocuklar1 ABD’de egitim gérmektedirler. ABD’nin, resmi Cin
propagandasindaki karikatiirleriyle ¢ogunlukla celisen gergekci bir goriintiisiini
cizebilirler. Benzer sekilde, ABD, Pakistan Baskani Miiserref’i, politikalarim
degistirmesi ve Afganistan’daki Amerikan simirlarimi daha fazla desteklemesi
konusunda ikna etmeye calisirken, muhtemelen Miiserref’in, Boston bdolgesinde

¢aligan oglundan duyduklarinin da yardimi olmustur?.

Yumusak giic unsurlarindan bir digeri de hi¢ kuskusuz devletlerin i¢ ve dis
politikalaridir. Ornegin ABD tarafindan 20. yy ortalarinda Afrika kdkenli Amerikan
vatandaslarina uyguladig1 irk¢ilik politikalar: sebebiyle ABD’nin Afrika tizerindeki
yumusak giic potansiyeli azalmistir. Yine Obama’nin Afrikali bir Baskan olarak
sunulmas1 Afrika tlizerindeki yumusak giicii etkilemistir. Amerika’da uygulanmakta
olan idam cezasi ve bireysel silahlanmaya y6nelik politikalar1 Amerika’nin Avrupa
iizerindeki yumusak giiclinii etkilemektedir. Bu da gostermektedir ki hiikiimet
politikalari, bir iilkenin yumusak giiciinii artirabilir ya da azaltabilir. Hiikiimetlerin
yurticindeki (6rnegin, demokrasi), devletlerarasi kuruluslardaki (digerleriyle birlikte

calisma) ve dis politikadaki (barist ve insan haklarin1 destekleme) tutumuyla

5 Nye, Joseph Samuel. Yumusak Gii¢ (Diinya siyasetinde basarimin araglar1). Cev: Rayhan Inan-
Aydin, 2016. Ankara:BB101. 5.34



savundugu degerler, digerlerinin tercihlerini 6nemli 6l¢iide etkiler. Hiikiimetler,

yaptiklarinin etkisiyle insanlar1 kendilerine ¢ekebilir ya da kendilerinden itebilir.°.

Bu kapsamda c¢aligmamizin temel amaci Tirkiye’de saglik turizmi alaninda
gerceklestirilen faaliyetlerin Tiirk dis politikasinda bir yumusak gii¢ aract olarak
kullanilip kullanilamayacaginin tespit edilmesidir. Bu kapsamda atilan adimlar ve
uluslararas1 alandaki caligmalar dikkate alinarak hazirlanan bu calisma nitel bir

calismadir.

6 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 35-37



BIRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE UYGULAMALARI

1.1.Gii¢

Uluslararasi iliskiler ve dis politika analizlerinde siklikla karsilasilan bir kavram olan
gli¢ “fizik, diisiince ve ahlak yoniinden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme

7 anlamina gelmekte ve bilinen eski yazitlardan biri olan

yetenegi, kuvvet, efor”
Orhun Kitabelerinde ge¢mektedir. ingilizce karsiligi “power ”dir. Eski Yunan’dan
baglayarak, Machiavelli, Hobbes, Locke, Foucault gibi pek cok felsefeci ve
diigiiniiriin ilgi alanina girmis bir kavram olan gii¢ bir seyi yapabilme kapasitesi
(yetenek) anlaminda kullanildigi gibi birinin, istedigi sonuclari elde edebilme
becerisi olarak bagkalarini ikna etmesi anlaminda da kullanilmaktadir. Baskalarinin
davraniglarini etkileyebilme ise bir¢cok yontemle yapilabilir. Zor kullanma, tehdit,
tesvik ve ikna bunlardan bazilaridir®. Tarih boyunca kavramin gelisimine
baktigimizda ise bireyler acisindan giic fiziksel giic, kuvvet anlamlarinda
kullanilmigtir. Devletler agisindan giic ise genel olarak savas kabiliyeti olarak askeri
glic seklinde kullanildig1 gibi giiniimiizde askeri, ekonomik ve diger unsurlar1 da

icinde barindiran ve diger devletlere karsi iistiinliigli ortaya koyan ya da onlar1 ikna

edebilme giicii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte giic ile ilgili birgok tanim yapilagelmistir. Bunlarin bir kismi benzer
anlamlar1 icermekte bazilar1 ise kismen farklilasmaktadir. Yukarida aciklanan
uluslararas iligkiler alaninda kullanilan tanimlarin yani sira gii¢ bir kiginin bagka bir
kisiye normal sartlar altinda yapmayacagi bir seyi yaptirma anlaminda sosyal
iliskileri aciklayan davranis ve dislinceyi sekillendirici bir ara¢ olarak da

tanimlanmaktadir.

Uluslararasi iligkiler ve uluslararas1 siyaset disiplini icerisinde énemli bir yer tutan

glic kavramim tarihsel acidan inceledigimizde giiniimiizdeki modern devletlerin

7 TDK Sézliik 2018 http://www.tdk.gov.tr/
8 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 35-37



ortaya heniiz ¢itkmadig1 zamanlarda topluluklar arasi ¢atigsmalart agiklayabilmek igin
kullanilan kavramlardan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devletlerin ortaya
c¢ikmasinda c¢atismanin etkili oldugunu ileri siiren goriise gore devletin ortaya
¢itkmasinda en Onemli etki insanin dogasi geregi siddet egilimli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Openheimer tarafindan ortaya atilan ‘“catisma teorisi’nde
devletin olusumunda en 6nemli etkenin ¢atigma ortaminin oldugunu savunur. Devlet
adli topluluklarin olmadigi donemlerde giiclii olan topluluklarin zayif olanlar
egemenligi altina almasi, topraklarimi istila etmesi sonucu siirekli bir g¢atigma
ortaminin kagmilmaz bir sonucu olarak devlet ortaya ¢ikmistir. Yine Hobbes’da
devletin siddet ve catismadan tiiredigini ileri siirerek bireylerin kendi ¢ikarlari igin
siirekli catisma yaratmakta ve bu da diinyada siirekli bir catisma ve kaos ortami
olusturmaktadir. Devlet bireyleri ortak amag¢ dogrultusunda bir araya getiren ve ortak
bir hukuk diizeni igerisinde bireylere dokunulmazlik saglayarak onlar1 korkularindan
arindiran bir gii¢ olarak ortaya cikmistir. Hobbes devleti diizeni saglayacak tek

kurum olarak gormektedir®.

Devletin ortaya cikmasi ile birlikte bireyler bir baskasindan gelebilecek zarar
konusunda endise duymayacak bir diizen igerisinde yasam siirer iken ortak amag
dogrultusunda ellerindeki giicii de devlet otoritesine teslim etmistir. Devletin ortaya
¢ikmasi ile birlikte bir¢cok sosyal degisim beraberinde gelmistir. Devletlerin ortaya
¢ikmasindan sonra bireye ait olan bir¢cok Ozgiirliik devlete devredilmis olmakla
birlikte devredilen bu 6zgiirliik bir daha geri alinamayacak sekilde kemiklesmistir.
Devletin diizen ortamini saglayacag fikri ise kisa zamanda bir ideal olmaktan 6teye
gecememistir. Devletleri ortaya cikaran bireyin dogasindaki c¢atisma durumu
bireylerin ¢atismasizligim1 saglarken devletlerin arasindaki c¢atisma durumunu
ortadan kaldirmamigtir. Devletlerin  ortaya ¢ikisi  giicli  devletler zayif
devletlerarasindaki gatigmay1 koriiklemis ve devletleraras: siirekli bir savas durumu

ortaya ¢ikmistir. Devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yasanacak olan baris ortamini

9 Gozen Ramazan Uluslararasi Iliskiler Teorileri, Istanbul:Iletisim, 2016, s.126



stirdiirmek iizere siirekli olarak giliclenme yarisi giindeme gelmis ve devletlerarasi

anarsi ortam kaginilmaz olmustur!'”.

Yaklagik olarak 2500 yil 6nce Cin’de yasadigi bilinen Sun Tzu’nun “Savas Sanat1”
adindaki eseri uluslararasi iliskiler alanindaki ilk calisma ve temel kaynak olarak
kabul edilmektedir!' . Sun-Tzu eserinde komutanlara savas kazanmak igin stratejiler
verilerek savagin maliyetinden giiclin kapasiteyle orantili bir sekilde kullanilmasina,
glicii yanlis veya asir1 kullanmanin giicli tiikketecegi, giic algisinin olusturulmasina
diisman hakkinda bilgi edinme olarak casusluk hakkinda bilgilere kadar birgok
konuya deginmistir '>. Gii¢ konusunda bir baska 6nemli eser ise Peloponnessos
Savaslar1 adli eserdir. Bu eser M.O. 5. yy’da Thucydides adli Atinali general
tarafindan kaleme alinmistir.!3. Thucydides ele aldig1 eser ile realizmin babasi olarak
bilinmektedir.'*. Eserde sehir devletleri arasindaki giic miicadelesini agiklamak igin
karsilagtirmalar yapan Thucydides Peleponez Savaslari hakkinda detayli bilgiler
vermektedir. Gii¢lii olanin giicii 6l¢iisiinde her istedigini yapabilecegine ve zayif olan

tarafin ise buna katlanmak zorunda kaldigina vurgu yapmustir'>.

Hintli devlet adami1 ve politika danisman1 olan Kautilya, her devletin kendi giiciinii
maksimize etmeye calistigini sdylerken ahlaki degerlerin uluslararasi iligkilerde etkili
olmadigin1 bu nedenle de ahlaki degerlerle rasyonel sartlarin ¢atigmasi durumunda
ikincinin tercih edilmesi gerektigini tavsiye etmektedir. Kralina yonelik olarak
yaptig1 tavsiyelerde gii¢ olgusuna 6zel bir 6nem vererek, bu baglamda kralin giiciinii
artirmaya yonelik bir politika takip etmesi gerektigini diisiinmektedir. Ona gore,

“daha fazla gii¢ sahibi olmak bir krali digerine kars: {istiin, esit gii¢ sahibi olmak esit

10 Gozen Ramazan, 2016, a.g.e. s.126

! Sancak, Kadir, 2016, a.g.e. 5.2

12 Cleary Thomas, Sun Tzu, Savas Sanati, Cev. Adil Demir, 10. Baski, Istanbul:Kastas 2013

13 Sancak, Kadir, 2016, a.g.e. 5.3

14 Viottti Poul- R. Kauppi, Mark V. Uluslararas: Iliskiler Teorisi ¢eviri ed. Metin Aksoy Ankara:Nobel
2016,s.42

15 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse Uluslararas: Iliskiler, Cev. Haluk Ozdemir. 2. baski
Ankara:Eksi kitaplar, 2017, s.86



ve daha az giice sahip olmak ise ondan asag1 yapacaktir. Bu nedenle de kral her
216

zaman ve her durumda giiciinii artirma pesinde olmalidir
Gli¢ alaninda yapilan tarihsel tanimlamalar1 modern olarak yorumlayan ilk diistiniir
Machiavelli olmustur. Machiavelli, bireyin mutlulugunu bir kenara birakarak
devletin mutlulugunun daha Onemli olduguna deginmistir. Gilicii ele alirken
tanimlama ve giiclin mesruiyeti konularindan ziyade giiciin nasil saglanacagi ile ilgili
stratejilerden bahsetmistir. Machiavelli’ye gore; glic “kisinin elde etmek istedigini
etkin bir strateji uygulayarak elde etmesidir. Gii¢ tanimi ve aidiyeti olmayan bir
seydir. Gii¢ strateji gelistirme yetenek ve yetkinlikler tarafindan siirekli iiretilen
etkidir” seklinde tanimlanmigtir. Giiciin elde edilmesinde “her yol miibah” deyimi
Machiavelli’nin gilice bakisinin bir 06zetidir. Bu nedenle Makyavelizm, “zor
kullanmak suretiyle avantajlarin degerlendirilip kisiyi kontrol edebilmedir.” olarak

tanimlanmaktadir. Makyavelli giicli analitik agidan inceleyerek bu kavrami dini ve

etik yaklasimlarin disina ¢ikaran ilk siyaset bilimcidir!”.

Machiavelli, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler ve diplomasi alaninin
basyapitlarindan biri olarak kabul edilen Hiikiimdar/Prens adli eserinde bir

hiikiimdarin nasil davranmasi gerektigine iliskin tavsiyelerde bulunmaktadir'®,

Thucydides gibi, Machiavelli de kisiligin politika, gii¢, gii¢c dengesi, ittifak ve karsi
ittifaklarin olusumunda ve farkli sehir devletleri arasindaki catismalarin sebepleri
iizerindeki 6nemine degindi. Fakat vurguladigi en temel nokta, glinlimiiz modern
yazarlari ulusal giivenligi adlandirdig1 gibiydi. Machiavelli’ye gore devletin ayakta
durmasi (iktidardaki prensle iliskilendirerek ¢ok onemliydi. Prens iktidarna karsi

hem i¢ hem de dis tehditlerle etkili bir sekilde bag edemezse devleti kaybedebilirdi.)

16 Sancak Kadir, Dis Politikada Bir Etki Araci Olarak Yumusak Giig: Tiirkiye’nin Yumusak Giiciiniin
Analizi Ve Azerbaycan Uzerindeki Yumusak Gii¢ Kapasitesinin Degerlendirilmesi (Yayimlanmamis
Tez) Karadeniz Teknik Universitesi. Trabzon, 2015. s.10.

17 Hochwarter vd., 2000°den akt. Erkasap, Orgiitlerde Giig ve Politik Davranis. (1-30) 5.2

18 Sancak, Kadir, 2016, a.g.e. 5.3



Realist diisiincenin temeli olan, Almanca kokenli Realpolitik kavrami giic ve

devletler arsindaki gii¢ politikasini ifade eder '°.

1.2.Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Gii¢ Kavram

Uluslararasi iligkiler alaninda ortaya konulan teoriler “uluslararasi politika gergegini
agiklayabilmeyi ve gelecege iliskin ongoriilerde bulunmay1 saglamaktadir™?° bir arag
islevi gormektedir. Uluslararas1 iligkiler disiplininin ortaya ¢ikmast 20. yy’mn
baslarma denk gelmektedir. Bu yiizyilda meydana gelen savaslar ve yikici etkileri
sebebiyle barig ortami olusturmak igin gerekli olan igbirliklerinin gelistirilmesi
iizerinde c¢aligmalarm artmasi1 disiplinin gelisimini saglamistir. Devletlerarasi
igbirliginin gelismesi ile barig ortaminin yeniden saglanarak catismasizlik ortaminin
olusacagimi dile getiren diisiiniirler bu donemde bircok eser meydana getirmistir.
Savunduklar1 diislinceler sebebiyle ideal devlet ve diinya nizamini ortaya koymay1
hedefleyen bu diisiiniirlere disiplinin olgunlagmasi ile birlikte idealist teorisyenler adi
verilmigtir. Savunduklar1 diisiinceye de idealizm denilmistir. Savaglarin ardindan
toparlanma doéneminde kisa zaman icerisinde meydana gelen ekonomik buhran ile
birlikte idealist goriislerin eksik yoOnleri ortaya konulmus ve yapilan elestiriler
neticesinde idealist goriis gitgide zayiflayarak yerini realist teoriye birakmistir.
Realist kuram ise ekonomik buhran ile birlikte 1960’11 yillara kadar egemen
konumunu korumustur?'. Bu donemden itibaren teoriler alaninda bir zenginlik
yasanmaya baglamig ve 1980'lerin ortasinda uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde
yirmi bes teorinin varhigindan soz edilir hale gelinmistir’?>. Ancak gelinen asamada
“biiyiik teori” olarak adlandirilabilecek bir teori heniiz gelistirilebilmis degildir®.
Teoriler, ortaya ¢iktiklar1 donemde disiplin igerisinde etkili olmus ancak zamanla

aciklayicilik kapasitelerini yitirmiglerdir. Bu baglamda aralarindaki fark bir iistiinliik

19 Viottti Poul- R. -Kauppi, Mark V. (2016) , Uluslararas: Iliskiler Teorisi ed.ceviri Metin Aksoy
s.451) Ankara

20 A1, T. Uluslararasi iliskiler teorileri, Istanbul: Alfa, 2004 s.29

2l Aydin, Mustafa "Uluslararasi Iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz", Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 51 (1), 1996, s. 89-90.

2Yurdusev, Nuri. "Uluslararas: Iliskilere Teorik Bakmak" Uluslararasi Iliskiler/International
Relations 2.6 2005. s.157-163.

2 Sezgin Kaya, "Uluslararas: Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar", Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 63 (3), 2008, s. 84.
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durumundan degil, sistemin yapisina ve isleyisine dair goriis farkliliklarindan

kaynaklanmustir.

Disiplinin temel kavramlarindan birisi olan gii¢ kavrami, uluslararasi sisteme dair
gorilis belirten teorilerce genis bir sekilde ele almmustir. Bazilari giicli teorinin
merkezine oturtup onu temel agiklayici kavram olarak kabul ederken bazilari ise
sistemin igleyisi igerisinde daha az dnemli oldugunu ileri stiirmiistiir. Bunun yaninda
genel anlamda disiplin igerisinde giiciin dnemli bir unsur oldugu kabul edilmis ancak

ona yiiklenen anlam ve misyon bakimindan gériis ayriliklar1 yasanmistir?*.

Higbir teorinin uluslararasi iligkileri ve uluslararasi iligkilerde temel kavram olan gii¢
kavramini tam olarak agikladigini séylemek giic olsa da gii¢ olgusunun ne sekilde ele

almdigini anlamak gerekmektedir.

Uluslararasi iligkiler disiplininde teorisyenler gii¢ ve giictin kullanilmasi konusunda
genellikle egemen devletlerarasindaki iliskilerin, iletisimin sonucu gerceklesen
politik etkilesimlerin ge¢misten baslayarak tarihsel olarak acgiklamaya ve genel
prensiplere ulasarak, gelecegi Ongdrme c¢alismalar1 yapmaktadirlar. Uluslararasi
politika inceleme ve uluslararasi iligkiler kuramlar1 olusturmada belirleyici temel

kavram olarak gii¢ karsimiza ¢ikmaktadir®,

Uluslararas iligkiler disiplininde gii¢ kavramini anlamak i¢in her bir yaklagimin gii¢
konusundaki goriislerini bir araya getirmek gerekmektedir. Uluslararasi iliskiler

teorilerinde gii¢ konusunu ele alan belli basl yaklasimlar asagida agiklanmistir.

1.2.1.idealizm

Uluslararasi iligkiler disiplininin 6zglin kavramlar ile sistematik bir sekilde ortaya

¢ikis1 Birinci Diinya Savasi sonuna denk gelmektedir. Ancak bu disiplinin ilk ortaya

24 Sancak, Kadir, 2016, a.g.e.
25 Ozdemir, Haluk. Uluslararas: iliskilerde gii¢: Cok boyutlu bir degerlendirme , Ankara Universitesi
SBF Dergisi 63-3,s.114 www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423870245.pdf



11

cikist 17.yy’da Westfelya barisi olarak kabul edilmektedir?®. Birinci Diinya savaginin
sonunda diinya genelinde yasanan krizler sonrasi savasin etkilerinin giderilmesinden
ziyade savagin nasil ¢ikti@i ve savasin baglamadan engellenmesi iizerine birgok
calisma yapilmistir. Bu calismalarin basinda uluslararas: iliskilerde barisgil bir
yontem olarak idealizm gelmektedir. Ayn1 zamanda uluslararas iligkiler disiplininin
sistematikleserek bir bilim dali olarak ortaya c¢ikist da bu goriis etrafinda
sekillenmistir?’”. Bununla birlikte idealizmin tarihinin ise uluslararasi hukukun
Onciisii olan Grotius’a kadar gotiiriilmesi akademik camiada kabul gormiistiir.
Idealizm goriisii uluslararas: iliskiler alanini gii¢ etrafinda sekillendirmek yerine
uluslararas1 hukuk, ahlak ve uluslararasi orgiitler unsurlarim1 birlikte ele alan bir

yaklagimdir®®.

Ortaya ¢iktigi donemde idealizm goriislerine muhalif bir goriig olarak ortaya g¢ikan
realizmin uluslararasi iliskilerin unsurlar1 olarak ortaya koydugu savas, giic dengesi,
insan dogasinin kotiiliigii ve anarsi durumlarin karst ¢ikarak uluslararasi barisin
yeniden tesis edilmesi i¢in insan dogasinin iyiligi lizerinde temellendirdigi goriisler
etrafinda bariscil bir uluslararas1 disiplin ortaya koymayi amaglayan bir disiplin
olmustur?®. Idealistler devletlerin yani sira uluslararas1 orgiitleri ve uluslararasi

kurumlari da uluslararasi aktor olduklarini kabul etmislerdir.

Idealizm bir topyekin savas olan 1. Diinya Savasi1 sonrasinda bir daha bu savaslarin
yasanmamasi i¢in bu savasin sebeplerini arastirmak ve baris saglanmasi i¢in barisgil
uluslararasi iligkilerin nasil kurulabilecegi tizerine yogunlasmislardir. Teorik boyutu
ABD Bagkant Wodroow Wilson tarafindan ortaya konuldugu i¢in Wilson’culuk

olarak da kaynaklarda yer verilir.

Idealist goriise gore devletlerin menfaatlerini elde etmek igin siirekli olarak savasa

basvurmaktadirlar. Idealizm yikici sonuglari olan ve insani olan tiim unsurlar1 bir

26 Ugrasiz, Biilent. Uluslararas: iliskilerde iki farkli yaklagim: idealizm ve realizm. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 5, Say1 2 2003. 5.139

27 Gézen Ramazan, 2016, a.g.e. .68

28 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse Uluslararas: Iliskiler, Cev. Haluk Ozdemir. 2. baski
Ankara:Eksi kitaplar, 2017, s.85

P Age. sTl
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kenara birakan savagin uluslararasi iligskilerde kaginilmaz bir durum olmadigini dile

getirmektedir.*°,

Devletler c¢ikarlarmi1 maksimize etmek amaciyla isbirligi yolunu se¢meleri
gerektigine vurgu yapan Idealizm, insan dogasinin temelde iyi oldugunu fikrinden
yola ¢ikarak uluslararasi alanda sorunlarin iistesinden gelmek icin uluslararasi
aktorlerin bir araya gelerek karsilikli olarak sorunun ¢dziimiinde bariggil yontemler

kullanmasi gerektigi yoniindeki goriisleri savunmaktadir®!,

Savaglarin baris¢il yontemler ile 6nlenmesi i¢in 6ncelikli olarak gizli igbirliklerinin
(anlagmalarin) oniine gecilmesi gerekmektedir. Idealizmin en &nemli argiimani
uluslararasi iliskiler alaninda sorun ¢6zmenin en temel yolunun genis katilimli ve ¢ok
tarafli araclar iceren uluslararasi orgiitlerden gectigi ©ne siiriilmektedir. ikili
anlagmalari ve giivenlik dnlemlerinin yerini ¢ok tarafli uluslararas1 platformlarin
almas1 gerektigi yoniindeki goriisii 6nemsemektedir’?. Savaglarin ¢ikmasina veya
uzamasina sebep olan gizli anlagmalarin ittifaklarin yapilmamasini éngérmiislerdir.
Bu amag; Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler Orgiitlerin kurulusu, idealist
fikirler sonucudur. Demokratik Barig Teorisi idealistler devletler ne kadar
demokratiklesirlerse i¢ siyasette halka hesap verir ve politikalarimi iktidarlarinin
devami agisindan halka dayandirmaya calisirlarsa, dis politikada’da karar vericilerin
demokratik davranacaklari, diplomasiye daha fazla O6nem vererek savaslarin

azalacagin ongoérmektedirler.

Uluslararas platformlar ile kollektif bir siyasi giivenlik sistemi olusturularak barisgil
ilkeler etrafinda savaglarin Onlenmesi saglanabilir. Realist goriiste 6ne siiriilen
Hobbesyen tarzda anarsik olarak adlandirilan catismaci ve yarigmacit dogasit bu
ilkeler dogrultusunda savas devletlerin bagvurduklar1 bir ara¢ olmaktan

cikarilacaktir®3.

3 Calis Saban ve Ozliik Erdem, Uluslararasi iligkiler tarihinin yapi sokiimii: idealizm- realizm
tartismasi Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, 5.230

31 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse, 2017, a.g.e. .85

32 Calis Saban ve Ozliik Erdem a.g.m. 5.230

33 Calis Saban ve Ozliik Erdem a.g.m. 5.232
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Oysa idealizm, uluslararasi iligkilerin barig¢il yontemlerle yeniden tesis edilerek
savaglarin Onlenebilecegi lizerinde c¢aligmalar One siirmiistiir. Realizmin ortaya
¢ikmasina da literal anlamda katki yapmistir. Savagin sona ermesi ve uluslararasi
iliskilerin barigcil bir sekilde yeniden tesis edilmesi i¢in savaslarin ortadan
kaldirilarak diplomasinin ve uluslararast hukukun gelistirilmesi gerektigi 6nerisinde
bulunmustur. Bunun i¢inde Oncelikle yapilmasi gereken eylemin silahsizlanma
oldugunu ileri stirmiislerdir. Silahlanma yaris1 ile birlikte savaslarin kagmilmaz
oldugu fikrini ileri siiren Angell sorunlarin baris¢il yollarla ¢6ziimil i¢in taraflarin bir
konferansta taleplerini dile getirmeleri gerektigi lizerinde durmustur. Bunun iginde
uluslar istii yetki ile donatilacak uluslararasi orgiitlere ihtiyag oldugunu belirtmistir.
Yine ticaretin gelistirilerek karsilikli bagimliligin arttirillmasi1 bdylelikle savasin
ekonomistler tarafindan da desteklenmeyecegi goriisii idealist kuramcilarin goriigleri
arasindadir®4,®.

Idealizm diger goriislerin aksine olmasi gerekenle ilgilenmektedir. Bu nedenle
idealist goriisleri asir1 iitopik olarak konumlandiran kuramcilar mevcuttur. Idealizmi
islevsel olarak diinya kamuoyuna tanitan kisi Baskan Wilson’dur. Bagkan Wilson
tarafindan One siiriilen bariscil prensipleri barigin saglanmasi, kendini yonetme hakki,
acik denizler ve uluslararasi kurallar, gizli diplomasinin engellenme cabalar1 ve
Milletler Cemiyetinin (Birlesmis Milletler) de koklerini olusturan uluslararasi
orgiitlerin kurulusu Idealizm teorisinin gegerli oldugu donemde ilk kez dile getirilen
teklifler icermekte idi. Ancak bu ilkeler beklenen etkiyi gosterememis ve akabinde
Ikinci Diinya Savasmin c¢ikmasina zemin hazirlanmustir. Iste tam bu noktadan
hareketle yeni bir akim gelismis ve idealizmin 6ngdéremedigi uluslararasi iliskileri
ongorme yeterliligine sahip oldugu diisiiniilen realpolitik diisiinceler idealizm sonrasi

doneme hakim olmaya baglamstir®6.

Ancak idealizm her ne kadar Ikinci Diinya Savasinin c¢ikmasini &nleyemese de
Ucgiincii Diinya Savasinin ¢ikmasmi engelleyecek birgok adimin atilmasinda arka

planda bulunan diisiince akimi olarak hakimiyetini siirdirmektedir. Birbirleriyle

** Ugrasiz, Biilent. 2003.a.g.m 5.139
35 Calis Saban ve Ozliik Erdem a.g.m. 5.225-243 . )
36 Gozen Ramazan (Ed), Uluslararasi iliskiler teorileri, Istanbul:Iletisim, 2014, 5.75
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stirekli savas halinde olan Avrupa’nin Avrupa Birligi gibi bir birlik kurmasi
neredeyse tiim diinya iilkelerin bir araya gelerek kurdugu Birlesmis Milletler orgiitii
ve daha sonra kurulan uluslararasi bircok orgiitte idealizm diigiincesinin etkilerini

gorilir.

“’Idealizm, amaglarim gergeklestirmek icin; egitim (iyi insan yetistirme aract),
demokrasi ve kamuoyu; devletlerarasi sorunlarin ¢éziimiinde uluslartistii orgiitler ve
hukuk, uluslararas1 giivenligi saglamada ortak gilivenlik sistemlerinin organize
edilmesini savunur. Idealizme gére bunlarin tamamu kiiresel bir toplumun meydana
gelmesini saglamaktadir. “Ingiliz Okulu” teorisyenlerinin idealizmden etkilenerek
“Uluslararasi Toplum” fikri kaynagini olusturmaktadir’*3’.

Idealizmin 2. Diinya savasim Ongdrmemesi iizerine yasanan tartismalar ve E.H.
Carr’in “The Twenty Yerars Crisis” (ilk baski 1939) kitabiyla ayrintili olarak ele
alinan bu tartismada, Realistler 1920 ve 1930’larda uluslararasi iligkiler literatiiriinde
baskin bir konumu bulunan iitopyaci (idealist) goriisleri, uluslararasi politikanin
isleyis yapisim1 ve giic elde etmeye dayanan prensiplerini kavrayamadiklarindan
ayni jenerasyon icerisinde ikinci biiyiik Diinya savasimin c¢ikisini engelleyememekle

suclayarak elestirmislerdir .

1.2.2.Realizm

Birinci Diinya Savasi sonunda yasanan buhran ile birlikte uluslararasi alanda yaganan
degisim ve doniisiim idealizmin ¢6ziim iiretemedigi fikrinin yayginlagsmasina sebep
olmustur. Milletler Cemiyetinin Almanya’da Nazilere ve Italya’da Fasistlere

miidahale edememesi ve revizyonist devletlerin sinirlarinin yeniden diizenlenmesi ile

%7 Gozen Ramazan (Ed). 2014 a.g.e. 5.76
3% Aydin, Mustafa, “Uluslararast lligkilerin “Gergekei” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”,
Uluslararast lliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1 (Bahar 2004), s. 34-35
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ilgili saldirgan tutumlar1 karsisinda barigin tesis edilememesi {izerine idealist

diisiiniirlerin goriislerine karsi yeni bir karsit goriis dillendirilmeye baglanmistir®®.

Realizm, uluslararasi siyasetin en eski en bilylik etkiye sahip teorisi olarak iddia
edilebilir. Ikinci Diinya savasi sonrasi idealizme yapilan elestiriler sonucu
kendilerine gelmis olan realistler Uluslararasi iligkileri giic ve ¢ikar yoluyla

agiklayan bir uluslararasi iligkiler teorisidir.

Realizmin kokenine gidilecek olursa Thucydides’in Peloponez Savasit ve Sun-Tzu
Savas Sanati eserine kadar gidilebilir. Realizmin en biiyiik disiiniirleri arasinda

Nicollo Machiavelli (1469-1527) ve Thomas Hobbes bulunmaktadir.*C.

Thucydides eserinde, savasin c¢ikis sebebini Atina ve Sparta arasindaki gii¢
iliskisinden kaynaklandigini belirtir. Thucydides’in eserinde anlattif1 savasa ait
terimlerde giic dengesi, tehdit ve caydiriciligi kullanarak bu kavramlarin tarihsel

zeminini ilk hazirlayanlardan biri olmustur®!.

Makyavelli’yi uluslararasi iliskiler disiplini ¢ok sik dile getirilerek referans edilir.
Machiavelli iyi bir Hitkiimdar/Prens olmak icin tavsiyelerde bulundugu eserinde bir
prensin korkulan mi1 yoksa sevilen bir prens mi olunmasi gerektigi iizerinde de durur.
Devletin devamu igin iyi bir prens olmak adina saydigi erdemleri bir tarafa birakma
geregini tizerinde durur®?. Machiavelli ahlaki degerlerin, anarsik uluslararasi ortamda
olmadigin1 aciklar. “Realistler icin uluslararasi iligkilerde devletin amaglarina
ulagsmak i¢in baslica arag gii¢’tlir”. Machiavelli tarafindan kaleme alinan

Hikiimdar/Prens adli eserde giicin dnemine deginerek giicii elde etmek i¢in her

39 A1, Tayyar. (2008) Uluslararasi iliskiler ve dis politika Bursa:MKM s.108

40 Heywood Andrew, (2016).Siyasetin ve Uluslararasi iligkilerin Temel Kavramlari, ¢ev. Fahri Bakirci
3. Baski Ankara: BB101, s.248,

41 http://www.stratejikanaliz.com/peloponez-savasi/

4 Ates, Davut. (2009). Uluslararas: iliskiler disiplininin olusumu: Idealizm/realizm tartismasi ve
disiplinin 6zerkligi.
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yolun denenmesi gerektigini Ozellikle belirtmektedir. Makyavelizm olarak

deyimlesen siyasi amag etrafinda her seyin miibah oldugu anlayigidir®3.

Insan1 akilc1 kabul eden Hobbes, devletlerin kurulus anina kadar gider ve insanlarin
giiven ve refah {izerinde bir yapi inga etmek iizere karsilikli sézlesme yaptiklar1 ve bu
sozlesme sonucunda kendilerini yonetme hakkini devrederek devleti olusturduklarini
belirtir. Insanlarin giiglii ve zayif arasindaki iliskiyi yeniden diizenlemek iizere tiim
insan giiciinlin iizerinde bir egemen giic olusturdugunu anlattigi “Leviathan” adh
eserinde devleti ejderhaya benzetmistir. Amag gii¢ elde ederek giivenligi saglamaktir.
Savas durumunda egemen olmak icin savasiliyorsa savas durumunda sosyal haklar
ve adalet kalmamig oldugundan giivenlikte ortadan kalkar ve herkes herkesin
diismani olarak savag durumuna geger. Savas giic elde etmek icin oldugundan
uygulanmasi giice dayanan yasalar yoktur. Bu amagla savasta her sey mubahtir sozii

kliselesmistir.

Realizmin {istad1 olarak bilinen Morgenthau, Politics Among Nations (Uluslararasi
Siyaset) adli eserini Soguk Savas Doneminin ilk yillarinda yayinlayarak alana
damgasini vurmustur**,*

Realizme gore uluslararasi politikay1 anlamak i¢in giic kazanma miicadelesi sonucu
ortaya ¢ikan catisma kavramimi goz ardi etmemek gerekir. Realistlere gore savas
uluslararas1 politikanin esas konusunu olusturmaktadir. Realistler uluslararasi
iliskiler kavramlarimi agiklarken savas ve giivenlik konularma 6zellikle 6nem
verirken bunun disinda kalan ekonomi ve sosyo-kiiltiirel iliskileri ikinci planda

onemli gormektedirler*S.

Realizme gore uluslararasi anarsik ortamda insan, dogas1 geregi cikarlarin maksimize

etmek amaciyla giicii siyasetin temel tas1 olarak gdérmektedir. “Morgenthau’nun

“Charles William Kegley and Shannon Lindsey Blanton, Diinya Siyaseti Y6nelim ve Déniigiim Cev
Helin Alagdz Gessler, Sakarya:Sakarya Universitesi Kiiltiir, 2015, .37

4 Sancak, Kadir, 2016, a.g.e. s.21

45 H. J. Morgenthau, Politics Among Natlons (New York: Alfred Knopf, 1948). Tiirkcesi: B. Oran ve
0. Oskay (¢ev.), Uluslararasi Politika Ankara: Tiirk Siyasi ilimler Dernegi, 1970.

46 Ar1, Tayyar, Uluslararas iliskiler ve dis politika, Bursa:Alfa . 2017. s.101,
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meshur ifadesi ile Uluslararasi siyaset, bir giic miicadelesidir 4’

. Realizme gore
devletler uluslararas1 iligkiler alaninda en temel aktordiir ve giicii elinde
bulundurmak zorundadir. Uluslararas: iligkilerde herhangi bir iliskide taraf olmak
i¢in glic olmazsa olmazlardandir. Morgenthau’ya gore Uluslararasi siyaset, bir gii¢
miicadelesidir. Ozellikle Realizme Amerikan dis politikasinin teorisi denmektedir.
Bu teoride One siiriilen realizmin temelleri Machiavelli ve Hobbes’a
dayanmaktadir®®. Realistler i¢in anarsik rekabet ortaminda amaglarin 6rtiilii olmasi
devletlerin nelere sahip olduklar1 ve sahip olduklari potansiyel ile elde ettikleri

kazanglar mukayese edilerek degerlendirilmektedir. Kisaca devlet icin esas onemli

olan, ne kadar kazandig1 degil, diger devletlere kiyas ile ne kadar kazandigidir®.

Yirminci ylizyil uluslararasi iligkilerine uyarlandiginda realizm, devleti uluslararasi
politikada en onemli aktor olarak gormektedir. Westphalia antlagsmasindan bu yana
gecerli olan egemen devletlerin diger devletlere esit oldugu prensibi gergevesinde
uluslararasi iligkilerde devletlerin cevap verdigi/sorumlu olduklar1 herhangi bir {ist
otorite bulunmadigindan uluslararasi sistem anarsik bir ortam olusturmaktadir. “Bu
yapida, siirekli devletlerarasi ¢ikar ¢atigmalarina tanik olan uluslararas: iligkilerde
egemen devletler, kendilerine aralarinda arabuluculuk yapabilecek bir iist otorite
olmadigindan catismalarin nihai ¢6ziimil olan savasla olur”. Bu c¢atigsmaci ve anarsik
uluslararasi ortamda devletlerin en 6nemli ¢abasi bekalarint korumaktir (ulusal beka-
national survival). Bu sonuca ulasmak i¢in hi¢cbir sey giic (power) elde etmekten

daha 6nemli degildir.

“Idealistlerin aksine Realistlerin uluslararas1 hukuk ve uluslararasi orgiitler gibi
konulardan ¢ok askeri strateji, giic, diplomasi ve g¢ikarlarin dogasi {iizerinde

yogunlagsmalari, gelecekteki savaslar1 6nlemenin tek yolunu caydirict bir giice sahip

47 Gozen Ramazan, 2016, a.g.e. s.161

48 Charles William Kegley and Shannon Lindsey Blanton, 2015, a.g.e. .39

49 Gozen Ramazan, 2016, a.g.e. s.164

50 Aydin, Mustafa. (2004). Uluslararas: fliskilerin "Gergekei" Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi.
Uluslararasi iliskiler/lntemational Relations, s.33-60.
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olunmadan gerceklesemeyecegi ve gilic dengesinin Onemli oldugu goriiglere
25 51

dayanmaktadir
Uluslararas iligkiler diizeninde anarsi ortamu bir diizensizlik ve kaos ortami degildir.
Devletlerarast bir hiyerarsik yapinin olmamasini ifade etmek igin kullanilan bir
kavramdir. Realist yaklasima gore, gercek anlamda bir merkezi otorite
bulunmamaktadir. Devletler her ne kadar birlesmis milletler gibi bir orgiite iiye
olsalar da gergekte bu oOrgiitli benimsemezler. Tiim devletler ¢ikarlarini maksimize
etme yolunda c¢aba harcarken boyle bir iist orgiitiin ulusal ¢ikarlarina ket vurmasini
kabul etmezler. Idealizmin aksine bu goriis realiteyi gozler oniine sermektedir.
Realizme gore uluslararasi diizende hiyerarsik bir yapi bulunmasa da gii¢ ekseninde
zayiflarin Ustiinde giiglii devletler bulunmaktadir®?. Siirekli olarak devletlerin
cikarlarii1 korumak icin giicli olma ihtiyacinin geregi olarak caba harcamasi

giivenlik ikilemi olusturmaktadir.

Realistlerin ulusal gii¢ olgusundan anladiklari- bagka gii¢c unsurlarinin varligini kabul
etmekle birlikte — genellikle bir {ilkenin basta askeri ve ekonomik kapasitesidir. En
onemli mesele olarak devletlerin bekasin1 goéren ve uluslararasi sorunlar
hiyerarsisinin tepe noktasinda ulusal gilivenligin oldugunu diisiinen Realistler bu

nedenden dolay: askeri konulara oncelik tanimaktadirlar3.

Elestiriler sonucu Realizm kendini yenilemistir. Bu yeni teori neorealizm olarak
gelisim gostermistir. Devletlerin davranislarini inceleyen kuramsal bir olarak ortaya
cikan neorealizme gore devlet davranisimi belirleyen en baskin karakter kiiresel
sistem i¢indeki gii¢ dagiliminda ne kadar pay1 oldugudur. Bir devletin kiiresel sistem
icinde ne kadar gii¢ sahibi oldugunu belirleyen en énemli 6zellik diinyadaki askeri

glic dengesi igindeki payidir™*,

51 Sohret, Mesut. Realizm Cergevesinde Avrupa Birliginin Biitiinlesmesi. Insan ve Toplum Bilimleri
Aragtirmalari Dergisi, 1(4), 2012, s.288-330.

52 Ar1 Tayyar, Uluslararasi iligkiler ve dis politika, Bursa: Alfa, 2017, 5.101

33 Sancak, Kadir, 2016, a.g.e. s.22-23

5%Charles William Kegley and Shannon Lindsey Blanton, 2015, a.g.e. 5.40
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Realistler, idealistlerin aksine, Uluslararasi politika tizerinde durulmasi gerekenin
devletlerarasi iligkileri belirleyen nedenler olmasi gerektigini illeri stirmektedirler.
Realistler gore; Uluslararasi politikanin en dnemli bu faktorleri giic elde etmek ve

55

ulusal cikarlarn elde etmektir>. Uluslararas1 politikayr giic ve cikar temelleri

iizerinden degerlendirmeye ve realizm teorisini gelistirirler.

“’Devlet adamlarinin uluslararasi politika yiiriitiirken gelismelerden etkilendikleri ve
bazi sinirliliklarla karsilastiklarini diisiinen Realistler cesitli gruplara ayrilmis olan
realistlerin temelde iki soruna cevap aradiklar1 goériilmiistiir. Tiim yazarlarin genel
olarak bireyden yola cikarak fakat devlet ve/veya sistem analiz diizeyinde iki su

soru/sorunla ugrastiklar1 séylenebilir:

e Devletlerin uluslararasi iligkilerde tutumlarini ne sekilde agiklanacagi?

e Uluslararasi sistemin dinamiklerinin nasil agiklanacagi?”’>

Realizmde Wastefalya anlasmasindan bu yana kabul edilen devletlerin egemen
esitligi prensibine gore devletlerarasinda bir hiyerarsik durum veya iist otoritenin
bulunmadigi ve temel aktoriin devlet oldugu anarsik sistemde ¢ikar catigmalarinin
olmasi bu ¢atismalarin ¢ézlimiiniin diplomasi ile ¢6ziilemedigi durumlarda savaslarin

yasanacagidir.

Realist teorisyenler Hobbes’yen diisiince ile insanlarin dogalar1 geregi bencil varlik
olduklarm diigiinmiis ve bir araya gelerek doga halinden kurtulmak giivenliklerini
saglamak i¢in kurduklar1 devletlerinde insanlar gibi kendi ¢ikarlarini diisiiniirler.
Devletler uluslararasi alanda gilivenlikleri en énemli planda tutarak giic elde etme
istegi ve arzusu ile siirekli rekabet halindedir. Bu durum insanlarin giivenliklerini
korumak i¢in yetkilerini devrettigi devletler tarafindan giivenliklerinin tehdit

edilmesi ile karsilastiklaridir.

35 Aydin, Mustafa. 2004. a.g.e. s.34-35
56 Aydin, Mustafa. 2004. a.g.e. 5.37
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1.2.3.Neorealizm

Devletlerin uluslararasi sistemdeki davramiglarimi agiklamada uluslararasi sistem
yapisina dayandirmalari nedeniyle uluslararasi iligkiler literatiiriinde “yapisal
realizm” (Structural Realism) olarak ifade edilen bu yaklasimin kurucusu Kenneth
Waltz’dir, “Neorealizmi Theory of International Politics” adli eseriyle giindeme

getirmistir’’.

1970’lerde Diinya’da yasanan gelismelerle birlikte uluslararasi iligkilere yasanan
sorunlar siyasal ve ekonomik sorunlarin igice ge¢mesine sebep olmustur. Petrol
piyasasindaki dalgalanmalar ile birlikte ekonomik olarak goriilen bir¢ok sorun
zamanla siyasi bir soruna doniismiistiir. Bu donemde c¢ikar iligkilerinin korunmasi

odaginda olan realizm ana akim olarak karsimiza ¢ikmaktadir3®,

Waltz, Realizmi yok saymadan realizmin yenilenmesi tekrar canlandirilmasi
caligsmalari ile Neorealizmin kurucusu olmustur. Uluslararasi sistem yapisini mercek
altina almistir. “Uluslararasi politikanin siyasal yapilar sayesinde anlagilabilecegini

bR

konusundaki c¢aligmalar1 ile” wuluslararasi politik sistemleri diger uluslararasi
siirlarini ¢izerek ve sistem diizeyindeki kuvvetleri, birim diizeyindeki kuvvetlerden
ayirt etmek, siyasal yapilarin nasil olusturuldugunu, bunlarin sistemleri nasil
etkiledigini ve bunlar tarafindan nasil etkilendigini gostermek gerektirir. Uluslararasi
politikay1 ayri bir sistem olarak nasil tasarlayabiliriz? Etkilesen birimler ile bunlarin
davranis ve etkilesimlerinin yarattig1 sonuglar arasina sonuglari etkileyecek sekilde
giren sey nedir?>® hipotez problemleri ile realizmi tekrar canlandirmaya calisarak

realizmdeki insan dogasi yerine, Uluslararasi sistemin yapisin1 agiklamaya

caligsmustir.

Waltz uluslararasi sistemin yapisi oldugu ve bu yapinin etkilesen birimlerden

olustugunu ve yapinin sistemi bir biitiin olarak diislindiiren bilegsen oldugu yapinin

57 Serdar iskender,(2015) Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivism ve Ingiliz Okulu Modellerinde
Uluslararast Sistemsel Degisiklere Bakis dergipark.ulakbim.gov.tr/jemsos/article/view/5000137264
s.15

58 Serdar Iskender, 2015, a.g.m, 5.16

% Waltz Keneth N.,(2015), (cev. Binatli Osman S.), (ed. Cmar Ozen),(s. 101),Phoenix yayinevi,
Ankara
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pargalarin diizenlenmesiyle anlasilabilecegi iliskinin birimlerin etkilesimini bunlarin
birbirlerine gore konumlarint gosterdigini belirtir. “Yapi tanimlar1 birimlerin
karakteristiklerini, bunlarin davranis ve etkilesimlerini bir tarafa birakmali veya

bunlardan soyutlama yapmalidir’®°,

Sistematik yaklagim sistemin kendisinden
isleyen dinamiklerini anlamaya calisarak farkli sistemlerin yapisinin birbiriyle
etkilesimde olan yapilar1 nasil etkiledigi ayrica bu yapilarin sistemi nasil etkiledigini

ortaya konmaya ¢aligmistir.

Waltz’1n realizme tezine karsi olmayan aksine neredeyse ¢okmekte olan bir teorinin
yeniden hayata gecirilmesini saglayan neorealizmi realizmin {izerine bina eden
realizmi kapsayict tanimlamistir. Uluslararast iligkiler sadece devletlerin kendi
aralarinda kurmus olduklar iligkilerle sinirh bir alan degildir. Pekgok mekanizma
uluslararasi iligkileri etkilemektedir. Bunlarin basinda ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltire] mekanizmalar gelmektedir. Bu mekanizmalar hem etkilemekte hemde

etkilenmektedir®'.

Waltz uluslararas1 sistemde yapisal sorunlara aciklik getirme calismalarinda
uluslararasi sistemin anarsik bir sistem oldugunu diizenleyici ilkelerinin i¢ siyasal

sistemlerden farkini ortaya koyarak acgiklamaya ¢aligir.

Neorealizmin babas1 Waltz’a gore yapisal sorunlar bir sistemin pargalarinin
diizenlenmesine iliskin sorunlardir. I¢ siyasal sistemlerin pargalar: {istliik ve astlik
iliskileri icinde konumlanirlar. Bazilarima buyurma hakki taninmis; bazilar1 ise
buyruga uymakla yiikiimliidiir. I¢ sistemler merkeziyet¢i ve hiyerarsiktir.
Uluslararas1 politik sistemlerin i¢indeki tiim etkenler es giidiimlii olarak
konumlanmstir. Seklen, her biri digerlerin hepsine esittir. Hi¢birine emretme hakki
taninmamustir; hicbiri itaatle ylikiimli degildir. Uluslararas: sistemler adem-i
merkeziyet¢i olup {ist otorite olmadigindan anarsiktir. Iki yapinin diizenleyici

ilkeleri belirgin bir sekilde farklidir, aslinda birbirinin tersidir®2.

0 A.ge,102

6! Serdar Iskender, 2015, a.g.m, s.18

62 Waltz Keneth N.,(2015), (cev. Binatli Osman S.), (ed. Cmar Ozen),(s. 112),Phoenix yayinevi,
Ankara
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Waltz igin uluslararasi anarsik sistemin kaotik olmamasini, uluslararasi anarsik
sistemde diizen olmasini saglayan olgu ve mekanizma, gii¢ dengesidir. Bir ‘’giic
dengesi teorisi’, asgari diizeyde hayatta kalmak ve azami diizeyde evrensel hakimiyet
saglamak i¢in eylemde bulunan iiniter devletlerin, amaclarina ulasmak i¢in uygun
araglari, az ¢ok makul yollar ile kullanma gabalar1 sonucu olarak ortaya ¢ikar®.
Neorealizme gore sistemin anarsik yapiya sahip olmasi devletleri, bekalarimi
korumak igin birlikte hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir. Varolmak i¢in miicadele
eden devlet sistemde ayni fonksiyonlar1 yerine getirmek yada fonksiyonlar1 esit
yetkinlikte yerine getirebilmeyi gerektirmez.  Uluslararasi sistem igerisinde
devletlerarasindaki Bu “farklilik” s6z konusu sistemin islevlerini yerine getirme

yetkinligine yani gii¢ kapasiteleri ile orantili olarak varolmayi saglayan bir aragtir®.

Waltz, devletlerin uluslararasi sistemdeki tek aktor olmadiklarini kabul etmekle

beraber basat aktor olduklarini ve siireci devletlerin ydnlendirdigini kabul eder.’.

Neorealizm uluslararas: politik sistemlerde; Uluslararas: yapilar devletlerin birlikte
varolusundan dogar. Hicbir devlet kendisini hem de digerlerini kisitlayacak bir
yapimin olusumuna katilmay1 amaglamaz. Uluslararast politik sistemler, ekonomik
piyasalar gibi, koken itibariyla bireyci, kendiliginden yaratilmis ve amaglanmamastir.
Bu sistemlerin her ikisinde de, yapilar sistem birimlerinin birlikte eylemiyle olusur®®
Neorealistler her devlet anarsik ortamda kendi varolusunu devam ettirmek
zorunlulugu ile bir tek kendisine giivenmek zorunda kalmalar ile bu yap1 olusumunu
kendine yardim ilkesi (self-help) olarak agiklamaktadirlar. Bu sistemde giiclii
devletlerin giiciinden tehdit alan zayif devletlerin ittifaklar yolu ile giicli devleti
dengelemesidir. Waltz anarsik ortamda giivenligin gii¢ elde etmekten daha onemli
oldugunu vurgulayarak giicli amag¢ degil ara¢ olarak degerlendirmistir. Anarsik
ortamda devletlerin bekalarin1 korumak amaciyla iki tiir dengeleme yoluna gittikleri

ilk olarak devletlerin askeri ve ekonomik kapasitelerini artirmak daha sonra diger

3 Gozen Ramazan, 2016, a.g.e. s.176

64 Bozdagloglu, Yiicel, Ozen, Cmar, “Liberalizmden Neoliberalizme Giic Olgusu ve Sistemik
Bagimlilik”, Uluslararast iliskiler, Cilt 1, Say1 4 (Kis 2004), s. 59-79. www.uidergisi.com

65 Kenneth N. Waltz, “Anarchic Orders and Balances of Power”, Robert O. Keohane (der.),
Neorealism and its Critics, p. 108 akt. Serdar Iskender, 2015, a.g.m, 5.14-38

6 Waltz Keneth N.,Uluslararas1 politika teorisi, ¢ev. Binatli Osman S., ed. Cmar Ozen, Ankara:
Phoenix 2015,5.116
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devletlerle ittifaklar kurarak denge saglamaya calistiklarini sistemik yapinin karar
vericileri buna zorladigini ortaya koymustur. Waltz Yapisalci1 Realizm teorisinde gii¢

dengesinin uluslararas: iliskilerde dnemini ortaya koymustur®’.

1.2.4. Liberalizm

Siyasal diisiinceler tarihine bakildiginda teorilerin birbirlerinden etkilenmedigini
sOylemek dogru olmaz. Neoliberalizm de cagdaslarindan ya da gecmisinden
bagimsiz olarak gelismis degildir. Liberalizm, 17. Yiizyil baslarinda John Locke’un
eserleri ile “Siyasi Liberalizm” olarak ortaya g¢ikan liberaralizm, David Hume ve
Adam Smith’in ¢alismalar1 ile “Ekonomik Liberalizm”e doniismiistiir. Liberalizm
gliniimiize kadar siirekli olarak gelisen dinamik bir akimdir. Akim her dénem farkl
diisiince ekollerinin etkisinde siirekli olarak gelisme gdstermistir. Ozellikle Hayek,

Friedman ve Buchanan gibi neo-liberalizmin ¢agdas temsilcileridir.5®.

Uluslararas1 iligkiler literatiiriinde birbirlerinin yerine kullanilan idealizm ile
liberalizm kavramlar1 gercekte birbirlerine zit kavramlar olmasmin yaninda birlikte
anilmalarina sebep olacak benzerlikleri barindirmaktadir. Ozellikle idealizmde devlet
uluslararas: iligkilerin temel aktorii olarak kabul ederken, liberaller uluslararasi
iligkileri cok aktorlii bir disiplin olarak ele alirken birey odakli bir yaklagim
gelistirmislerdir. Uluslararast hukuki yapinin barigin ve igbirliginin gelismesinde bir

ara¢ oldugunu ileri siirerler®’.

Idealizm ve realizme alternatif bir diinya siyaseti goriisii olan liberalizm genel olarak
bireysin Ozglirliigli karsisinda, devleti gece bekgisi olarak goren goriistiir.

“Uluslararast iligkiler ¢cer¢evesinde liberalizm diinya denilen karmasik yapi igerisinde

7 Waltz, Kenneth (1979),Theory of International Politics (Reading: Addison Wesley), p.126 akt.
Serdar, 1. (2015). Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu Modellerinde
Uluslararas1 Sistemsel Degisikliklere Bakis. The Journal of Europe-Middle East Social Science
Studies, 1(1), 17

68 Aktan, C. C. (1995). Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm. Amme Idaresi Dergisi,
28(1), 3-32.

 Ar1, T. (2012). Uluslararas Iliskiler Teorileri: Catisma. Hegemonya, Isbirligi, Bursa:MKM.s.23
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diinya siyasetini sekillendiren birgok unsurun bulundugunu tek bagma devletlerin

diinya siyasetine yon vermedigini ortaya koymaktadir™’°.

Liberalist goriise gore devletler, diinya siyasetinde temel aktordiirler ancak tek
baslarina degildirler. Bu nedenle realistlerin aksine uluslararasi iligkiler terimi yerine
diinya siyaseti kavramini kullanirlar. Uluslararasi iliskiler terimini kullandiklarinda
bile kendilerini realistler gibi sadece devletlerle smirlamazlar. Bunun yerine,
liberaller uluslararasi iliskilerde sadece devletin degil bireylerin, ilaveten uluslararasi
ve uluslararasi olarak hem ulusal sinirlar icinde hem de 6tesine tasan faaliyetlerde

bulunan sivil toplum 6rgiitlerinin de pay1 oldugunu ileri siirerler’!.

Liberaller i¢in kuruluslar 6nemlidir. Birlesmis Milletler ya da Avrupa Birligi (AB)
gibi uluslararas1 orgiitler sadece devletlerin niifuz i¢in miicadele ettikleri alanlar
degildir. Bu orgiitler, siklikla uluslararas1 ya da kiiresel giindemi belirleyen kendi
baslarina birer bagimsiz aktordiirler. Liberal goriis gilinlimiizdeki teorik disiplinine
ikinci diinya savagindan giiniimiize dek gelistirmistir. Liberallerin kapsayici diinya

siyaseti goriisii ¢ok cesitli aktorii hesaba katmaktadir’?.

“Liberalizmin bireyi aktor olarak birinci planda devleti de ikinci planda tutmast,
devlet olgusunun nasil ortaya ¢iktiginin yeniden tartisilmasini giindeme getirmistir.
Hobbes’a gore deviet, “insan insanmin kurdu oldugu anarsik diizene ¢oziim
cabasidir”. Ne var ki Nozick, bu durumu su gekilde aciklamaktadwr; “deviet anarsiye
¢oziim degildir, yeni anarsilerin tiiremesine neden olmaktadir”. Hobbes aslinda bize
anarysiler igcinde daha az kétii olam sectirmistiv. Buna gore realistlerin ileri siirdiigii
gibi devlet 6ncesi durum bir doga durumu mudur, yoksa asil simdi mi ¢atisma daha
coktur? Oppenheimer’in fetih teorisine gore ise savas giicii yiiksek toplumlar, fetih
voluyla ele gecirdikleri tarim toplumlarini kendilerine itaate zorlamiglardir. Bu
durum savunma i¢in bu topluluklarmm da devletlesmesine ve c¢atismalarin
koriiklenmesine neden olmustur. Yani anarsi devletleri, devletlerden anarsiyi

dogurmugtur. Ponting’e gore tarimsal verimliligin artmasi sonucu ortaya ¢ikan artik

70 Viottti Poul- R. Kauppi, Mark V. 2016. a.g.c. s.42

' An, T. (2010). Uluslararas: iliskiler teorileri: ¢atigma, hegemonya, isbirligi. Marmara Kitap
Merkezi.s,305.

72 Viotti ve Kauppi, (2017) a.g.e. 5.33)
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iiriiniin nasil pay edilecegi sorunu giindeme gelmistir. Uretken olmayan asker ve din
adami gibi gruplarin buradan pay alma gayretleri biirokratik bir sinifin ortaya
¢tkmasina neden olmustur .’

Locke’de devletin varligin1t Hobbes gibi 6nemser. Fakat devletin var olma amacinin
giivenlik saglamak olmadigi, devletin ortaya ¢ikiginin bireylerin 6zgiirliikk isteginden
kaynaklandigini savunur. “Locke’ye gore bireylerin ve sahip olduklart maddi manevi
degerlerin dokunulmazlig: vardir. Kant “Daimi Baris” adl1 eserinde 6zel miilkiyete
onem vermektedir. Bunu mimkiin kilanin ise anayasal diizende devlet rejimi
oldugunu ileri siirer ve demokratik yonetimlerin halka ragmen despotik
davranmalarinin  miimkiin olmadigm se¢imle gelen iktidarin 6zel miilkiyet
iligkilerine de Onem verecegini belirtir. Bu yaklasima yonelik elestiriler Carr
tarafindan dile getirilmistir. Biirokratik diisiinceye gore silahsizlanma, ortak giivenli
ve igbirligi, diinya diizeni gibi somut olmayan projeler teorik olarak olumlu ancak

reelde fayda getirmeyen projelerdir”.”.

1.2.5.Konstriiktivizm

Konstriiktivizm, 1990'l1 yillarda ortaya c¢ikan ve diger klasik yaklasimlara nazaran
uluslararasi iliskiler alaninda farkli bir yere sahip olan bir yaklagimdir. Kiiresellesme
alaninda c¢aligma yapan teorisyenlerin rasyonel se¢im teorisini one siiren neorealist
ve neoliberalist yaklasimlarda yer alan devlet merkezciligi reddetmeleri ve
kiiresellesme olgusunu sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve siyasi faktorlerin birlikte ele
aldig1 goriilmektedir. Konstriiktivist yaklagimlar son zamanlarda uluslararasi iligkiler
alaninda adindan ¢okca soz edilen yaklasimlardan biridir. Geleneksel uluslararasi
yaklagimlara alternatif bir yaklasim olan konstriiktivizm radikal sdylemler {izerine
inga edilmistir. Nicholos Onuf ve Alexander Wendt tarafindan gelistirilen bu

yaklasimda ana diisiince “diinyadaki insani eylemlerden tamamen bagimsiz yalin

> Cakmak, H. (2007). Uluslararas fliskiler: Giris, Kavram ve Te.:.oriler.s.160.. .
74 Cetin, H. (2001). Liberalizmin temel ilkeleri. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2(1), 219-237.
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gergekler ve varligini sosyal anlagsmalara borglu olan sosyal gergekler arasinda temel
»75

bir ayrim bulundugudur
Elestirel kuramlardan biri olarak Konstriiktivizm, toplumsal ve siyasal gergekligin
insan algisinda olustugunu ileri siirmektedir. Konstriiktivizme gore bireylerin ve
toplumsal gruplarin kendilerini ilgilendiren ve onlarin gercekligi haline gelmis
yasami i¢in vazgecilmez gordiigii degerleri inga siirecinde, topluma ve degerlere
aidiyetin 0nemi yadsmamaz. Konstriiktivist diislincenin temelinde; ‘“devletlerin
sosyal birer varlik olduklar1 ve uluslararasi alanin da sosyal bir ag oldugu”

dillendirilmektedir’®.

Bu yaklagimin en belirgin ozelligi “sosyallige” verdigi onemdir’’. Bu yaklasim da
insan cevresinde olan diger insanlar veya tabiat ile siirekli iletisim halinde olan
sosyal bir varliktir. Buradan yola cikarak uluslararasi iliskileri de bir sosyal iligkiler
alan1 olarak gordiigiinii sOyleyebiliriz. Konstriiktivizm yaklagiminda ne kadar ki
toplumu olusturan ve var eden insanlardir, ayni sekilde toplum olmadan insanlarin

var olmasinin da bir anlam1 yoktur.

Bununla birlikte sosyal bir varlik olarak devletlerin ortak degerler, normlar ve ortak
amagclar etrafinda devletlerin bir “uluslararas1 toplum” olusturdugunu diisiinen Ingiliz

Ekolii de konstriiktivist diisiinceyi ilk 6ne siiren ekol olarak bilinmektedir.

Toplum ve insanlari bir birine baglayan sey “kurallar”’8dir. Bu kurallar sistem
icerisinde insanlarin veya aktorlerin davramiglarina yon vermektedir. Bu sosyal,
siyasal veya hukuksal olan kurallar uygulamalari ile “kurum”lar1 insa ederken
kurumlar ve diger aktorler kendi niyet ve c¢ikarlar1i dogrultusunda yaptiklari
faaliyetler sonucu maddi diinyay1 etkileyerek kurumlara sekil vermektedirler.

Insanlar zaman icerisinde bulunduklar1 toplulukla birlikte ¢esitli pozisyonlarda ve

75 Yigitoglu, M. Uluslararasi Iliskiler Teorileri, http://musayigitoglu.blogcu.com/uluslararasi-iliskiler-
deki- teoriler/2817242

"*Mustafa Kiiciik, “Uluslararas1 {liskiler Kuraminda ‘Konstriiktivist Goriisii’ Anlamak”, Ege
Akademik Bakis, C. 9, S. 2, 2009, s. 776.

77 Kaya Sezgin, “Uluslararasi Iliskiler Konstriiktivizm Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2008, s. 94.

8 Kaya Sezgin, 2008, a.g.m. 5.95
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alanlarda yer alir ve bir siire sonra kendisini biiyiik bir topluluga ait hisseder. Burada
bahse konu topluluk devlettir. Devlet sosyal yapilar ile birlikte varolmakta ve
varligint siirdiirmektedir. Bu yaklagimda da uluslararasi iligkilerin ana aktori

devlettir.”.

Biiytiik veya kiiciik, her toplumda var olan kurallar, bu kurallar1 ortaya koyanlara
diinya {izerinde faaliyet gosterme imkani verirken diger aktorlerin de bu kurallara
uymast yoniinde faaliyetlerine simirlandirma getirir. Ciinkii  kurallarin  var
olabilmeleri ve sosyal yapi icerisinde devamliligini saglamak icin kural koyuculara
ihtiyag vardir. Bunlar bazen devlet bazen de bireylerdir®®. Bu yiizden kurallar ve
kural koyucular birbirine bagh ikili bir iliskiye sahiptirler. Bu ii¢li, yani kurallar,
kurumlar ve kural koyucular aslinda sosyal yapiy1 var edenlerdir. Wendt yapiy1 kural
koyucularin hayatta karsilastiklari sosyal bir gergek oldugunu sdylilyor®!. Wendt’un
diislincesinde yap1 ve kural koyucu arasinda derin bir etkilesim vardir. Bu etkilesim
gercek hayatta bu iki kavrami birbirinden ayirmayi zorlastirmaktadir ®2. Diger
taraftan konstriikktivizmin baz1 diigiintirleri bu kavramin bu yaklasimda yeri
olmadiginin belirtiyor®®. Bu yap1 ve kural koyucu arasinda iletisim Onuf’a gore de

kurallar vasitasi ile kurulabilir ve bu mekanizma ancak bu sekilde ¢alismaktadir 34,

Konstriiktivizm teorisinin uluslararasi iligkiler analizini daha iyi anlayabilmemiz i¢in
uluslararas1 iligkiler alaninin temel varsayimlarmma ve yarattigi farka bakmak
gereklidir. Yaklasimin en belirgin 6zelligi uluslararasi alana yeni bir boyut
kazandirmasi, kavramlar1 daha derin ve kapsamli analiz etmesidir. Bu yaklagimda

kiiltir ve kimlik gibi faktorler uluslararasi siyasal sistemi anlamada aciklayict

7 Kaya Sezgin, 2008, a.g.m. s.94

8 Davut Ates, Uluslararasi {liskilerde Konstriiktivizm, Orta Yol Yaklasimin Epistemolojik Cercevesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: X, No: 1, 2008, s. 226.

81" Alexander Wendt, Constructing International Politics, International Security MIT Press, No:1,
1995, s. 71-81.dan akt. Sahar Keykavosiiranagh (2015). Yumusak Gii¢ Enstriimani Olarak Kiiltiirel
Hegemonya (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

82 Alexander Wendt, Constructing International Politics, International Security MIT Press, No:l,
1995, s. 71-81.aktaran Sahar Keykavosiiranagh 2015. a.g.t

8 Kaya, S. 2008, a.g.m. 5.83-111

84 Nicholas Onuf, Constructivism: A User's Manual, International Relation In a Constructructed
World, edited by Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf, New York, M.E. Sharpe, Inc, 1998, s. 58-80.
aktaran Sahar Keykavosiiranagh 2015. a.g.t.
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olmustur. Genel olarak konstriiktivizm insanlarin diislinceleri, niyetlerini ve

davraniglarinin uluslararasi alandaki roliine vurgu yapmaktadir®>.

Bu yaklagim, ana akimmin giic ve ¢ikar konusundaki egilimini tamamen
reddetmemektedir. Realizm ve liberalizm de oldugu gibi diinyay1 sadece maddi ve
ekonomik olarak géormemekte diisiincelere ve uluslararasi alandaki etkilerine dikkat
cekmektedir. Kiiltiirel ve sosyal yapilarin ekonomik ve maddi iliskilerden daha

oncelikli olmas1 gerektigini 6ne siirmektedir®®.

Konstriiktivizmin diger bir farki ise, devletin ana akim gibi sadece rasyonal
verilerden olugmadigi ve devletlerin tek hedefinin anarsik diinyada hayatta kalmak
istegi olmadigin1 ve devletlerin menfaatlerinin zaman igerisinde degistigine vurgu

yapmaktadir %7,

Konstriiktivizm yap1 ve anarsiye yiikledigi farkli anlam onu realizm ve liberalizmden
ayirmaktadir. Konstriiktivizm aktorler arasindaki iligkilerin degisken oldugunu ¢ikar
iligkilerinin tek tarafli olmadigin1 vurgulamaktadir. Konstriikktivizme gore
uluslararasi alanin anargik bir yapiya sahip olmasi, yani hi¢ bir kural koyucu veya
kurumun egemenliginin olmamasi ve bdyle bir ortamda savas olanaginin yiiksek
olmasi bile, her an savas olabilecegi anlamina gelmemektedir. Buna gore,
neorealizmin ortaya koydugu self determinasyon veya neoliberalizmin 6ne siirdigii
is birligi ve ortak amac olgulari, gerceklesebilmektedir. Ancak bu sistemin anarsik
yapisindan kaynaklanmaz. Yani yap1 kendiliginden bir seye sebep olmaz. Dost
iilkelerden olusan bir anarsi, diigmanlardan olusan bir anarsi ortamindan farklidir, bu

yiizdende bunun sonuglari da farkli olur®®.

Konstriiktivizm, realizm ve liberalizm diislincesini elestirerek, uluslararas: alanda

devletlerin tek bir kimlige sahip olmadigini, birden fazla sosyal kimlige sahip

85 Serdar, 1. Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu Modellerinde Uluslararasi
Sistemsel Degisikliklere Bakis. The Journal of Europe-Middle East Social Science Studies, 1(1), 14-
38.2015

86 Charles William Kegley and Shannon Lindsey Blanton. 2015. a.g.e. .54

87 Jan Hurd, Constructivism, The Oxford Handbook of International Relations, Edited by Christian
Reus-Smit and Duncan Snidal,Oxford, Oxford University Press, 2008, s. 298-316. aktaran Sahar
Keykavosiiranagh (2015). a.g.t. .27

88 Kaya, Sezgin, 2008. a.g.m.s.100
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oldugunu ve bu kimliklerin yalniz yap1 tarafindan belirlenmedigi ve bunun sosyal
iligki igerisinde ortak bir iletisim neticesinde dogdugunu savunmaktadir. Uluslararasi
alanda giic miizakereler yoluyla aktorlerin imkan ve kabiliyetleri dl¢lisiinde diger

aktorleri etkileme ¢abasinn bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir®®.

20. yy’in sonlarindan itibaren konstriiktivizm uluslararasi iligkiler analizinde 6nemli
bir yaklasim statiisti kazanmistir. Bunun nedeni genel itibariyle, konstriiktivizm yapi1
ve anarsi, ¢ikar gibi konular iizerine farkli yorumlar eklemesi, sosyal insa, tarihsel ve
mekansal baglam, kimlik, diisiincenin islevi, devletlerarasinda faaliyetlerin zaman
icerisinde degisebilecegi gibi kavramsal agiklamalar uluslararasi iliskilerin diisiince
biitiinligiinii ortaya ¢ikarilmasi konusunda 6nemli katki saglamasidir. Bagka degisle,
90’11 yillardan itibaren konstriikktivizm disiplin igerisinde ana akimin temellerini
tamamen goz ardi etmeyerek, yenidiinya ve sistemi agiklayabilmek i¢in yeni

goriisleri eklemistir®.

Konstriiktivistlerde uluslararasi ortamin anarsik bir ortam oldugunu kabul ederler.
Uluslararas1 sistemde anarsi durumu devletlerin birbirleri iizerindeki egemenlik
arayislart cercevesinde gelismektedir. Devletlerin {izerinde egemen bir giic
olmamasindan dolay1 anarsik bir ortam olusmaktadir. Bu anarsik ortam devletlerin
bir araya gelerek bir devletleriistii yapilanmaya kendiliginden girismesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle anarsi durumunun boyle bir olumlamasi da
bulunmaktadir. Toplum s6zlesmesinde oldugu gibi anarsik ortam devletlerin iletigim

ve isbirligi ¢abalarini arttirmaktadir®’.

Soguk Savagin son bulmasi ile birlikte realizme yonelik elestirilerin arttigi gibi
diisiince alternatiflerinin dikkate alinma siireci de hizlandirilmistir. 90’11 yillarda ana
akim uluslararasi iligkilerdeki degisimi agiklayamamasi veya dngérememesi sadece
maddi giic dagiliminda giicii yoneten ve yonlendiren diisiinceyi geri planda tutmasi

elestirilerin yogunlastig1 konulardandir.

89 Charles William Kegley and Shannon Lindsey Blanton 2015. a.g.e. 5.57

% Sahar Keykavosiiranagh 2015.a.g.t

1 Onuf, N. (1998). Constructivism: A User‘s Manual” in Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf, and
Paul Kowert eds. International Relations in a Constructed World, 58-78.akt. Kaya, S. (2008). A.g.m.
$.94
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Devletlerin  maddi  araglarla  (ekonomik, askeri, teknolojik)  giiclerini
ispatlamaktadirlar. Ancak bu durum giice bagvurmadan kiiresel ve bolgesel diizeyde
yeni bir diizen ingasinin olmayacagini da gostermemektedir. Ancak bu konuda ¢ok

fazla basarili 6rnek bulunmamaktadir.

Konstriiktivizm temellerine dayanarak giiniimiiz tek kutuplu diinyada ABD
hegemonyasini siirdiirmek amacl ve diger giic kategorilerinde yer alan devletler
hegemon gii¢ olmak i¢in bu diisiincelere dayanarak belli bir zihniyetin ingaa edilmesi
amactyla uyumlu goriinmektedir. 20.yy’da konstriiktivizmin tek kutuplu diinyada
istlendigi islevin Onemi fazladir. Yaklasimin maddeden diislinceye yonelmesi
onemlidir. Ciinkii uluslararasi iligskilerde su anki diizenin ihtiyaci olan sey sadece
diger yaklasimlarin destekledigi gibi giiclin arttirilmasi degil, eldeki giiciin akillica
kullanimin1 ve korumasmi saglayacak bir zihniyetin alt yapisini olusturulmasidir.
Konstriiktivizm yaklasimi realizm ve liberalizm yaklagiminin yerine uluslararasi
iliskilere biitiinsel acidan bakilmasi gerektigini ve ihmal edilen sosyal insa

boyutunun iizerinde durmaktadir®2.

1.2.6.Karsihkh Bagimhhk

II. Diinya Savasindan sonraki donemde hakim goriis olan realizme savasin
bitiminden ¢eyrek asir sonra meydan okuyan bir goriis ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
gorlis Nye ve Keohane tarafindan ortaya konulan giic ve uluslararasi iligkiler de
sistem konularinda olan ve gilic ve karsilikli bagimlilik adli eser {iizerinden
aktarilmistir®>. Nye ve Keohane bagimlilig1 herhangi bir devletin davraniglarinin dis
bir gii¢ tarafindan belirlendigi ya da etki altina alindig1 bir durum olarak tanimlarken,
diinya politikasindaki karsilikli bagimliligi devletlerin ya da aktorlerin karsilikli
olarak birbirlerini etkiledigi ve dolayisiyla bagimliligin karsilikli bir hale gelmesi

durumu olarak tanimlamislardir. Diinya politikasindaki doniisiimii {i¢ temel etken

92 Sénmezoglu, Faruk. Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul: Der Yaynlari, 2014.

%3 Robert O. Keohane, Jqseph S. Nye, Power and Interdependence, 2. Baski, Tbs, 1989, s. 3, Qhristian
Reus-Smit, Uluslararasi Iligkiler Teoriler, Cev. Ali Aslan, M. Ali Agcan, Kiire Yay. 2.baski, Istanbul
2013, s.280
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iizerinden anlatan Nye ve Keohane, 6zellikle ekonomik siireglerin uluslararasi
sistemde yarattigi  degisiklige vurgu yapmiglardir. Ulasgim ve iletisim
teknolojilerindeki artan hizdaki gelisme ile birlikte uluslararasi ticaret daha hizli
artmaya baslamis ve bu da iilkeler arasindaki baglantilar1 artirmistir. Ticaretin daha
kolay olmasimin yani sira toplumlarin hayat standartlariin yiikseltilmesi noktasinda
devletlerden talepleri artmis ve bu nedenle iilkelerin milli gelirlerinin artirilmasi
hiikiimetlerin oncelikli hedefi haline gelmistir. Uluslararas1 sermeye ve is¢i
hareketlerinin artmasi, finans piyasalarinin genislemesi karsilikli bagimlilig: artiran

ligiincii ekonomik etken olarak karsimiza ¢ikmugtir.*,

Kargiliklt bagimlilik uluslararasi iktisat kuramcilarindan biri olan Adam Smith
tarafindan ortaya konulan mutlak iistiinliikler teorisi ile Robert Torrens tarafindan
ortaya atilmig ve daha sonra David Ricardo, E, Hecksher ve B. Ohlin tarafindan
gelistirilen karsilastirmali stiinliikler teorisine dayali olarak ortaya konulan
neoliberal ekonomi politikalarna vurgu yapmaktadir. Ulkelerin dis ticaret
iligkilerinde karsilagtirmali olarak {istiin oldugu iirlinlerin iiretimlerine devam ederek
ithalat ve ihracatin siirdiiriilmesi gerektigini ileri siiren bu goriise gore tiim iilkeler
birbirlerine bagimli olarak ekonomik iligkilerini siirdiirmelerinin {ilkelerin ¢ikarina
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle uluslararasi sistemde karsilikli bagimliliktan
dolay1 iilkeler arasinda olusan baglantilarin kopmasi durumunda karsilagilan
maliyetin yiiksek olacagi ifade edilmistir. Ornek olarak kullandig1 petroliin tamamini
bir baska iilkeden ithal eden bir iilke ile liiks tiiketim esyalarini ithal eden bir tilkeyi
karsilagtirarak anlatan Nye ve Keohane, ilk iilkenin durumunun karsilikli bagimlilik,
ikincisinin ise maliyet s6z konusu olmadigi i¢in karsilikli baghilik oldugunu

savunmuslardir®.

Bununla birlikte karsilikli bagimlilik konusunda bilinmesi gereken diger bir konu ise
aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik durumunun esit olmayabilecegidir. Bu durum

aktorler arasinda asimetrik bir iligki yaratmis ve daha az bagimli olan aktor pazarlik

%4 Keohane ve Nye, a.g.e, 5.39-40, Joseph S. Nye, Robert O. Keohane Transnational Relations and
World Politics: An Introduction, International Organization, vol. 25, no. 3, s. 332, pp. 329-349
% Keohane ve Nye, 1989. a.g.e, s. 8-9
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giiciinii eline gegirerek diger aktoriin davramislarini etkileyebilmektedir®. Asimetrik
iliskinin uluslararas1 sistemde giicii olusturan etkenlerden biri olabilecegini iddia
eden Nye ve Keohane, asimetrik karsilikli bagimliligin giicii nasil olusturdugunu ise

hassasiyet (sensitivity) ve kirilganlik (vulnerability) kavramlariyla agiklamislardir®’.

“Hassasiyeti bir aktoriin olumsuz bir gelisme durumunda karsisina ¢ikan maliyetten
etkilenme derecesi olarak tanmimlayan Keohane ve Nye, buna Ekonomik liberalizm
uluslararasi ekonomi- politik baglaminda, genel olarak anarsi (bir diinya
hiikiimetinin olmayisi) varsayimint kabul etmesine ragmen, bu durumun ekonomik
aligverisler yoluyla ortak kazammlar elde etmeye yonelik kapsaml isbirliklerine
engel olmadigini diistinen bir yaklasim. Géoreli kazammlar yerine mutlak kazanmimlar

ve uygulamada da serbest ticaret ve “agik” diinya ekonomisine baglhiligr vurgular”
98

Karsilikli bagimlilik ile toplumlarin ve dolayisiyla devletlerin birbirleriyle iletigsim ve
etkilesim icinde bulundugunu agiklayan ekopolitik goriisiin ad1 liberalizmdir. 1970°1i
yillarda ekonomik ve siyasi degismeler sonucu yasanan degisimler, diinya petrol
krizi, ekonomik ticaretinin degisimi diinyadaki héakim sisteminin Realizm’den

Liberalizm’e evrilmesine neden olmustur.

Uluslararas1 sistemde iilkeler arasi etkilesimde bir maliyet unsuru s6z konusu
olmalidir. Eger bir {ilkenin diger iilkeye olumsuz maliyet kosullar1 yansimiyorsa
karsilikli bagimliliktan bahsedilemez. Ekonomik anlamda gelistirilen karsilikli
bagimlilik, devletlerarasindaki isbirligine yol agmistir. Devletlerarasindaki bagimlilik
iligkisinden farkli olan karsilikli bagimlilik iliskisinde devletlerin simetrik giicleri
veya asimetrik giiclerinin olmasi karsilikli bagimlilikta kazanmayi degil sadece

mutlak kazang lizerinde etki edecek, isbirligi yapilmasina etki etmeyecektir.

Kiiresellesmenin giderek yayginlastigi 1990 ve sonrasi donemde 6nemi giderek artan

liberal soylem ve yaklasimlar &zellikle kendini ekonomi alaninda gosteren bir

% Keohane ve Nye, 1989. a.ge,s. 11

97 Keohane ve Nye, 1989. a.g.e, s.11

9% Goldstein Joshuas S. Pevehouse Jon C.)(2017) Uluslararas: iliskiler, Cev. H. Ozdemir.2. bask1
Eksi kitaplar. Ankara
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fenomen haline gelmistir. 1990 6ncesi donemde kapali toplum modelinin bir nebzede
olsa kabul gordiigii bir donemin geride birakildiginin bir isareti olarak liberal
sOylemde devletlerin uluslararasi sistem de gii¢leri ne olursa olsun bir etkilesim
halinde bulunmasi gerektigi kendini soyutlamasinin miimkiin olmadig1 ve ulus-devlet
modelinin artik geride kaldig: siirekli olarak tartisilmistir. Bu nedenle devletler 1990
sonras1 donemde Ozellikle devletlerarasi iletisim, etkilesim kanallarini acik tutarak

dayanigma igerisinde politika ve stratejilerini belirlemislerdir®.

Giliniimiiz uluslararas1 iligkilerinin bir 6zelligi olarak nitelendirilebilecek karsilikli
bagimlilik, devletleri dis politika kararlarini alirken ilgili iilkelerle mevecut bagimlilik
iligkisini géz Oniinde bulundurmaya itmektedir. Askeri, diplomatik ve ekonomik
anlamda ne kadar giiglii olursa olsun bir devlet baska bir devlete herhangi bir
nedenle, herhangi bir alanda bagimli olabilmektedir. Tam anlamiyla kendi kendine
yeten bir devletten so6z etmenin miimkiin olmadig1 uluslararas1 sitemde devletler
degisen oranlarda birbirlerine bagimli haldedir. Bu bagimlilik simetrik olabilecegi
gibi asimetrik de olabilmekte, dolayisiyla karsilikli bagimliligin niteligi ve oram
ortaya bir gii¢ iliskisi ¢ikarmaktadir'®. Daha gii¢lii olan devletin mutlak kazanci

glicli oraninda yiiksek olacaktir.

Devletler benzer birimler olarak iki yada daha fazla taraf olarak birbirlerine mal veya
hizmet sunumunda esit veya esite yakinlarsa baska bir deyisle bu devletler
birbirlerine mal ve hizmet sunumunu azaltir yada sunumu sonlandirirsa
katlanacaklar1 maliyetleri birbirine yakinsa bunlar bu devletler arasindaki iligki

karsilikli bagimliliktir.

“Kargilikli bagimlilik”, su anda kullanildig1 haliyle, diinyanin herhangi bir yerinde
olan herhangi bir seyin baska bir yerdeki bazilarini veya herkesi etkileyebilecegi bir

durumu betimler. Karsilikli bagimliligin siki oldugunu ve giderek hizla daha da siki

% Giirkaynak Muharrem, Yalgmer Serhan, “Uluslararasi Politikada Karsilikli Bagmmlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 6, Say1 23 (Giiz 2009), s. 73-92.

100 Akcadag Alagdz Emine, “Ekonomik Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda AB-Cin Iliskileri”, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Vol.9, Issue 2 2016, 5.36-39
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hale geldigini sdylemek, yerkiirenin herhangi bir yerindeki gelismelerin etkisinin
25 101

cesitli licra yerlerde hizla kaydedildigini 6ne siirmektir
Nye ve Keohane, tarafindan yapilan karsilikli bagimliliga iligkin teorik cerceve
yukaridaki tanimlamalarin aksine ekonomik iliskiden ziyade giic iligkileri iizerinde
durmaktadirlar. Hans Morgenthau gibi realist kuramcilarin gii¢ iliskilerinde siyasi,
ekonomik ve askeri boyutlar arasindaki fonksiyonel farklilig1 goz ard1 ettiklerini ileri
siiren Nye ve Keohane devletlerarasi iliskilerde bu fonksiyonel farkliligin iligkinin
niteligi lizerinde etki olusturdugunu dile getirmektedirler. Nye ve Keohane’ye gore
“uluslararasi sistemde bas gosteren karsilikli bagimlilik kosullarinda, taraflardan
birinin (a) digeri (b) iizerindeki pazariik giicii (bargaining power), diger tarafin (b)
bu karsilikli bagimhilik iligkisine karsi hassasiyetine (sensitivity) ve etkilenme
derecesine (vulnerability) bagl olmaktadir 1%

Waltz’a gore Karsilikli bagimlilik konusundaki kafa karisikliginin ¢ogu iki hususu

anlamaktaki basarisizliktan kaynaklanir.

e Yapt farki birimlerin ulusal ve uluslararasi diizlemde etkilesimlerinin
anlamini, gelismesini ve sonuglarini nasil etkiler?

e Uluslarin karsilikli  bagimliligi  bunlarin  yetenekleri ile birlikte nasil
degisir?!0?

e Waltz’a gore uluslar etkilestikge farklilagsmis parcalarin biitlinlesik hale
gelmesidir. Diinya degisen derecelerde birbirine bagimli hale gelen benzer
birimlerden olugmaktadir. Her bir birimin uzmanlastigt farkli mal ve
hizmetlere bagiml hale gelmektedirler. Herbir birimin bagimsizlig1 bagimli
hale geldikleri yetenekleri ile degisir. Her ulus kendi yeteneklerini arttirarak
bagimliliktan kaginma ile birbirlerinden ayrilir.

o Waltz karsilikli bagimliligi duyarlilik olarak algilanmasindan dolay1 iki hata
yapildigindan bahseder. Birincisi diinyanin bir biitiin oldugunu varsaymak

ikincisi ise bir kisim i¢in degisen bagimsizlik bazilarinin bu etkilesimleri ve

10lWaltz Keneth N, Uluslararas1 Politika Teorisi, ¢ev. Binatli Osman S., ed. Cmar Ozen, Ankara
Phoenix, 2015

102 Giirkaynak Muharrem, Yalginer Serhan, 2009, a.g.m. s. 73-92.

183 Waltz Keneth N, 2015, a.g.e.
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iletisimlerin bagimlilik dereceleri olarak degerlendirip bunlarin hepsini

karsilikli bagimlilik olarak degerlendirmesidir.
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IKIiNCi BOLUM
YUMUSAK GUC

2.1. Yumusak Gii¢ Tanimi

Devletlerarasi iliskiler alaninda yazilmig eserler incelendiginde temel kaynak olarak
Thucydides tarafindan yazilmis olan Peleponez Savaglarinin anlatildigi eser
oldugunu goriiriiz. Bu eserde Thucydides eserinde gii¢ kavramini temel almistir. Bu
kavram giiniimiizde de “devletleraras1 politikalardaki degisim ve bu politikalardaki
siirekliligi” belirleyen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®,

Gii¢ sozlik anlamiyla “bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi”
olarak tamimlanirken!®> genel anlamiyla ise birinin, istedigi sonuglar1 elde edebilme
yetenegi demektir. Istenilen sonuca/amaca ulasmak icin baskalarmin davraniglarim
etkileme becerisi olarak da tanimlanabilmektedir. Baskalarmin davraniglarini

etkilemenin ise bir¢ok yolu vardir.

Yumusak ii¢ kavrami alanyazinda ilk defa S. Joseph Nye tarafindan yazilan
“Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiclinlin Degisen Dogas1” adli eserde
gecmektedir. Bu eserde kullanilan yumusak giic terimi daha sonra kitap adi olarak
yine Nye tarafindan 2004 yilinda yayinlanan “Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde
Basarmin Yolu” adli eserde ele alimmustir!®,

Nye’ye gore li¢ yolla gii¢ kullanimi gerceklestirilebilir. Tehdit yoluyla zorlayabilir,
karsiligini 6deyerek tesvik edebilir veya cezbetme yoluyla istediklerinizi kars1 tarafin
da istemesi saglanabilir. Sonuglar1 etkileyebilen becerilere veya kaynaklara sahip
olmak olarak da tanimlanmaktadir. Bu nedenle, biiylik bir niifusu, genis topraklari,

zengin dogal kaynaklari, ekonomik dayanikliligi, askeri kuvvetleri ve sosyal istikrari

104 Tuncer Hiiner, Diplomasinin evrimi gizli diplomasiden kiiresel diplomasiye, Istanbul: Kaynak,
2009.
105http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b2a9451968b
78.58233177

106Y1lmaz Sait. Yumusak Gii¢ ve Evrimi, Turan Stratejik Arastrmalar Merkezi Dergisi (3)12.
2011.s.31



38

olan bir tilkenin giiglii oldugu ileri siiriilmektedir'®’

. Devletlerin dis politika aract
giictlir. Bu nedenle devletlerin en 6nemli hedefleri bu politik aracin gelistirilmesidir.
Uluslararasi iligkiler alaninda bir ara¢ olarak goriilmeyen veya kullanilmayan giic,
glic degildir. Bu nedenle aracin varolmasi degil kullanilmasi pratikte giic
tanimlamalarinda 6nemsenmektedir!%%.,

Glicli tamimlarken gii¢ lireten kaynaklarla es anlamli olarak tanimladiginda yeterli
glice sahip olanlarin, istedikleri sonuglari her zaman elde edemedikleri celiskisi de
ortaya cikmaktadir. Gii¢ kaynaklari, para gibi miibadele edilebilir degildir. Bir
oyunda kazandiran, baska bir oyunda ise yaramayabilir. Oyun bri¢se, pokerde
kazanmaniz1 saglayacak bir el gelmis olmasi ise yaramaz. Oyun poker olsa bile,
elinizdeki ytiksek kart1 iyi oynamazsaniz kaybedebilirsiniz. Gii¢ kaynaklarina sahip
olmaniz, her zaman istediginiz sonuglara ulasacaginizi garanti etmez'*’. Kaynak
bakimindan ABD Wietnam’da giiglii durumda ilen savasi kaybetmistir. Nye’ye gore;
“istenilen sonuglara ulasmak amaciyla kaynaklar1 gercek bir giice doniistiirmek i¢in,
iyi tasarlanmus stratejiler ve becerikli bir liderlik gerekmektedir!!°.

Gii¢ unsurlar1 zaman igerisinde degisim gostermektedir. Bundan yalnizca iki yiizyil
once petroliin bir 6nemi yok iken giinlimiizden yirmi yil kadar 6nce 6nemli bir gii¢
unsuru idi bugiin ise niikleer enerji giic unsuru olmustur. Niikleer enerji ise yiizyil

once bilinmiyordu.

Yumusak gii¢ alanyazinda genellikle sert giic kavramu ile birlikte ele alimmakta ve
yumusak gii¢ unsurlar sert giic unsurlar ile karsilastirilarak incelenmektedir. Bunun
temel sebeplerinden birisi sert giiciin nicelik olarak bir anlam ifade etmesi, yumusak
gliclin ise yukarida da bahsedildigi gibi bir dig politika araci olarak kullanilmasi ile
ortaya c¢ikan soyut bir giic olmasidir. Bununla birlikte alanda bu iki kavramin

merkezinde “gii¢ iliskileri” yatmaktadir.

197 Dahl, R. A. Who governs?: Democracy and power in an American city. Yale University 2005.akt.
S.Nye, Joseph; Yumusak Gii¢, Ankara, Elips Kitap, 2005

198 Yilmaz S. (2011). Yumusak Gii¢ ve Evrimi, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi (3)12.
s.31

199 John Barry ve Evan Thomas, “Dissent in the Bunker” Newsweek, 15 Aralik 2003 akt. Joseph Nye
(2016).a.g.e.

10 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 22



39

Gii¢ alaninda yapmis oldugu ¢aligmalar ile adindan soz ettiren Hans J. Morgenthau,
glic terimi ile ifade edilenin ¢ikar kavrami oldugu, bu kavramin uluslararasi
iligkilerin mihenk tagi oldugu c¢ikar iligkileri olmadan uluslararasi siyasetin

gerceklestirilemeyecegini vurgulamaktadir. Morgenthau’ya gore “gilic”;

“Insanin insan iizerinde denetim kurmasini ve devam ettirmesini saglayacak olan her
seyi kapsayabilir. Bu yiizden, gii¢c, bu amaca hizmet eden bir toplumsal iliskiyi;
fiziksel siddet kullanimindan bir insamin bir bagska insanin aklim ve diisiincesini
kontrol etmesini saglayan en gériinmez psikolojik bagintilara kadar her seyi kapsar.
Gii¢ (veya iktidar) Bati demokrasilerinde oldugu gibi, moral ereklerce disiplin altina
almmis ve anayasal giivencelere kavusturulmus bulundugu zaman olsun, mesruiyet
ve hukukiligini kendi sahip oldugu kuvvetinden baska hi¢chir yerde bulunmadig: kaba
kuvvet sekline girdigi zamanlarda olsun, gii¢ (veya iktidar) insanin insan iizerindeki
egemenligini kapsar”'!!.

Yumusak giic 17. ve 18. Yiizyillardan bu yana kullanilmakta olan ve sert giiciin
gerceklestirdigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ve ayn1 zamanda isgal edilecek
iilkelerdeki vatandaslarin direnme azmini kirmak amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin
Osmanli imparatorlugu donemimde isgal edilecek yerlere Once tiiccarlarin
gonderilerek propaganda seklinde faaliyetler yaptiklar1 ya da iggal edilen bolgedeki
halkin refahin1 arttiracak ya da eski yodnetim doneminde kabul gormeyen
uygulamalar1 ortadan kaldirarak halkin beklentilerini karsilayarak onlarin huzurunu
saglayacak ve cezbedecek sekilde kiiltiirel uygulamalar olarak yapilmustir'!?, Fatih
Sultan Mehmet tarafindan Istanbul’'un Fethinde gerceklestirilen ve Hristiyanlara

saglanan ayricaliklar bunlardan birisidir.

Giliniimiiz cagdas yazarlar tarafindan ele alinan giic kavrami; “bir devletin sahip
oldugu fiziksel unsurlar” olarak tanimlanirken bazi yazarlarda fiziksel unsurlardan
daha 6nemlisinin bu unsurlar kullanabilme yetenegi oldugunu ortaya koymaktadir.
Kullanilamayan veya etki yaratmayan gii¢ unsurlarin gercek anlamda gili¢ olmadigi
istenilen etkiyi yaratabilecek gii¢ kapasitesinin ve kullanabilme yeteneginin 6nemine

dikkat ¢ekmislerdir. Mutlak olmayan gii¢ kavraminin goreli bir kavram oldugu

"I'H J. Morgenthau, Devletlerarasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi Cilt t, ss.4-10
112 Yilmaz S. (2011). Yumusak Gii¢ ve Evrimi, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi (3)12.
s.32
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ortadadir'!®, Bu nedenle zamana, mekana ve oyunun kurallarina gore gii¢ kavraminin
ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim BM son zamanlarda uyguladigi politikalara
bakilirsa devletlerarasi iligkilerde gii¢ kullanma ve sgiddeti politik ara¢ olarak
gormenin kmandigi ve bunu siirdirmeye devam eden iilkelerin devletlerarasi

iligkilerden soyutlandigi gériilmektedir 4.

Cogu zaman devletlerarasi iliskilerde politik kararlarin hizli bir sekilde degismesine
sebep olan sert giic askeri giic ve ekonomik gii¢ tehditlerini kullanmaktadir'!>,
Yukarida tarihsel siire¢ iginde yumusak gii¢ kullanimindan bahsettik. Ancak
gliniimiiz modern uluslararasi iligkiler tarihi icerisinde yer alan ve yumusak giiclin
bugiin kullanildig1 manasiyla gerceklestirilen uygulamalarin ilk kez ABD tarafindan
uygulandigimi gdérmekteyiz. “Marshall Planm1” olarak adlandirilan ve II. Diinya
Savaginin yikict etkilerinden kurtulmak ve korunmak isteyen iilkelere yardim
misyonu ile hareket eden bu plan yumusak giic kullanimimin ilk uygulamalarindan
biri olarak literatiirde yerini almustir. Iki kutuplu diinya diizeni olarak adlandirilan
“Soguk Savas” doneminde yaklagik 70 iilkede uygulanan bu plan ile iilke insanlarina
ve dolayistyla politikacilarina ve biirokratlarina Amerikan kiiltiiriiniin aktarilmasi
gerceklestirilmisir. Barig goniillileri adi altindaki orgiitlenme ile ¢esitli {ilkelerde
kiiltiirel faaliyetlerde bulunan ABD, egitim ve burs programlar ile {ilkesinde
yetistirdigi yabanci iilke vatandaslarini destekleyerek devlet kademelerinde kariyer
olanaklar1 sunmustur. Enver Sedat, Helmut Schmidt ve Margaret Thatcher gibi
diinya liderlerine egitim sunmustur''®. Bu kisilerin ABD politikalarina uygun siyaset

izlemeleri ise diinya kamuoyu agisindan siirpriz olmamaistir.

Yukarida zikredildigi sekilde yumusak gili¢ politikalar1 ile insan ve devletler ile
igbirligi gelistirerek onlar1 kendi politik araglar1 olarak kullanmak miimkiindiir.
Yumusak gii¢ calismalart bunun miimkiin oldugunu gdstermektedir. Nitekim bir iilke
insan1 baska bir iilkenin refah seviyesi, ekonomik gelismislik diizeyi, egitim
imkanlari, saglik imkanlari, teknolojik imkanlar, alt yap1, hak ve esitlikler dolayisiyla

adalet diizeyi vb olgular1 karsilastirarak kendi iilkesinde olmayan ya da eksik olan bu

113 Ar1, Tayyar, Devletlerarasi iligkiler ve dis politika, Ankara:MKM 2009, s. 138-139.
114 Y1lmaz, Aytekin. Kiiresel Diinyada Devletleraras Iliskiler, 2012,s.169,

115 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 14-15

16 Yilmaz Sait. (2011). a.g.m. s.31
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olgular iizerinden iyi durumda olan iilkeye kars1 bir sempati gelistirebilir. Bu sempati
bireysel diizeyde kalmayip kitleleri harekete gecirdiginde ve bazen devlet
kademelerinde de yanki buldugunda karst konumda bulunan iilke hicbir gii¢
gosterisinde ~ bulunmadan  kendi  politik  hedeflerine  dogru  iilkeyi

yonlendirebilmektedir. Bunu yapabilme kapasitesi yumusak giicii olusturmaktadir!!”.

Robert Dahl giicii, “A’nin B’ye aslinda yapmak istemedigi bir seyi yaptirabilme

kapasitesi” olarak tanimlamaktadir!'®

. Bu giiclin somut olarak ortaya konulmas1 ya
da kapasitenin agiga ¢ikmasinin nasil olacagi ise tartismali bir konudur. Nye’a gore
“bir aktor bir digerine yapmak istemedigi bir seyi yaptirabilmek i¢in tehdit, zorlama
veya para verme yontemlerini kullanabilir”!'®. Davranigsal anlayisa gore giic; sopa

gostererek veya havug sozii vererek kullanilabilmektedir!?°.

“’Modern yaklasima gore devletlerarasi iliskiler kapsaminda sadece askeri gii¢c ya da
ekonomik yaptinm tehdidiyle digerlerini degismeye zorlamak degil, diinya
siyasetinde giindemi belirlemek ve digerlerini cezbedebilmek de dnemlidir. Boylesi
bir yumusak gii¢, yani digerlerinin sizin istediginiz sonuglari istemelerini saglamak,
insanlar1 zorlamak yerine ikna eder’’'2!.

Soguk savag doneminde ABD’nin sert gii¢c oldugu kadar yumusak giic konusundaki
tecriibeleri sayesinde Sovyet sisteminin kendi lehine ¢o6ziilmesini saglamistir.
Kiiltiirel degisim programlar1 vasitasiyla liberal politikalarin savunuculugunu yapan
bir ¢ok akademisyen ve devlet adami Sovyet sistemi ve komiinizmin yara almasinda
biiylik pay sahibidir. Soguk Savas dénemi boyunca toplamda yarim milyondan fazla
kisi ABD’ne ziyaret veya egitim amaciyla gitmistir'>2. ABD’nin Kkiiltiirel
hegemonyasi altinda asimilasyona tabi tutulan bu insanlar iilkelerine dondiiklerinde

liberal akimlara iligkin goérislerini dillendirmeye baslamigtir. Giinlimiiz siyasetinde

117 Joseph S, Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Cev, Giirol Koca, Istanbul, Literatiir 2003, 5.360
18 Dahl, R. A. (1957). The concept of power. Systems Research and Behavioral Science, 2(3), 201-
215. akt.Joseph S, Nye, 2016, a.g.e.

19 Nye, Joseph Samuel. 2005, a.g.e. 11

120 Kadercan, B. (2014). Gii¢. S. Kardas ve A. Balc1 (Ed.) iginde, Devletleraras Iliskilere

Giris (s. 311-322). Istanbul: Kiire Yayinlari.

121 Nye, Joseph S. (1990), “Soft Power”, Foreign Policy, 80, 153-171.

122 Yilmaz S. (2011). Yumusak Gii¢ ve Evrimi, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi (3)12.
s.32
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Rusya ve Cin’deki komiinizm akiminin yavas yavas liberal sisteme dogru

kaymasinin ana faktorlerinden birisi de hi¢ kuskusuz yumusak gii¢ caligmalaridir.

Kiiresel bilgi ¢ag1 olarak tanimlanan giiniimiizde sert gii¢c olgusu gelismis llkelerde
vazgecilmekte olan bir olgudur. Kiiresellesmenin etkisi ile sermayenin, is giliciiniin
ve diger birgok unsurun uluslararasi dolagiminin devletlere sagladigi faydalar
devletleraras1 siddetin giderek azalmasina sebep olmustur. Gegmiste iki kutuplu
diinya diizeninde devletlerin askeri gii¢ unsurlarina yaptig1 yatirimlar yerini yumusak
glic unsurlarina birakmistir. Bazen de hem sert gii¢ hem de yumusak gii¢c unsurlarinin
bilesimi olarak giic unsurlar1 birlikte kullanilmaktadir. Yiizyihmizin siiper giicii
olarak tanimlanan Amerika Birlesik Devletleri askeri, ekonomik ve diger gii¢
unsurlarini birlikte degerlendiren basiilkelerden biri oldugu i¢in bu tanimlamaya
layik iilke konumundadir!?3.

Siyasi liderler cazibeden kaynaklanan giicli uzun zaman 6nce kesfetmislerdir. Nye
karizmatik giicii “istediklerimi yapmak istemenizi saglarsam, size bunlar1 yaptirmak
icin sopa ya da havug kullanmama gerek kalmaz” seklinde ifade etmektedir. Otoriter
iilkelerdeki liderler, zorlama ya da komut verme yoOntemini kullanabilir, ancak
demokratik iilkelerdeki siyasetciler, ikna etme ve cezbetme yoluna daha fazla
basvurmak zorundadirlar. Nye’ye gore “Yumusak giic, giinliik demokratik siyasetin
ana unsurudur. Tercihleri belirleyebilme becerisi, daha ziyade, ¢ekici bir kisilik,
kiiltiir, siyasi degerler ve kurumlar ile mesru goriilen ya da ahlaki otoritesi olan
politikalar gibi soyut degerlerle ilgilidir. Bir lider, digerlerinin de benimsemek
istedigi degerleri temsil ettiginde, liderlik etmek daha az maliyetli hale
gelmektedir'®*.

Baris zamanlarinda askeri giiciin pek etkili olmadig1 ancak caydirict bir unsur olarak
stirekli olarak yatirim yapilmasi gerekli bir alan olarak goriiliirken sert giice alternatif
yumusak giic daha az maliyetli ve aym hedefi gergeklestirecek bir aractir.
Uluslararasi alanda devletlerin diger devletlere kars1 iistiinliik miicadelesi kesintisiz

siirmektedir. Oncelikle askeri giic etrafinda sekillenen giic olgusu zamanla

123 Nye, Joseph Samuel. 2003, a.g.e. s.
124 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 25
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ekonomik, siyasi ve tiim bunlarin bilesimi olarak yumusak gii¢ seklinde
doniigmiistiir. Askeri ve ekonomik glic de hem sert giic hem de yumusak gii¢
araclarindan birisidir. Ancak kullanilma sekli ile farklilagmaktadir. Nye’e gore; “sert
glic, tlkenin askeri ve ekonomik giiciinden kaynaklanan zorlama kabiliyetidir.
Yumusak giic bir iilkenin kiiltiirii ve politik fikirlerinin ¢ekiciliginden gelir. Eger

diger iilkeler sizin politikalarinizi mesru goriiyorsa yumusak giictiniiz fazladir”!%>.

“Yumusak gii¢ ve sert gilic birbiriyle iligkilidir; ¢linkii her ikisi de baskalarinin
davraniglarin1 etkilemek suretiyle amaca ulagabilme yontem ve aracit olarak
karsimiza cikmaktadir. Aralarindaki temel fark komuta giicii (yani baskalarmin
yaptiklarin1 degistirebilme), zorlama veya tesvik etmeye dayanmakta, ikna giicii ise
(yani baskalarimin isteklerini sekillendirebilme) kiiltiiriin ve degerlerin cazibesine ya
da siyasi tercihler giindemini, digerlerinin, ger¢cek dis1i goriindiikleri igin bazi
tercihlerini ifade edememelerini saglayacak sekilde manipiile etme becerisine

dayanmaktadir’>!%6,

Komut verme ve ikna etme arasindaki davranis tirleri,
zorlamadan, ekonomik tesvike, giindem belirlemeye ve yada sadece cazibeye kadar
genis bir yelpazede siralanabilir. Yumusak giic kaynaklari, davranis yelpazesinin
ikna etme tarafiyla iligkili olmaya meyilliyken, sert giic kaynaklar1 genellikle komut
verme davranisiyla iligkilidir. Fakat bu iligki kusursuz degildir. Bazen, giiniimiizde
ABD’nin siirdiirdiigli gibi yenilmezlik efsanelerinin etkisiyle komuta giicii tilkeleri
cezbedebilir ve daha sonra mesru gorilecek kurumlarin tesis edilmesi amaciyla da
kimi zaman kullanilabilir. ’Gii¢lii bir ekonomi, sadece yaptirimlar ve karsiliklar igin
kaynak saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda bir cazibe kaynagi da olabilir. Bununla
birlikte, biitliniinde, davranig tiirleriyle belli kaynaklar arasindaki genel baglant,
yumusak gii¢ ve sert giic kaynaklariyla ilgili faydali bir stenografi olusturabilmemize
yetecek kadar giigliidiir’'?’. Asagidaki tabloda Nye gii¢ kaynaklar1 ve giicii ortaya

koyan davraniglar 6zetlemistir.

125 Yilmaz S. (2011). Yumusak Gii¢ ve Evrimi, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi (3)12.
s.33-34

126 Ozel, C. (2018)., Yumusak Giice Biitiinsel Bakis. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 1-27.

127 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. s.27
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Tablo 1. Sert Gii¢c ve Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Davraniglar Temel araglar Hikiimet Politikalar:
Askeri giic Zorlama caydirma koruma Tehdit, kuvvet Zorlayica diplomasi savag ittifak
Ekonomik Gig | Tegvik Zorlama Para verme Yatirim Yardim Rigvet Yardum

Hayranlik uyandirma Giindem | Degerler Kiiltir Politikalar | Kamu diplomasisi Iki tarafli ve ¢ok

Yumugak gig yaratma Kurumlar tarafls Diplomasi

Kaynak:Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. s.27

Tablo 1’de goriildiigii iizere {li¢ ¢esit giic olgusu bulunmaktadir. Gii¢ olgusu yukarida
da gorildiigii tizere bir devletin karsi devlete istedigi davranis1 gergeklestirmek tizere
ikna edici diizeyde kullandig1 bir olgu/aractir. Yukaridaki tabloda davranis, temel
arac ve hiikiimet politikalar1 seklinde simiflandirilan giic unsurlar1 keskin cizgilerle

birbirinden ayrilamazlar. Cogu zaman gii¢ unsurlar birlikte kullanilmaktadir.

Stirekli olarak sert gii¢ kullanimi uygulayan bir iilkenin yumusak gii¢ ile imajim
diizeltme sans1 bulunmamaktadir. Bu nedenle yumusak giic calismalarina yaptigi
katki ile bilinen Nye (2005) “iki giiclin dengeli ve akilct olarak kullanilmasi olarak

Smart power/Akill1 gliciin” kullanilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Yumusak giic kavrami ortaya atilmadan ¢ok Onceleri bir¢ok devlet tarafindan bu
unsurlar kullanilmigtir. Tarihte sert glic ve yumusak giiclin birlikte kullanildig1 bir
cok ornek bulunmaktadir. 11 Eyliil ve sonrasinda gelisen devletlerarasi iligkilerde
sert giiclin agir1 maliyetli olusu ve ters etkilerinden 6tiirii yumusak gii¢ kullaniminin
son yirmi yilda daha 6énemli hale geldigi goriilmektedir. Uluslararasi iliskilerde sikca
karsilagilan durumlardan birisi iilkeler kendi dillerini ve kiiltiirlerini yaymak iizere
ekonomik giicii dolayisiyla liretim kapasitesini kullanmaktadirlar. Hegomanya
kurmak istedigi iilkelere ithal iiriinler ile giren iilkeler aslinda ekonomik yumusak
glic kullanimi gergeklestirmektedir. Yine I. Diinya savasinin yikici etkilerinden
korunmak i¢in Fransa, ABD ve Rusya’nin kiiltiir ve dil agirlikli olarak g¢esitli
ilkelerde ofisler a¢tig1 bilinmektedir. Kamu diplomasisi konusuna agirlik veren

iilkelerin Ozellikle II. Diinya savast sonucunda savaslarin yikici etkilerinin farkina
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varan glnlimiiz diinyasinda yumusak giic unsurlarini gelistiren {ilkeler iilke

imajlarina olumlu katki yapmaktadirlar.

Bir iilkenin kiiltiirii ve ideolojisi ¢ekiciyse diger iilkeler pesinden daha istekli sekilde
giderler. Eger bir iilke, devletlerarasi kurallar1 ¢ikarlarina ve degerlerine uyumlu
olarak sekillendirebilirse eylemleri, baskalarinin géziinde muhtemelen daha mesru
goriinecektir. Bir iilke, diger iilkelerin, faaliyetlerini onun istedigi bigimde
yonlendirmesine ya da simirlandirmasma tesvik eden kurallara riayet eder ve
kurumlan kullanirsa bu kadar cok sayida, maliyetli havu¢ ya da sopaya ihtiyaci

kalmayacaktir!?8,

2.2.Yumusak Gii¢ Unsurlar

Bir devletin yumusak giicii, baslica su ii¢c kaynaga dayanir: Bunlar kiiltiir, siyasi
deger ve dis politikadir. Devletin yerel kiiltiirel unsurlar1 bagkalarina ¢ekici
geldiginde, siyasi degerleri igsellestirilip diger devletler tarafindan benimsendiginde
ve dis politikalarinin ahlaki ve mesru sinirlar iginde kabul gordiigiinde yumusak giicii
artmaktadir. Tam tersi durumda bu kaynaklar negatif etki yapmakta ve yumusak
glicii azalmaktadir'?,

Yumusak gilic kaynagi olarak kiiltiir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve
uygulamalar biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir toplumu diger toplumlardan
ayiran, gegmisten gelecege nesiller boyu aktarilan maddi ve manevi tiim 6zellikleri'3°
ifade eden kiiltiirlin bircok gostergesi bulunmaktadir. Genel itibariyle, ‘’seckinlere
hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi iist kiiltlir ile kitlesel eglenceye dayali
popiiler kiiltlir olarak ikiye ayrilmaktadir. Normal kosullarda yumusak gii¢ baglig
altinda alinan popiiler kiiltiir kamu diplomasisine dolayli etki yapar. Ekonomik

cikarlarin devlet eliyle yoOnlendirilip yiiriitilmesi dogrudan kamu diplomasisi

128 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 31
129 Nye, Joseph Samuel. 2008b, a.g.e. .3

130 y11dirim, Gonca. "Uluslararasi Halkla iliskiler Perspektifinden Kamu Diplomasisi. 1." Bask.
Istanbul: Beta Yayincilik (2015).5.302
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sayilirken dretici iilkeye sempati gelistirilmesini saglayan kiiresel sermaye ile
25131

popiiler kiiltiir gelismektedir
Bir devletin kiiltiirel unsurlar1 evrensel degerler igerdiginde, i¢ ve dis politikalari,
diger tlkelerle ortak degerleri ve ¢ikarlart desteklediginde, yarattigi sorumluluk ve
cazibe iligkileri nedeniyle, istenilen sonuglar1 elde etme olasiligini arttirmaktadir.
Gelismis iilkelerin uyguladigi kamu diplomasisi araglari, kiiltiir ve dil enstitiileri, din

ve misyon faaliyetleri, sanatsal etkinlikler ve diger organizasyonlardir.

“Kiiltirel diplomasi, yumusak gii¢ stratejileri kapsaminda en ¢ok One ¢ikan alan
olarak goriilmektedir. Bir yandan kiiltiirel etkinlikler yoluyla etki uygulama yoluna
giderken, bir yandan da sdylem diizeyinde “kiiltiirel kimligi “ne yogun vurgu
yaparak kiiltiirel diplomasiyi one ¢ikartmaktadir. Kiiltiir, toplumlarin yasam tarzini
ifade eden, egitim siireci aileden baglayan ve toplumlarin niivesini teskil eden bir
olusumdur. Bir toplum iizerinde iz birakilmak isteniyorsa ise Once kiiltiiriini
ogrenerek baslamak gerekmektedir’!32,

Cogu uluslararasi iligkiler uzmanlar1 yumusak giicii popiiler kiiltiirel gii¢ olarak ele
almaktadirlar. Bu durum, popiiler kiiltiiriin ¢ogu zaman yumusak gii¢ iireten bir
kaynak oldugunu inkér etmek demek degildir; fakat daha 6nce de gordiigiimiiz gibi,
herhangi bir giic kaynagmin etkinligi, baglama gore degisir. Ornegin; bir iilkenin

endiistriyel altyapis1 yoksa komiir ve gelik, biiyiik bir glic kaynagi olamaz.

2.2.1.Kiiltiir

Yumusak giic, isbirligi saglamak ic¢in kullandig1 araglar diger giic kullanimlarindan
farklhidir. Karg1 tarafa baski unsuru olusturacak ya da karsilikli menfaat saglayacak
bir iliski igerisinde de yapilmaz diger giic kullanimlarindan tamamen farkli araglar

kullanir. Deger yargilan {izerinden bilingaltinda karsi tarafi igbirligine ikna eder.

! Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 32
132 Karadag,H (2016), Uluslararas: [liskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (s.88). Ankara:Nobel
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Kullandig1 araglar ile ortak degerler dogrultusunda bir arada bulunma gerekliligini
ortaya cikarir. Bu kapsamda bir {ilkenin yumusak giicli diger enstriimanlardan daha
onemli olarak ii¢ kaynagi icermektedir. Bunlar kiiltiirel degerler, siyasi degerler ve
dis politikadir'33,

Nye, -Amerikan merkezli yaklagiminda- bir {ilkenin yumusak giiciine kaynak teskil
eden siyasi degerleri daha ¢ok insan haklar1 ve demokrasi kavramlar1 baglaminda ele
almaktadir. Ancak bu degerlerin sdylem diizeyinde kalmasinin bir gekicilik kaynagi
teskil edemeyecegini, bunun yaninda uygulamanin da gerekli oldugunu
vurgulamaktadir!34.

ABD ve AB iilkelerinin siyasi degerlerinin insan haklar1 ve demokrasiye verdikleri
onem ve bu degerleri 6nemsediklerini vurgulamalar1 ABD nin demokrasi, insan
haklar1 ihraci sOylemini kullanmasi, AB iiyeligi i¢in Oncelikle aday iilkelerin
demokrasi ile yonetilmeleri ve insan haklari sorunlarmin bulunmamasimi iyelik
kriterlerinde bulundurmalar1 ve i¢ politikalarinda da aym yondeki hiikiimet
davranislar1 diinyaya iletisim imkénlar1 ile yansimustir. i¢ politikada uygulanmayan
sOylemlerin dis politikaya yansimasi yumusak giicli artirict degil azaltici etkisi
bulunmaktadir. Demokrasi ile yonetilen, insan haklarina saygili devletlerin ekonomik
gelismisliklerinin yiiksek olmasi yumusak giicii artirict niteliktedir. AB {ilkeleri ve
ABD bu etkileri ile beyin gdcii ve en ¢ok miilteci alan devletlerdir. Siyasi degerler

hiikiimetin i¢ ve dis faaliyetlerinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiltiir “fikirlerin, diislincelerin, diinya goriisiiniin, yagam tarzinin, estetik anlayisinin,
zevklerin ve tatlarin paylagimi suretiyle kendini dogru ifade etme ve muhatabini da
dogru tammma yolu olarak tanmimlayabilecegimiz kiiltiirel diplomasi” kamu

diplomasisinin 6nemli bilesenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir’!3.

Kiiltiirel diplomasi, yumusak gii¢ ¢alismalarinda en fazla dile getirilen konularin

basinda gelmektedir ve yumusak giiciin en 6nemli enstriimanidir. Bir yandan kiiltiirel

133 Karadag, H.(2016). Uluslararasi fliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (s.53).Ankara:Nobel
134 Sancak, Kadir, 2016, a.g.e. .89

135 Purtas, Fuat (2013), “Tiirk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”,
Gazi Akademik Bakis, 7(13), 2.
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etkinlikler yoluyla etki uygulama yoluna giderken, bir yandan da sdylem diizeyinde
“kiiltiire] kimligi”ne yogun vurgu yaparak kiiltiirel diplomasiyi 6ne ¢ikartmaktadir.
Giintimiizde bolgesel ¢atismalarin ve i¢ kargasalarin arttig1 bugiinlerde bu catigma ve
kargasanin en pratik ve baris¢il ¢oziimii kiiltiirel diplomasidir'3®.

Insanlarin toplum haline gelme siirecinde iirettikleri maddi ve manevi inanglar,
idealler, gelenekler, kurallar, diller vb. Ozelliklerin toplami olarak nitelendirilen
kiltlir, insan ve toplum etkilesiminin de 6nemli bir parcast olarak goriilmektedir.
Ulkeler arasindaki kiiltiirel iliskiyi niteleyen ve Kkiiltiirel diplomasi olarak da
tanmimlanan bu siireg, devletlerin birbiri {izerinde siyasal etkide bulunabilmek
amaciyla kullandiklar1 araglardan biri haline gelmistir. Kiiltiirel diplomasiye énem
veren devletler siyasal iletisim araglarim siirekli olarak acik tutmakta ve diplomasi
etkin bir sekilde ytriitiilmektedir. Kiiltiirel diplomasi tarihsel olarak dis politika
amagclarina ulagsmak amaciyla ulusal kiiltiiriin sembolik 6rneklerinin ihra¢ edilmesi
olarak goriilmiistiir. Kavram oOncelikli olarak ABD ve Soguk Savas donemi
politikalariyla  birlikte amlmistir. 1960°larda  Frederick Barghoom  kiiltiirel
diplomasiyi, propaganda amaciyla kiiltiirel araclarin ve kisilerin manipiilasyonu ve
devletleraras1 propaganda araci olarak tanimlamigtir!37.

Morgenthau realist bakis agisiyla uluslararasi iligkilerde “prestij siyaseti/Prestij
Politikas1” kavramini ortaya atmistir. Bu siyasetin amaci, “bir ulusun gercekten sahip
oldugu veyahut diger uluslar tarafindan dyle sanmalarimi istedigi giicle diger uluslari
etki altina almasi, kisaca cezbetmesidir”. Morganthau’ya gore “bir iilkenin dig
politikasinin nihai amact ne olursa olsun bu iilkenin prestiji dis politikasinin
uygulamasinda daima Onemlidir” hatta basarisinda veya basarisizliginda tek
belirleyici faktér konumundadir. Bilhassa gii¢ miicadelesinin politik baski ve askeri
glic kullanma gibi geleneksel metodlarla icrasi olmaktan ¢ikarak insanlarin

diisiinceleri {izerinde meydana gelen bir miicadele halini alan prestij énemli bir

136 Bayraktar, Z. (2012).Tiirkiye’nin Balkanlardaki Yumusak Giicii Tiirk Kiiltiirii, Karadeniz
Aragtirmalart Dergis_i., Say1 35, s. 184.
1375, NATO Afgan Ogrenci Forumu, http://www khas.edu.tr/news/160.html Erisim: 15 Nisan 2018.
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politik silah haline gelmistir. Ona gore bu miicadelenin en Onemli enstiirmani
25138

propagandadir
Uluslararas1 alanda devletlerin davraniglarini sekillendiren temel unsurlar olarak
kabul edilen kanilar/fikirler (ideas) ve ¢ikarlar olmaksizin giiciin maddi unsurlarinin
bir anlam ifade etmeyecegini belirten Konstriiktivist Yaklasim giiciin, kullanimu ile
ortaya c¢iktigimi tek basina potansiyel giiclin bir anlam ifade etmeyecegini dile
getirmektedir. Kissinger yeni diplomasinin en 6nemli yaninin psikolojik boyutu
oldugunu vurgulamistir'®®. Fikir ve algilamalar diizeyinde isleyen kiiltiirel iliskiler
derin etkileri olan ve itibar yonetiminin diger cesitlerine gére daha inandirici olan
olumsuz ve yanliy Onyargilari, kaliplan degistirmenin en iyi yolu olarak
belirtilmistir'?, Bir toplumu degistirmenin en iyi ve etkili yolu onun kiiltiiriinii

degistirmektir.

Kamu diplomasisinin 6nemli araglarindan biri olan ve yumusak giiciin 6nemli
enstriimanlarindan biri olan kiiltiirel caligmalar iizerinden yapilan kiiltiirel diplomasi;
“bir devletin; dig politika veya diplomasi hedeflerine ulasmasi i¢in kiiltiiriiniin
yayilmasi ve yabanci hedef kitleyi pozitif yonde etkilemek i¢in iletisim kurmasidir”.
Cull’a gore yumusak gii¢ unsuru olarak kiiltiirel diplomasi “bir aktoriin kiiltiirel
kaynaklarmi ve basarilarii, yurtdisinda kiiltiirel akis1 kolaylagtirarak devletlerarasi
gevreyi yonetme girisimleri” olarak tanimlanmaktadir'#!.

Kiiltiirel diplomasi diger unsurlar dikkate alindiginda uzun donemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kiiltiirel diplomasi alaninda kullanilan en 6nemli araglardan birisi
iilkelerin kendi dillerini ve kiiltlirlerin yayginlastirma amacina yonelik olarak
kurdugu enstitiilerdir. Daha sonra Ogrenci degisim programi ve c¢esitli proje
burslaridir. Avrupa Ulkelerinin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini ¢cok sik kullandig

goriilmektedir. Almanya’nin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini yiirliten Goethe

138 Karadag, H.(2016). Uluslararas: iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (s.88).Ankara:Nobel
139 Bektas, Arsev. Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi. 2. Basim Istanbul: Baglam Yayinlari, 2000..113
140 Aziz, Aysel. Siyasal Tletisim. Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2003.5.23

141 Cull, N. J. (2009). Public diplomacy: Lessons from the past. CPD Perspectives on Public
diplomacy, 2(19).akt Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. s.
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Enstitiisii, Fransa’nin Fransiz Kiiltiir Merkezi, Ingiltere’nin Ingiliz British Counsil,

Ispanyanin Ispanya Cervantes Enstitii drnek olarak verilebilir.

Yumusak giiciin 6nemli enstriimanlarindan biri olan kiiltiirel diplomasi Tiirkiye
acisindan degerlendirildiginde 6nemli bir yere sahiptir. Tiirk kiiltlirii ve tarihinin
derin izleri kiiltliriin yumusak gii¢ unsuru olarak ele alinmasinda Tiirkiye agisindan

biiyiik bir avantajdir.

Gilintimiiz Tirk dis politikasinda kiiltiirel unsurlarin 6nemi {izerinde c¢aligmalar
artmistir. Kalin Tirk dis politikasinda yer alan kiiltiirel unsurlarla ilgili su agiklamay1

yapmigtir.

“Miisliiman-Osmanli miras1 artik bir yiik veya engel olarak gériilmemekte ve
Tiirkiye'nin hem i¢c hem dig politikasina yeni imkanlar sunacak deger olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle Balkanlardan baslayp Orta Asya iclerine kadar
uzanan yumusak gii¢ potansiyelinin varligina inanilmaktadir. Osmanlt mirasi olarak
goriilen iilkenin tarihi ve kiiltiivel zenginligi kiiltiirel diplomasi alanminda onemli bir
aractwr. Tiirkiye'nin temsil ettigi degerler bir yanda bélgesel dinamikleri harekete
gegirirken diger tarafta yeni etkilesim alanlarmmin olusumuna imkan saglamaktadr.
Osmanli Devleti'nin tarihi mirasinin yaninda kiiltiirel mirast da Tiirkiye icin onemli
bir yumusak gii¢ kaynagi haline gelmistir. 1299-1923 yillar: arasinda ¢egitli irk, din,
dil ve mezhebe mensup milyonlarca insanin barig ve huzur iginde bir arada yasamasi
zengin bir kiiltiiriin olusmasinda etkili olmustur. Gegcmiste bélgeler arasinda
kullanilan diller ve dinlenilen miizikler farkhilik gosterse de bugiin benzer 6geleri
icermesi,  “iletisimde ¢ok sayida benzer kelimelerin  kullanilmasi insan
etkilegsimlerinde baglayici rol oynamaktadir. Aymi zamanda ortak mirasa sahip
insanlarin benzer miizikler dinlemesi insanlar arasinda daha giiclii duygusal
baglarin yaratilmasinda etkili olmaktadir "%,

Gilintimiizde Tiirk kiiltliriiniin yansitilmasinda ve ortak geg¢mise sahip bdlgelere
yumusak giiclin aktarilmasinda televizyon dizileri 6nemli ara¢ haline gelmistir.

“Tiirk isimlerinin, dilinin ve kryafetlerin tanittmin1 yapmak, “Tiirkiye'nin modern bir

142 Kalm, 1. (2011). a.g.m.s.5-10
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ilke oldugu algisini olusturmak” amaciyla son 7-8 yildir 75'ten fazla iilkeye dizi
ihracatt gergeklesmistir” (Economic Review, “Turkey Soft Power”). Diziler
araciligiyla tarihi mirasin ve cografyanin yansitilmasi ve seyirci kitlesinin Tiirk
kiiltliriinii kendi degerlerine yakin bulmasi sonucunda “Orta Dogu'da baslayan Tiirk
dizilerinin izlenme popiilerligi, Bat1 balkanlar, Yakin Dogu ve Yunanistan'a kadar
uzanmigtir. Bu durum Tiirkiye'nin degisim tablosunu da etkilemis, turizmden ticarete
yumusak giiciiniin artisina katki saglamaktadir”!43.

Kamu diplomasisinin gelismesi ile birlikte kiiltiirel bir unsur olan toplum hiikiimet
temsilcilerinden daha 6énemli hale gelmistir. Toplumlarin birbirine olan sevgisi veya
nefreti hiikiimet temsilcilerinin belirleyebilecegi bir alan olmaktan ¢ikmistir. Bu
kapsamda kamu diplomasisi, “bir iilkenin diinya kamuoyundaki imajin1 iyilestirmek
amaciyla kiiltiirel aligverigin ve akademik degisimlerin gergeklestirilmesini, kiiltiirel
ve ulusal degerlerin yayilmasmi saglayacak programlar biitiiniidiir”. NGO’lar
ozellikle de dis politikada kamu diplomasisine etki etmektedirler. Bu giin
Greenpeace ve Amnest gibi kurumlar kiiresel bir aktor olabilmektedir!+.

Giinlimiizde 6nemi artan kiiltiirel diplomasi faaliyetleri i¢in devletler ¢ok cesitli
enstriimanlar kullanilmaktadir. Bunlardan en Onemlisi de uluslararast spor
organizasyonlaridir. Ornegin; Cin’de gerceklestirilen 2008 olimpiyatlarinda Cin
Kiiltlirii diinyanin neredeyse tamamina ulagmistir. Spor miisabakalar1 oncesinde
yapilan yaymlarda Cin’e ait kiiltiirel yayimlar ekranlara sunulmustur. Bu yayinlar
sayesinde Cin Devletinin renkli, zengin ve kokli kiiltiirinli diinyaya tanitirken
bariscil bir imaj olusturmaya calistig1 sdylenebilir!43.

Gilintimiizde o6zellikle Ortadogu’da yasanan ¢atigmalarla birlikte artan yabanci
diismanliginin ve hiikkiimet temsilcilerinin i¢ siyasete yonelik soylemlerindeki radikal
unsurlar dikkate alindiginda kamu diplomasisi araglarmin kullanimi daha da énemli

hale gelmektedir. Kamu diplomasisinde devlet yetkililerinden ziyade iki devlet

143 Dinger, O. B., & Kutlay, M. (2012). Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Gii¢ Kapasitesi, Miimkiiniin
Stirlari, Ampirik Bir Inceleme. Usak Yayinlar1. Ankara, (12-03), 31.

44 Gokirmak, M  (2012). Kiiresellesen  Diinyada  Diplomasi:Kamu  Diplomasisi
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/Kamu_Diplomasisi-Mert_Gokirmak.pdf

145 Gilboa, E. (2006) Public Diplomacy: The Missing Component in Israel’s Foreign Policy, Israel
Affairs 12(4).715
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halklar1 arasindaki kiiltiirel ve sosyal diyologlar devreye girmektedir. Bu nedenle
kiiltiirel diplomasi yumusak gilic unsurlarinin basinda gelmektedir. Nye, kamu
diplomasisi ve akilli gii¢ arasindaki iligkide bir {ilkenin akilli gii¢ stratejisi
kapsaminda diger iilke kamuoyu nezdinde cazibe olusturmak istediginde kamu

diplomasisine bagvuracagini belirtmistir

Monocle dergisinin ‘yumusak gii¢’ arastirmasinda yumusak giicii en fazla ikinci tilke
olan ABD’nin yumusak gii¢ kapasitesi elgilik sayis1 (169), iiyesi oldugu uluslararasi
kuruluglar (72), imzaladig1 ¢evre anlagmalari (23), en iyi film festivallerinde yarisan
film sayis1 (111), turist sayisi (yilda 62 milyon), yabanc1 muhabir sayis1 (2 bin 918)
gibi unsurlara dayandirilmistir'#. Benzer sekilde Tiirkiye’nin en dnemli dis politika
sOylemleri sahip oldugu demokratik kiiltiir, laik toplum wvurgusu, AB ile
iliskilerindeki uzun siireklilik, Dogu ve Bat1 toplumlar1 arasindaki ortak degerlere
sahiplik gibi unsurlar olmustur. Bu sdylemin en 6nemli nedeni, Tiirkiye’nin sahip
oldugu kiiltiirtin evrensel 6zellikler barindirdigin1 ve uluslararas: faaliyet alanlarini
yoneten kural ve kurumlara uygunlugunu gostererek yumusak giic kapasitesini

artirmaktir.

Nye’e gore yumusak giig, lilkenin kiiltiirel kaynaklarma siki sikiya bagli olan ve yine
iilkenin deger ve politikalar ile sekillenen bir unsurdur. Kiiltiiriin diplomatik olarak
kullanilmast anlaminda da kullanilan kiiltiirel diplomasi son zamanlarda kamu
diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, kiiltiirel degisim ve uluslararasi propaganda gibi

terimlerle birlikte anilmaktadir.

Amerikan Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan tanima gore; “kiiltiirel diplomasi,
yabanci iilkelerin kamulariyla direk ve uzun siireli kurulan iliskileri kapsarken bu
iligkilerin amaci ise resmi iligkilerin daha kolay islemesi i¢in uygun anlayis ve

iklimin yaratilmasidir!47.

146 Potter, a.g.e., s. 33. .
}47 Sancar, G. A. (2012). Uluslararasi Halkla Iliskiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi: Tirkiye
I¢in Bir Model Onerisi, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.
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Degisim programlari kiiltiirel diplomasi alanina dahil olmakla birlikte, esnek araglar
olmasi nedeniyle amaglara gore farkliliklar tasiyabilmektedir. Degisimler stratejik
iletisim yontemleri olarak kullanilirken belirli cevaplar almak igin 6zel olarak

secilmis hedef kitlelere uygun bilgilendirmeyi de saglamaktadir'#®

. Degisimler ideal
olarak kamu diplomasisinin ¢ift yonliiliigii, diyalog icin acik alanlar olusturma ve

goriis aligverisinde bulunmayla iliskili bulunmustur'#.

Idealist yaklasim ile 20. yy’in baslarinda ayni dili konusan insanlar ulus devletlerin
kurulumunda ve simirlarin belirlenmesinde etkili ise giiniimiizde uluslararasi
toplumun ortaya konmasi ve daha baris¢il amaclar etrafinda insanlarin ve dolayisiyla
devletlerin bir araya gelmesi kamu diplomasisi sayesinde gergeklesecektir!>°

Tiirkiye uzunca bir siire AB ile ortak degerler paylastigina yonelik sdylemiyle Bati
diinyasinda politik bir taninma cabas1 i¢ine girmistir. Son zamanlarda komsu iilkeler
ve eski Osmanli cografyasindaki iilkelerle ortak tarihi ve kiiltiirel degerlerin
paylasilmasi sdylemi gelistirilmis, hem mevcut sorunlarin bu yolla asilmasi igin
uygun politik iklimlerin yaratilmasi hem de yeni isbirliklerinin ve iligkilerin
kurulmasima uygun ortamlarin olusturulmasini hedeflenmistir. Oyle ki iilkelerarasi
kiltiirel iliskiler, derin etkileri olan ve itibar yonetiminin diger ¢esitlerine gore daha
inandirict ve olumsuz, yanls kaliplarni degistirmenin en iyi yolu olarak

belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin 2010 yilinda Istanbul’'un Avrupa Kiiltiir Baskentligi cercevesinde
gerceklestirdigi ¢ok sayida kiiltiirel faaliyetin AB kamuoyunda yer alan ve
Tiirkiye’nin  AB’ye girisine iliskin Onyargilarn degistiremedigini  belirterek
elestirmigtir. Kiiltiir diplomasisinin yumusak giicli destekledigine iligkin goriige ise
Amerikan sert giiclinden hoglanmayan bir¢ok kiginin Amerikan degerlerini ve
sanatini begenirken bunun Amerikan dis politikasim1 desteklemek anlamina

gelmeyecegini vurgulayarak karsi ¢ikmustir.

148 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 5.59-65

149 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. 5.43

150 Pyrtas, Fuat (2013), “Tiirk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”,
Gazi Akademik Bakis, 7(13), s.5
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Ancak giiniimiize gelindiginde oOzellikle 9/11 olaylar1 gostermistir ki toplumlar
arasinda oncekinden daha fazla kiiltiirel anlayiga ve iligkilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Global anlamda insanlarin karsi karsiya oldugu tehdit ve giivenlik sorunlarinin
¢Ozlimiinde hi¢bir havaalani giivenlik 6nlemi ya da vize diizenlemesi kiiltiirlerin ve
medeniyetlerin arasindaki siirdiiriilebilir diyalog ve anlayisin yerini tutamaz. Bu
anlamda kiiltiirel diplomasi ¢atismalarin 6nlenmesi ve sorunlarin ¢dziimii i¢cin énemli
firsatlar sunmakta, gercek diplomasiye uygun iklimler yaratmaktadir. iki yonlii
iletisime ve etkilesime imkan sunan kiiltiirel iligkiler negatif ve yanlhs onyargilarin
degistirilmesini saglarken giliven olusturmada en etkili yollardan biri olarak
gosterilmektedir. Kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasiye yonelik yapilan
elestirilerin ana nedeni genel olarak bu alanlarin salt devlet ve hiikiimetler tarafindan
politik amaglarla kullanilmasi, propaganda tarzi bir iletisim bicimine sahne olmasi
olarak gosterilmektedir. Kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi anlayis1 iligki
kurucu ve oziinde etik ilkeleri barindiran bir alan olduk¢a bu olumsuz algilardan

styrilacaktir.

Devletlerin geleneksel yapilarinin aksine bu alandan daha da ¢ekilerek, gizli stratejik
amagclarmin otesinde toplumlarin birbirini tanimasi ve diyalog kurmasi i¢in uygun
ortamlarin yaratilmasi gerekmektedir. Kiiltiirel diplomasinden tek basina diinyay1 bir
baris adasi1 haline getirmesi beklenemezken, kiiltiir diplomasisinin saglayacagi
ortamlar ve firsatlar uluslarin birbirini tanimasina, iliski kurmasina ve uzun vadede
Onyargilarin giderilmesine imkan saglayacaktir. Ulusal ve uluslararast kamularin
artan imkanlar, hiikiimetlerden ve resmi kurumlardan artan talepleri hiikiimetleri

daha seffaf, etik, diyalog odakli kiiltiirel iliskiler kurmaya zorlamaktadir.

Tirk dis politikas1 donem donem proaktif bir hal alarak doniisiime ugramis Turgut
Ozal doneminde bunun sonucunda kamu diplomasisi yaklasimi giindeme gelmis,
bunu takiben ilk kuruluslardan biri olarak da 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur. Kamu diplomasisi Tiirk dis politikasinda son
yillarda oldukea sik kullanilan énemli araglarindan bir tanesidir. Merkezi yonetime
bagli olarak caligmasi planlanan birgok kamu diplomasisi kurulusu 90’lardan
baslayarak 6zelikle AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 yil1 sonras1 hayata ge¢irilmis

ve bu kuruluglar din, dil, soy ve kiiltiir bagimizin olduk¢a gii¢lii ve tarihi olan
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bolgelerde faaliyet gostermeye baslamiglardir. Bu bolgeler Tiirk dig politikasi igin
biiyilk 6nem arz eden ve eski Osmanli Devleti topraklari da olan Balkanlar, Orta

Dogu, Kuzey Afrika ve Kafkaslar gibi cografyalardir.

Tarihi, toplumu, kan ve din bag1 agisindan Tiirkiye ile yakin ve organik bagi bulunan
Balkanlar; Tiirk dis politikasinda “kamu diplomasisi” siirecinin de yogun olarak icra
edildigi bir pratik sahasidir. Balkanlarda yasayan Miisliman ve Tiirk azinliklarin
Osmanli Devleti’nden giintimiize Tiirkiye Cumhuriyetine akrabalik iliskileriyle miras
kalmas1 Tiirk dis politikasinda bolgeye ayr1 bir 6nem verilmesinin en O6nemli
nedenlerinden biridir. Tiirkiye’nin Orta Dogu ile iligkileri de bu eksende gelismis,
Orta Asya ile ise ata yurdu bakis agis1 ve kan bagi cercevesinde iliskiler

sekillenmistir.

Kiiltiirel diplomasi alaninda hiikiimetlerin 6niinde sivil toplumla, 6zel sirketlerle,
organizasyonlarla ve kisilerle ortak stratejiler olusturma ve uygulama potansiyelleri
bulunmaktadir. Bunun, yabanci kamular {izerinde olusturulan programlara yonelik
daha fazla dogallik ve etkin katilim istegi uyandiracagi belirtilmektedir. Biitiinciil bir
bakis agisiyla degerlendirilmedigi siirece kiiltiirel diplomasisi ve yumusak gii¢
kaynaklar1 birbirinden bagimsiz pargalar halinde ve birbiriyle iliski kurulmadan

uygulanacak bu da kamu diplomasisinin etkinligini azaltacaktir.

2.2.2.Din

Kiiltlir diplomasisinin énemli bir bileseni olan din, dis politikay1 ve devletlerarasi
iligkileri etkileyen bir unsurdur. Din hem uluslararasi catismalarin nedeni
olabilmekte, hem de iilkelerin siyasi c¢ikarlar1 i¢in kullanilabilmektedir. Hagli
Seferleri, Osmanli’nin hilafete sahip olmasi tarihte dinin kullanildig1 gii¢
dengelerinin siirdiiriilebilmesi  6rnekleridir. Bu o6rnekler dogrultusunda inang

diplomasisi Oncelikle catigmalar1 sonlandirmayi amaglamakta, herkesin inancina
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saygl duyularak dinler arasi diyalogu amaglamaktadir. Nitekim olmasi gereken de

dinler arasi diyalog ve hoggoriidiir'>'.

Tarih boyunca, din bireylerin yasaminda ve siyasal topluluklarin genelinde baskin bir
0ge olmustur. Bu anlamda, bu insanlara ulasan kamu diplomasisi yiiriitmek inancin
roliiniin anlayish ve bilgece anlasilmasini gerektirmektedir'>2, Din her zaman
siyasetin ve diinyadaki diger bolgelere hilkmetmenin merkezinde olmustur. Dinin bu
onemli kamu diplomasisi uygulayicilarmin stratejilerini bu faktorii géz oniinde
bulundurarak olusturmalarini gerektirmistir. Bu dogrultuda olusturulan stratejiler

inan¢ diplomasisini meydana getirmektedir.

Dini liderler, kurumlar ve topluluklar dini siddeti onaylamasi i¢in harekete
gecirebilmekte, catigsmalar ¢ozebilmekte, uluslararasi insani ve gelisme yardimlarini
saglayabilmektedir. Dini inang, siyasi istikrar1 hem desteklemekte hem de ona zarar
vermektedir. Sadece siyasi reformlar ve insan haklariyla gelismeyi saglamakta degil
ayn1 zamanda eziyet, asirilik ve terdrizmi de tetiklemektedir Devletlerin
davraniglarin1 degistirmeleri i¢in dinden ilham alan teréristlere karsi, diyalog ve baris

mesaj1 veren kiliseler gibi bagka aktorler de mevcuttur.

11 Eyliil ile birlikte biitiin diinyada yayilan Islamofobi ile miicadele etmek icin
Tiirkiye nin bu konudaki ¢abalar1 inang diplomasi kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
konuda verilen mesajlarin igerigi Tiirkiye’nin modern bir iilke oldugu ve Miisliiman
kimligine de sahip oldugu seklindedir. Bu mesajlar Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin
bir araci olarak inan¢ diplomasisi icerisinde degerlendirilmektedir. Inang
diplomasisine verilecek bir diger basarili 6rnek Cin’in Budist diplomasisi érnegidir.
Cin Hiikiimeti’nin 2006 ve 2009 yillarinda gergeklestirdigi “Uyumlu bir diinya
akilda baglar” temali “Diinya Budizm Forumu” 1000 Budist’i, ve 37 iilkeden
akademisyenlerle bir araya getirmis, forumun Ikincisi ise “Uyumlu bir diinya:

kosullarmm sinerjisi” temasi kapsaminda 1700 Budist’i 50 {ilkeden akademisyenlerle

BlSancar G. A. (2012).Uluslararas1 Halkla Tligkiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi: Tiirkiye I¢in
Bir Model Onerisi 5.197

152 Philip Seib. “Preface”, Essays on Faith Diplomacy. Naomi Leight. (Ed.) Los Angeles, Figuroa
Press, 2011, s. 9.akt. Sancar, G.A (2012).
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bulusturmustur. Goriildiigi gibi Cin’in Budist diplomasisi ayn1 zamanda Budizm

kiiltiirtiniin yayi1lmasini saglamakta ve bir kiiltiirel diplomasi 6rnegi de sunmaktadir.

Sonug¢ olarak kamu diplomasisi, dinin toplumlar i¢in 6nemini yadsiyamayacagi ve
onun uluslararasi politikalar iizerinde olan etkisini gérmezden gelemeyecegi icin
inan¢ diplomasisi de yapmalidir. “Etkili kamu diplomasisi, dini, siyasi kiiltiirii de
igeren giiglii bir kiiltiir silah1 olarak tanimalidir. Din hem bireysel hem de topluluk
hayatinda onemli bir etkendir ve kamu diplomasisi derin dini kitlelerle iletisime

7153

gecmek igin stratejileri igermelidir”’>°. Bu anlamda; “inan¢ diplomasisi, kiiresel dini

kamularla iletisime ge¢cmek i¢in etkili bir ara¢ ve dahil olma modelidir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra kisa siire igerisinde kurulup teskilatlandirilan Diyanet
Isleri Baskanligi kurulusundan bu giine Tiirkiye’de ¢okca tartisilan kurumlardan
birisi olmustur. Ancak son zamanlarda 6zellikle Ak Parti hiikiimetleri donemlerinde
gerek iilke icinde gerekse iilke disinda gerceklestirdikleri faaliyetler ile kamu
diplomasisi araglarinin basinda gelmektedir. TIKA ile birlikte gerceklestirdigi
organizasyonlarin sayisi her gecen giin artmaktadir. 120’den fazla iilkede ¢aligma
ofisi ve ¢esitli organizasyon biirolart ve Tirklerin yogun olarak yerlesik oldugu
iilkelerde yurtdis1 teskilati bulunan Baskanlik gerek “Tirk diigmanligi” gerekse
“Islamofobi” konularinda bircok calisma yapmakta insani yardim ve radikal
diisiincelerle miicadelede onemli bir aktér konumundadir. Son yillarda 6zellikle
Avrupa Birligi {ilkeleri tarafindan tegkilatin istlendigi rol tartisma yaratsa da
Ortadogu’da Islam iilkeleri arasinda gerceklestirilen din eksenli ortak platformlarda

da yine dnemli roller iistlenmektedir.

2.2.5.Niifus

153 Darrell Ezeli. “Enriching Post-Secular Discoursc in Faith Diplomacy”, Essays on Faith Diplomacy.
Nao.mi Leight. (Ed.) Los Angeles, Figuroa Press, 2011, s. 78.den akt. Gaye Asli Sancar
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En temel yumusak gii¢c unsurlarindan birisi de devletlerin sahip oldugu insan kaynagi
kapasitesidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki niifus biiylikliigii her zaman giig ile
dogru orantili degildir. Ayn1 zamanda giiclii bir iilke olabilmek i¢in yeterli niifus
imkanina da sahip olmak gereklidir. Niifus diger gii¢ kaynaklarinin tamamlayici bir
unsurudur. Burada niifusun giic iizerindeki etkisi sayisal bir ¢ogunluktan ziyade
niifusun nitelikleridir. Yine niifusu az olan devletlerin uluslararas1 arenada giiclii

devlet olma imkan1 kolay goriilmemektedir!>4.

Gegmiste niifus tarimsal {iretimin Onemli bir gosterge oldugu ve askeri giic
kapasitesinin insan sayisi ile orantili oldugu dénemde 6nemli bir gosterge idi. Ancak
gliniimiizde teknolojik gelismelerin etkisi ile niifus artitk goreceli bir kavram
olmugtur!®. Soz konusu etkenler ayni zamanda niifusun toplam biiyiikligiiniin
yaninda niteliginin de onun kadar énemli oldugunu gostermektedir. Gelisen teknoloji
ile birlikte egitim ¢ok daha 6nemli hale gelmekte ve egitimli insana duyulan ihtiyac

156

her gecen giin artmaktadir'”®. Yas ortalamasi da niifusun niteligini belirleyen

etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir'’.

Devletlerin ekonomik kapasitesi olan dogal kaynaklari ve yine ekonomik
kapasitesinin bir diger unsuru olan endiistriyel kapasitenin yeterli olmadig tilkelerde
kalabalik bir niifus bir avantaj olmaktan ziyade dezavantaj olusturmaktadir. Yine
nitelik agisindan yash niifusa sahip lilkeler giinlimiizde yabanci {iilkelerden isgiicii
ithal etmektedir. Bu ikisi birlikte ele alindiginda optimal bir niifus kapasitesinin gii¢

kaynagi olarak onemi biiyiiktiir!>®

. O halde niifusun kalabalik olmasini tek basina bir
glic gostergesi olarak diisinmemek ve diger unsurlari hesaba katarak bir biitiin

halinde degerlendirmek daha uygun bir yaklasim tarzi olarak goriilmektedir.

2.2.6.Ekonomik Kapasite

154 Morgenthau, a.g.e, s.156-158

155 Joseph s. Nye,”Yumusak gii¢”, Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, 46, (2000), s.108
156 Ar1, Uluslararast fliskiler ve Dis Politika, s.144

157 Génliibol, a.g.e, 5.106

138 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika, s.144
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Gii¢ unsurlari icerisinde 6nemi gittikge artan unsurlardan biri ekonomidir. Ekonomi,
uluslararas1 politikada gittikge daha fazla giic kazanarak askeri giicle ters orantili
olarak artmaktadir. Bu durumu anlatmak igin, havuglarin sopalardan daha 6nemli
hale geldigi seklinde bir ifade kullanilmaktadir.'>® Buna ilave olarak, giiclii bir askeri
yapinin da temeli yine giiclii bir ekonomiye dayanmaktadir. Bu baglamda da
aralarinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Bir iilkenin ekonomik giicii, bir biitiin
olarak sahip oldugu dogal kaynaklar ve endiistriyel kapasiteden meydana
gelmektedir. Ekonomik kapasite iilkenin elinde bulundurdugu dogal kaynaklari,
endiistriyel kapasitesi ile smirli degildir. Ulkenin ticari iliskileri, kiiresel sermaye

sirketleri ve markalar1 da ekonomik kapasite icerisinde degerlendirilmektedir.

Ekonomik kapasitenin 6nemli bir unsuru olan dogal kaynaklar iiretimde kullanilan
hammadde (maden) kaynaklar1 ile gida kapasitesi olarak (tarim) tilkenin kendi
kendine yeter bir iilke olmasi 6nemlidir. Gerek endiistriyel kalkinma i¢in gerekse
savunma sanayi i¢in hammadde kaynaklarina sahip olmak biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji alaninda 6n plana ¢ikan kaynaklar 20.
ylizyilm ikinci yarisinda stratejik birer iiriin haline gelmislerdir. Bunun bir yansimasi
olarak 1973 Petrol Krizi bu kaynaklarin uluslararasi politikada ne kadar etkili
olabilecegini gostermistir!®0.

Teknolojik gelismelere paralel olarak diinyadaki gili¢ kaynaklar1 igerisinde
hammadde kaynaklarinin 6nemi de her gecen giin degisime ugramaktadir. Enerjide
doniisiimiin yasandig1 giliniimiizde petrol artik dnemli bir deger olma konumunu
koruyamamaktadir. Bu nedenle ekonomik gili¢ kaynaklar1 her devir de farkli bir

sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Dogal kaynak olarak gidanin degeri ise her gecen giin artmaktadir. Kendi kendine
yeten ya da ¢ok az acgik veren iilkeler agig1 kapatma konusunda sikint1 yasamamakta
ve bu durumu avantaj olarak kullanmaktadir. Yine su kaynaklar1 da ekonomik gii¢
kaynaklar1 igerisinde yer almaktadir. Hatta sinir1 asan sular iki iilke arasinda

catismanin ya da ¢atigmasizligin bir sebebi olabilmektedir.

159 Nye, The Future of Power, s.51. akt. Sancak, Kadir, 2016, a.g.e.
160 Armaoglu, F(2012). 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, 18. Bask, Istanbul: Alkim Yaynevi, s.867-868
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Savas zamanlarinda kendi kendine yeterli bir gida stokunu elinde bulunduramayan
tilkelerin ne kadar biiyiik zorluk ¢ektigi ortadadir. Bu nedenle dogal kaynaklarin
ekonomik kapasite olarak 6nemi biiytiktiir ¢!

Yine mevcut dogal kaynaklarini iiretim giicii ile bir {irlin haline getirebilme
kapasitesi olan endiistriyel kapasitede ekonomik kapasitenin bir bagka boyutudur.
Dogal kaynaklar1 saf bir sekilde ihra¢ eden {ilkelerin iiriin ihtiyaglarim1 digaridan
sagladiginda bu dogal kaynak ekonomik gii¢ olarak ¢ok degerli sayilmamaktadir'®?,
Bununla birlikte hammadde kaynaklarina sahip olmak endiistrilesmenin asgari bir
sart1 degildir. Ithalat yoluyla bu kaynaklara ulasarak giiclii bir sanayi kurmak da
miimkiindiir. Ancak barig donemleri icin gegerli olan bu durumun kriz ve savas
hallerinde ayni1 sekilde devam etmesi sorun olabilmektedir. Nitekim II. Diinya Savas1
oncesinde ABD’nin ambargosu ile karsilasan Japonya’nin digardan gelecek
hammaddeye olan bagimlilig1 onun savasa girmesindeki en énemli etkenlerden biri

olmustur.'63,

Gliniimiizde giiglii devlet imajin1 tagiyan devletlere bakildiginda bu gereklilige sahip
olduklar1 goriilmektedir. Lakin endiistriyel kapasite, ekonomik kapasiteyi belirlemek
icin yeterli degildir ve ekonomik giici meydana getiren bircok bilesen
bulunmaktadir. Gayri safi milli hasila ve kisi basina diigen gelir rakamlar1 bir iilkenin
ekonomik biiyiikliigii ile ilgili bir dereceye kadar fikir vermektedir ancak birgok
bilegseni bulunan ekonomik yapinin hesaplanabilir kesin bir 6l¢iisiiniin oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte bir iilkenin ekonomik giiciiniin
biiylkliigiinii sayisal verilerle degil de, kiiresel sistem igerisinde ¢evresindeki
iilkelerin ekonomik yapilarina yaptigi miidahaleler ve onlarin politikalar iizerindeki
etkisine bakarak degerlendirmek daha anlamli goriilmektedir. Bu etki ise kredi/borg

verme, dig yatirimlar ve benzeri yontemlerle gergeklestirilmektedir.'®4.

161 Morgenthau, a.g.e, s.144-145

162 Tayyar Ar, Uluslararasi fliskiler ve Dis Politika, s.141

163 Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri,6. Baski, (Cev. Birtane Karanake1), Ankara:
Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaynlari, 1996, 5.403

164 Aribogan, D.U. Globallesme Senaryosunun Aktorleri, s.107
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Yine ekonomik gii¢ kaynaklarindan birisi de {ilkenin ticaret hacmi ve iligkileridir.
Hemen hemen tarihin tiim dénemlerinde ticaret merkezi konumunda olan iilkeler
ticari iligkilerini yumusak gili¢ olarak kullanmiglardir. Devletlerin basaramadigini
sirketler ve ticari orgiitler basarmislardir. Hindistan’m Ingiliz kolonilerince

somiirgelestirilmesi buna iyi bir 6rnektir.

Uluslararasi yatirim imkanlarina sahip olan kiiresel sirketler yabanci iilkedeki yatirim
faaliyetlerinde istihdam ettigi is gilicii iizerinde bir nevi yumusak gii¢c etkisi
yaratabilmektedir. Yine bu sirketlerin yabanci iilkedeki faaliyetleri ile edindigi

tecriibeler devlet kurumlarinin elde ettigi tecriibeden ¢ogu zaman daha fazladir'®.

Giintimiizde uluslararasi iligkiler artik devletlerarasi faaliyet olmaktan ¢ikarak halklar
aras1t bir faaliyet haline gelmektedir. Yumusak giic kapasitesini dogru ve etkin

kullanan iilkeler kamu diplomasisi ve dis politika alanlarinda da iyi konumdadirlar.

2.3. Diinyadaki Yumusak Gii¢c Uygulamalar

Kamu diplomasisi, ABD’de ortaya ¢ikmis bir kavram olsa da konuyla ilgili
uygulamalar kiiltiirel diplomasi ve kiiltiirel iligskiler kapsaminda iilkeler tarafindan
uzun yillardir yapilmaktadir. Elbette konuyla ilgili en ¢ok 6rnek ABD’dedir. Bu iilke
disinda bu baslik altinda, Avrupa’dan Fransa, Ingiltere, Almanya, Avrupa Birligi ve

Dogu Avrupa, 6rnekleri paylasilacaktir.

2.3.1.Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Diplomasisi

165 Demir V. (2012).Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig.
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Amerikan tarihinde baslarda adi kamu diplomasisi olmasa da “bilgilendirme” olarak
gergeklestirilen etkinlikler, giinimiiz ~ kamu diplomasisinin  temelini
olusturmaktadirlar. Oncelikli bir tespit olarak bu bilgilendirme faaliyetlerinin her bir
savasla yeniden 6nem kazandigi, savas ya da ¢atisma durumu sona erdikten sonra ise
onemini kaybettigi goriilmektedir. Savas ve catismanin kamu diplomasisinin kaderini
belirlemesi Amerikan kamu diplomasisi tarihinin dort asamasinda da kendini var
etmektedir. Fitzpatrick’e gére Amerikan kamu diplomasisinin dort agamasi; 1. ve II.
Diinya Savaslarin1 kapsayan “Savas Asamasi”, Soguk Savas sirasmi kapsayan
“Antipropaganda Asamas1”, Soguk Savag bitimiyle 11 Eyliil aras1 donemi kapsayan
“Baris Asamas1” ve 11 Eyliil’den gilinlimiize kadar gelen siireci kapsayan “Terdr
Asamasr’ndan olusmaktadir'®®. Bu dort asama arasinda hi¢ kuskusuz kamu
diplomasisi faaliyetlerine en az onem verildigi asama baris asamasidir. Kurulan
dairelerin Omriiniin savasin siiresiyle Olciildiigli Amerikan kamu diplomasisi

tarihinde bilgilendirme en 6nemli unsurdur.

“Bilgilendirme, etkileme ve yabanci halklarin destegini kazanma, Amerikan tarihinin
icsel bir parcasi olmustur. 1776°da Benjamin Franklin’in Fransiz Hiikiimetin’i
devreye alarak Amerikan bagimsizligina destek saglamak icin brosiirler dagitmast,
1812 savasindan sonra Thomas Jefferson’in Amerika’nin Britanya’da gordiigii
elestirilere karsilik aramasi, Birinci Diinya Savast sirasinda 1917'de Woodrow
Wilson'in Committee on Public Information’t (CPI/Halki Bilgilendirme Komitesi)
kurmast, yine Ikinci Diinya Savagsi sirasinda OWI'nin kuruldugu goriilmektedir. Yine
1953 yilinda Soguk Savas sirasinda kurulan USIA savas sirasinda bilgilendirmenin
onemini ortaya koymaktadir %’

Modern kamu diplomasi uygulamalan ile birlikte Amerikan halkini savasa destek
verir pozisyona getirmek ve miittefikleri morallendirmek amaciyla Amerikan kamu
diplomasi uygulamalarina sik¢a rastlamak miimkiindiir. CPI tarafindan siirdiiriilen bu

calismalar modern diplomasinin baslangicini olusturmaktadir.

166 Fitzpatrick, a.g.e., s. 38. Akt. Sancar, G.A (2017)
167 Rhonda S. Zahama. “From Propaganda to Public Diplomacy in the Information Age”, Yahya R.
Kamalipour ve Nancy Snow (Eds.), War, Media and Propaganda: A Global Perspective. Oxford,
Rowman & Littlefield Publishers, 2004, ss. 219-221
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Creel, Ofisi’nin aktivitelerinin propaganda i¢germediginde ve sadece bilgilendirici ve
egitici olduklarinda 1israr etmektedir. Ancak olgular itirazlarin1 bosa ¢ikarmaktadir.
Creel turlar diizenlemis, “Amerikanizm Gergekleri” {izerine brosiirlerin seri tiretimini
yapmis, hiikiimet tarafindan idare edilen haber servisini yerlestirmis, sinema filmi
yapimcilarinin savas zamaninda kit malzemelerin paylarinin ellerine gegtiginden
emin olmus ve Amerika’y1 olumlu bir 1sikta tasvir eden filmleri gdrmiistiir. Barisin
geri gelmesinden kisa bir siire sonra ofis siiphe uyandirmis ve lagvedilmigtir. Amdt’a
gore; “kurulusundan itibaren iki yil boyunca, savasi oldugu kadar Amerika’y1 da
degistirmis ve savas sonrasi donemde ABD’nin zihninin doniistiiriilmesine yardimci
olmustur”. Ofis, hiikiimetin kiiltiirel, enformasyonel ve propagandaci diplomasisinin

karisimini ortaya koymustur.

Bilgilendirme aktiviteleri; i¢ ve dis destegi elde tutmalari, korumalart ve ayni
zamanda karsithig1 azaltmalar1 nedeniyle savas ¢abalan icin yasamsaldir. Goriildigii
gibi tim bu kumrularin zamanindaki savasin sonlanma sinin ardindan milatlarinin
doldugu goriilmektedir. Bunun bir diger agiklamasi ise yapilan kamu diplomasisi
calismalarinin savasg sirasinda olusan ihtiyaca yonelik oldugudur. Nitekim Zaharna
da “savas sirasinda uygulanan iletisim stratejilerinin kazan-kaybet (win-lose) durumu
oldugunu sdylemektedir”. Askeri savas alaninda iletisim ve bilgi, diismani basarili

bir sekilde maglup etmek i¢in kullanilmaktadir.

1942°de Baskan Roosevelt, OWI’yi dogru bilgiyi saglamak i¢in kurmus, ofis ayni
zamanda bir¢ok filme sahne ekleme ve iptal onerilerinde bulunarak Hollywood un
etkili bir propaganda araci olarak sekillenmesi igin ¢aligmigtir. OWI’nin uluslararasi
aktiviteleri hedeflendirilmis bilgilendirme programlarindan askeri operasyonlara
destek saglayan savas alanlarma kadar ABD iletisim girisimini igermekteydi. ABD
tarafindan II. Diinya Savas1 sonunda kurulan USIA savagin yikici etkilerini bertaraf
etmek lizere diinya ¢aginda misyon iistlenmistir. Donemin Bagkan1 Carter’a gore;
USIA’nin bes temel gorevi; “bireylerin ve fikirlerin degisimini cesaretlendirmek,
yabanct halklar1t ABD politikalari, toplumu ve kiiltiirii hakkinda bilgilendirmek, ABD
hiikiimetinin  politika yapiminda yabanci kamuoyunu anlamasini saglamak,
diinyadaki insanlar arasinda bilgi ve fikir akisini kolaylastiracak programlarin

tasarlanmasin1 saglamak ve kiiltiirel degisimlerde miizakereleri yuriitmektir’. Tiim



64

bu amacglarin disinda ajans kamu diplomasisi literatiiriine {iinlii deyisini
kazandirmistir. Ulkenin hikAyesini anlatmak, USIA tarafindan yapilan ve kamu
diplomasisini az ve 6z bir bigimde kavrayan bir tanimdir'®,

USIA’nin “Amerika’nin hikdyesini diinya’ya anlatmak” ve “diinya ile degerleri,
umutlari, riiyalar1 ve ortak rizayr paylagsmak™ ifadeleri kamu diplomasisinde siyasal
retorigin  6nemini  gdstermektedir!®. Ofisin aktiviteleri arasinda VOA’nin
operasyonlarmin ydnetilmesi, filmlerin, televizyon programlarmin, ingilizce ve diger
dillerde dergilerin liretilmesi ve dagitilmas1 ve kiitiiphane faaliyetleri gibi faaliyetler
yer almaktadir!”°.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savas sirasinda devletlerin denizasir1 bilgilendirme
operasyonlarinin  gerekliligi tartisilmis olsa da, ABD kongresi bu ihtiyacin
gerekliligini slirdlirmiis ve Senatér Alexander Smith ve Temsilci Kari Mundt’un
sponsor oldugu, Smith-Mundt Yasas1 olarak bilinen ve de ABD’nin diger iilkelerde
daha iyi anlagilmasimi ve diger iilke vatandaglari ile ABD vatandaslar arasinda
karsilikli anlayisin saglanmasini amaclayan “1948 ABD Bilgilendirme ve Egitimsel
Degisim Yasasi”ni yiiriirliige koymustur. Nelson ve Izadi’ye gore bu yasa baris
zamaninda uygulanan propaganday1 yasallastirmaktadir!”!.

Bir toplumun sinirlart digindaki insanlart etkilemek i¢in olusturulmus USIA’nin
aktivitelerini; Diinya ¢apinda 40 dilde yayimcilik yapan ve Soguk Savas zamaninda
haftada 100 milyon kisi tarafindan dinlenen VOA radyo agi, 100 farkli dilde 10
milyar kopya halinde dagitilan dergiler, kitaplar, brosiirler ve biiltenler, 150 iilkeye
acik kiiresel kiitiiphane ag1, diinyadaki en genis Ingilizce dgretim programu ve
yurtdisinda binlerce yerel Ingilizce Ogretmeni, milyarlarca kisinin ziyaret ettigi,
Amerikan yagami ve fikirleri hakkinda sergiler, binlerce belgesel film, haber ve
televizyon programi ve diziler, milyonlarca Ogrenci, egitimci, sanat¢i ve

profesyonelin degisimine imkén saglamis degisim programlar1 icermektedir.

168 Sancar, (2017). Kamu diplomasisi ve uluslararast halkla iliskiler. Beta.

169 Snow, a.g.e., s. 5. Akt. Sancar, (2017).a.g.e.5.248

170 Akgadag, E. (2010). ABD’nin kamu diplomasisi stratejisi: Akilli giig. It is taken from http://www.
kamudiplomasisi. org/pdf/abdkdstratejisi. pdf on December, 31,2010.

7! Demir, V. (2012). Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giic. Istanbul: Beta Basim-Yayin, s.110
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USIA’nin diger faaliyetleri; her Amerikan Elgiligine yerel medya ile ¢alisilmasi i¢in
Public Affairs Officers (PAO/ Kamusal Isler Temsilcisi) yerlestirilmesi, Amerikan
film ve televizyon programlarmin dagitilmasi, Amerikan dans ve miizik
topluluklarinin turnelerine sponsor olunmasi, sanat sovlari, Fulbright gibi 6grenci ve
fakiilte degisim programlari, Amerikan yazarlarin1 ve entelektiiellerinin okuma
turlarina sponsor olunmasi gibi etkinlikleri de kapsamaktadir!”2,

Kamu diplomasisine verilen énem USIA’nin calisan sayisindan ve biit¢esinden de
anlagilmaktadir. “USIA’nin biit¢esi Soguk Savas zamaninda 900 milyon dolardir”.
“1960’larda 12 bin calisan1 olan USIA’min 1990’larda 9 bin, kapatilmasimin
arifesinde ise 6 bin 715 g¢alisan1 bulunmaktadir. Yine 1989- 1999 yillar1 arasinda
USIA’nin biitgesi % 10 diismiistiir™!”>,

ABD Baskaninin iletisimi koordine eden White House Ofice of Communication
(Beyaz Saray lletisim Ofisi), 1969 yilinda kuruldugunda daha cok ic iletisimi
koordine etse de, ofisin 1987 yilindaki organizasyon semasinda “hiikiimetlerarasi
iligkiler”, 1993 yilindaki organizasyon semasinda ise “dig iligskiler” yer almaktadir.
Giiniimiizde ise Office of Communication’a bagli olarak, Office of Press Secretary
(Basin Sozciisii Ofisi), Media Affairs (Medya Isleri), Research (Arastirma), ve
Speechwriting (Konusma Hazirlama) birimleri bulunmaktadir!’.

ABD’nin Sovyetler Birligi ile giristigi soguk savas donemi boyunca 6nemi giderek
azalan diplomasi 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda sert giiciin olumsuz etkilerinin
goriilmesi ile birlikte tekrardan 6nem kazanmistir. Bush doneminde kurulan ve
Islami diinya ile yeniden insa edilmeye calistlan kamu diplomasisi “Office of
Strategic Influence (OSE-Stratejik Etkileme Ofisi)’nin Savunma Bakanlig:
tarafindan kurulmasi konuya verilen 6nemi gostermektedir. Bu ofisin amaci “bizden
neden nefret ediyorlar?” sorusuna yonelerek “United States Government
Accountability Office’in (ABD Hiikiimeti Hesap Verilebilirlik Dairesi)” hazirladigi

rapora gore Amerikan karsith@inin sebeplerini ortadan kaldirmak ve Amerikaya

172 https://www.amerikaninsesi.com/
'”* Nye, Public Diplomacy and Soft Power., s. 98.
174 (Unal Erzen, 2014: 63).
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yonelik beslenen kin ve terdrizm faaliyetlerini engellemektir. Ayni zamanda
gerceklestirilen bu hamleler ile askeri operasyonlarin maliyetleri de etkilenmektedir.
Sert  giice iligkin  olarak  yapilan  yatinmlar  kiiltiirel =~ programlara
yonlendirilmektedir'”®. Insani yardim programlarinin da yardimiyla kamu

diplomasisi etkin bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Holbrooke’a gére; Bush’un hemen 11 Eyliil sonrasi Washington’daki Islam
Merkezini ziyaret etmesi ve Miisliimanlar ile Arap asilli Amerikalilar ziyaret etmesi
dogru bir hareket olsa da, bu donemdeki kamu diplomasisi c¢alismalarinda
Washington biirokrasisi agirliktadir ve de kimsenin bundan mutlu olmas1 miimkiin
degildir. Ona gore, basarili bir kamu diplomasisi i¢cin Washington’dan Beyaz
Saray’dan yonetilen ve devletin, Savunma Bakanligi’nin, Adalet Bakanligi’nin ve
CIA’in Misliimanlara yonelik tiim faaliyetlerinin koordinasyonu tek bir yerden
yapilmalidir. Hedef kitle, sadece Arap iilkelerinde yasayan Miisliimanlar degil
Hindistan ve Cin gibi iilkelerde yasayan Miislimanlar1 da kapsamalidir. Aslinda
Hollbrooke’un soyledigi; ideal kamu diplomasisidir. Ancak goriilmektedir ki ABD
ozellikle 11 Eylil sonrast kriz doneminde mesajlarin koordinasyonunu
saglayamamis, bircok farkli olusumun biitiinligiinii ger¢eklestirememistir. 11 Eyliil
sonrast iki yillik donemde ABD’de karsimiza bir¢cok farkli olusum g¢ikmaktadir.
Oncelikle bu dénemde kamu diplomasisi ¢alismalarinin Disisleri Bakanligi, Beyaz
Saray, Savunma Bakanligi, bagimsiz federal hiikiimet dairesi olan USAID ve de
iiyeleri Baskan tarafindan atanip Senato tarafindan onaylanan BBG tarafindan
yuriitiildiigii goriilmektedir. Asagidaki tabloda iki yillik siirecte kurulan komiteler

ayrintili bir bicimde goriilmektedir.

Eylil 2002°de National Security Council’in (Ulusal Giivenlik Konseyi) kurdugu
Strategic Communications Policy Coordinating Committee’nin (Stratejik Iletisim
Politikalar1 Koordinasyon Komitesi) amaci tiim ajanslarin birlikte calismasinin
koordinasyonunu saglamak ve Baskan’in mesajlarinin yabanci kitlelere yayilmasini
ve gelistirilmesini saglamak ve de ulusal iletisim stratejisi taslagini ortaya koymaktir.

Ancak Komite bu stratejiyi agiga ¢ikarmis, Kamu Diplomasisi ve Kamusal Isler

175 Nye, Joseph Samuel. 2016, a.g.e. s.
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Miistesarinin  gidisiyle aktiviteleri sona ermistir. DOnemin miistesar1 Charlotte
Beers’in yiiriittiigii “Paylagilan Degerler” isimli reklam kampanyasimin basarisiz
olmasi komitenin gelecegini bu sekilde sonlandirmistir. Bu dénemde Beyaz Saray’a
baglh olarak 2003 yilinda Office of Global Communications’in (OCG/Kiiresel

[letisim Dairesi) sorumluluklari sunlardir:

e “ABD hakkindaki mesajlarin dagitimi i¢in uygun ajanslar arasinda bir
iletisim stratejisinin gelistirilmesini kolaylastirmak.

e ABD hiikiimetinin dis hedef kitleye enformasyon iletmek i¢im kullandigi
stratejileri ve mesajlar1 degerlendirmek ve gerekli dairelerin ABD’nin
onceliklerini ve stratejik iletisim g¢ercevesini yansitan mesajlarin1 koordine
etmek.

e Disarida, ABD’nin ¢ikarlarmin tesvik edilmesinde mesajlarin tutarliligin
glivence etmek, yanlis anlasilmalar1 6nlemek, koalisyon ortaklar arasinda ve
onlar i¢in destek yaratmak ve de uluslararasi kitleleri bilgilendirmek.

e Yiksek kiiresel ¢ikarlar ve medya dikkati alanlarinda kisa zamanh

yerlestirmelerde giincel iletisim takimlarinin yaratilmasini koordine etmek.”

OGC’nin 2004 yilindaki sonu¢ raporunda ABD’nin stratejik iletisiminin
doniigtiiriilmesi  gerekliligi  sonucuna varmis olmasi, stratejik  yOnetimi,
koordinasyonu ve gelisimi yerlestirmede basarisiz oldugu agiklamaktadir. Nitekim
Mart 2005 yilinda resmen kapanmistir. 2004 yilinda ise Beyaz Saray’a bagl olarak
Miislim World Outreach Policy Coordinating Committee, (Miisliiman Diinyasi
Destek Politikalar1 Koordinasyon Komitesi), Stratejik Iletisim Politikalar:
Koordinasyon Komite’sinin yerine kurulmustur. Komite, kamu diplomasisi
toplulugunun  karsilagtigt  sorunlara ydnelik strateji  gelistirmis ve 1limh
Miisliimanlarla ¢calismak ve asiriciliga karsi gelmek gibi iki amacin altim ¢izmistir.
Yine 2004 yilinda Disisleri Bakanligina bagli olarak kurulan Office of Policy,
Planning and Rescources (Politika, Planlama ve Kaynaklar Dairesi) Ortadogu’daki
kamu diplomasisi ¢alismalarm i¢in yeni bir strateji yonii belirlemeyi amaclamistir.

Ofisin amaglan arasinda yenilikler gbze carpmaktadir:
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o “Kamu diplomasisi uzun donemde ¢ok yonlii stratejik vizyonun
olusturulmasma yardimci olmak ve bu vizyonun o6zel sektdr, deniz asiri
caligsanlar dahil olmak iizere iletigimini yapmak.

e Etkilenen tiim biirolar arasinda koordinasyonu saglamak ve Miistesarligin
stratejik vizyonuna destek saglamak.

e Kamu diplomasisi ve kamusal igler aktiviteleri boliimiine uygulamak iizere
performans gelisim belirleyicileri gelistirmek.

e Kamu diplomasisi ve kamusal igler programlarinin etkisini saptamak ve hangi
program diizenlemelerinin ya da degisimlerinin gosterilebilecegini

tanimlamak i¢in bu gibi gelisim ¢abalarinin evrelerini analiz etmek™!76.

Sert giicle yumusak giic arasindaki baglantiy1 diisiindiigimiizde kamu diplomasisi
caligmalarini yiiriitecek olan kuruluslarin arasinda neden Savunma Bakanliklarinin
oldugu sorusu da agiklanmis olmaktadir. “Amerikan Savunma Bakanligi’nin kamu
diplomasisi ¢abalan askeri birliklerin egitimi, resmi ziyaretler ve yabanci savunma
yetkilileriyle irtibat kurmay1, krizler sirasinda askeri konusmacilar, haber biiltenleri
ve medya bilgilendirme toplantilar1 araciligryla yabanci hedef Kkitlelerle iletisime
gecmeyi icermektedir. Savunma Bakanlii’nda 2004 yilindan beri tiim faaliyetler
Deputy Assistant Secretary (Uluslararas1 Giivenlik Isleri Miistesar Yardimcisi)
tarafindan koordine edilmektedir”!”’.

Hillary Clinton’in Disisleri Bakanligi doneminde ve halen giinlimiizde Kamu
Diplomasisi ve Kamusal Isler Bakan Yardimcis1 Judith Mchale’dir. Mchale’e gore
Amerikan kamu diplomasisinin temel prensipleri; onun dis politikanin temel 6gesi
oldugu ve politika yapim siirecinin her derecesine entegre edilmesinin gerekli
oldugu, kamu diplomasisinin stratejik olarak yiriitiilmesi gerekliligi, sonuglarin
kaynaklan gerektirdigi, odiillerin riskleri gerektirdigi, yeni teknolojilerin etkili ve
yaratici bir sekilde kullanilmasi gerekliligi ve onlarin oyunu degistirebilecek 6zellige
sahip olmasi, ve son olarak kamu diplomasisinin sadece hiikiimetler tarafindan tek

basina yapilacak bir sey olmadigidir.

176 Sancar, (2017). A.g.e.
177 Sancar, (2017). A.g.e.
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Amerika’nin kamu diplomasisi mesajlarinin verildigi bir diger arag USAID’dir.
Marshall Plani’nin uygulanmasi i¢in II. Diinya Savasi’nda sonra 1950°de kurulmus
olan USAID, hem komiinizmin yayilmasi endisesine karsi hem de Amerikan ulusal
degerlerinin ana 06gesi oldugu yardim dirtiisiiyle kurulmustur. Savas sonrasi
Avrupa’nin yeniden insasi konusunda ¢aligmig olan USAID, 1961 yilindan itibaren
afet yasamis lilkelerde, fakirlikle miicadele eden iilkelerde ve demokratik reformlara
ihtiya¢ duyulan {ilkelerde g¢aligmaktadir. USAID, Sahra alti Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Karayipler, Avrupa, Avrasya ve Ortadogu’da faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Kurulus, yardim ettigi 100’den fazla iilkede, tarim, ekonomik
gelisim ve ticaret, cevre, demokrasi insan haklan ve ydnetisim, egitim ve
tiniversiteler, cinsiyet esitligi, saglik, bilim ve teknoloji gibi konularda hizmetler
vermektedir. USAID’in Disisleri Bakanlig1 ile gelistirdigi stratejik planda ise amag
olarak gen¢ hedef kitlelerle iletisim kurmak, propaganda yapmak ve yabanci hedef
kitleleri dinlemeyi saglayan kamu diplomasisi benimsenmistir. USAID gibi kalkinma
yardimlar1 kapsaminda gergeklestirilen sagliga yonelik yardimlar, saglik diplomasisi

kavramiyla da agiklanabilmektedir.

Yukarida s6zii edildigi gibi Marshall Plani, II. Diinya Savasi sonrasinda ABD kamu
diplomasisi amacina hizmet etmistir. 5 Haziran 1947°de donemin Disisleri Bakan1
George C. Marshall tarafindan agiklanan plan Avrupa’nin yeniden insa edilmesini
ongodren bir yardim programi olarak sunulmustur. SSCB ve Ispanya disinda toplam
18 Avrupa lilkesi Marshall Plani’na katilmistir. 1948-1952 yillar1 arasinda Amerikan
yasam tarzinin, liretkenliginin tesvik edilmesi ve Marshall Plani’nin faaliyetlerinin ve

yararlarinin acgiklanmasi ABD kamu diplomasisinin odak noktastydi.

Szondi’ye gbére Amerikan kamu diplomasisinin doniim noktasit olan {i¢ dénem
bulunmaktadir. Birinci dénem demir perde altinda yasayanlar etkilemek igin gecen
“Soguk Savas” donemi, ikinci donem Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra gecen
dénem ve son olarak 11 Eyliil sonrasindaki déonem, ABD kamu diplomasisinin
mihenk taglaridir. Kamu diplomasisi Amerika’nin algilama araciligiyla diinya lideri

olmasi1 temsil etmektedir'’®. 1950’lerde Birlesmis Milletler, NATO, Diinya

178 Nye, 2005, a.g.€.5.42
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Bankasi, IMF ve Marshall Plan1 gibi olusumlar gliniimiiziin kamu diplomasisi
uygulamalarina benzemese de algi yonetiminde etkili birer ara¢ olmuslar bu

uluslararasi kuruluslar Bati’nin imajin1 desteklemisler ve pekistirmislerdir.

Szondi’ye gore giiniimiizde ABD kamu diplomasisi hiikiimetlerin politikalar1 ve
davraniglarinin mesrulastirilmasina yoneliktir ve yapilan c¢aligmalar, politikalarin
degistirilmesi yerine, yabanci kamularin algilamalarin1 degistirmeye yoneliktir.
Wang ise ABD’nin giincel kamu diplomasisinde diyalojik iletisimin yer almadigin
eklemektedir. ABD kamu diplomasisi konusunda bu elestiriler, onun iki yonliiliikk ve

gercek diyalog i¢in samimiyetinin sorgulanmasina sebep olmaktadir.

ABD Disisleri Bakanligi’nin Kamu diplomasisinin biitcesinin her yil biraz daha
artmas1 onun gelecekte daha da énemli bir ara¢ olacagina isaret etmektedir. Nitekim
Obama’nin Bagkan secilmesi de ABD kamu diplomasisinin doéniim noktas1 olarak
nitelendirilebilmektedir. ABD Bagkanm1 Obama’nin da Amerikan kamu
diplomasisinin yeni bir ¢esidi oldugu goriisii yaygindir. Nancy Snow, Obama’nin
ikna etmedeki bas aktér oldugu ABD’nin yeni kamu diplomasisindeki roliinii
anlatigi “Persuader in Chief” (Bas Ikna Edici) isimli eserinde onun kamu
diplomasisine ve st iiste gelen iki Bush doneminden sonraki stratejik iletisime ciddi
bir yiikiimliiliik Gistlenerek yaklastigini sdylemektedir. Snow’a gdre, onun mesajlarini
ve politikalarini hem Amerikan halkina hem de diinyanin geri kalanina anlatabilecegi
biiyiik avantajlar1 vardir. Kokleri Kenya’ya kadar uzanan Hawaii dogumlu Siyahi bir
insanin ABD Bagkani se¢ilmesinin aslen kamuoyuna “goérdiiniiz mii o kadar da kétii
degiliz” mesaj ilettigi sdylenmektedir. Ersoy Oztiirk de Obama’nin yumusak giiciine
dikkat cekenlerdendir. Ona gore; “Obama’nin ilk roportajint Suudi kanali El-
Arabiya’ya vermesi, Amerika’nin Islam diinyasmin bir diisman1 olmadigini
vurgulamas, Filistin Israil sorununun ¢dziimiinde iki tarafi da dinleyeceginin altin1
cizmesi ve isbirliginden bahsetmesi yumusak giicii devreye sokmasiin bir

gostergesidir™”?,

179 Tugge Ersoy Oztiirk. ABD’nin “Yumusak Gii¢” Kullanimi: Barack Obama Imaji Uzerinden
Amerikan Dis Politikasinin Yeniden Insasi.
http://www.kamudiplomasisi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=53&Itemi
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Nelson ve Izadi’ye gore Amerikan kamu diplomasisi, hiikiimet temsilcileri igten bir
sekilde dinlemek, degismek ve politika ve iletisim derecelerine gore yabanci halklara
dahil olmadikca propagandaci ve etik dis1 olacaktir. ABD kamu diplomasisinde
temel sorun onun politika olusturma siirecindeki sinirli etkisidir. Kamu diplomasisi
danisilan roliiniin 6tesine ge¢cmeli, karar alma siirecinin bir pargasi haline gelmelidir.
ABD’nin imaj1 ve politikalar1 arasindaki bosluk ancak bu sekilde doldurulabilir. Ross
ise ABD kamu diplomasisinin daha basarili olmasi ve ger¢cek anlamda diyaloga sahip

olabilmesi i¢in yedi destege dikkat cekmektedir. Ross’un 6nerdigi bu destekler;

e politikalar1 savunmak

e mantikli ve rasyonel bir icerige dayali politika olusturmak

e gercgekci ve inandirict mesajlar ileri stirmek

e verilecek mesajlar1 dogru alicilara ulagtirmak

e devlet dis1 kamu diplomasisi aktorleri ile ortak iligkiler gelistirmek

e Ortak iletisim kanallar1 kullanmak

e Dbariscil ¢ozlim ve diyolog igerisinde karsilikli anlayisi ve giiveni tesis edecek

kuruluslar olusturmak

Amerika’da kamu diplomasisine verilecek daha bircok ornek mevcuttur. Kamu
diplomasisi Amerika’da ortaya ¢ikmig bir alandir ve de bu konuyla ilgili kaynaklar
da Amerika boyutunu yansitmaktadir. Bu anlamda genel olarak verilen 6rneklerde

Amerika uzerindendir.

2.3.2.Avrupa’da Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisinin Amerika kokenli bir uygulama oldugu belirtilmisse de
Avrupa’da kamu diplomasisine yabanci degildir. Tarih boyunca yapilmis tanitimlarin

ve kiiltiirel faaliyetlerin bircogu kamu diplomasisi 6zelligi tasimaktadir. Caligmada

d=30 Erisim: 16 Mart 2018.
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Avrupa’dan Fransa, Ingiltere, Almanya, Avrupa Birligi ve Dogu Avrupa’dan

ornekler verilecektir.

2.3.2.1.Fransa

Fransa-Prusya savasindaki yenilgisinden sonra Fransiz hiikimeti dilinin ve
edebiyatinin tanitimini yapma ve ulusun itibarim onarmak icin 1883°te Alliance
Frangaise’i kurmustur'®®. 136 iilke ve 5 kitada faaliyet yiiriiten bu kurulusun suan
1000’in lizerinde ofisi bulunmaktadir. Diinya iizerindeki kamu diplomasisi adina
kurulan ilk ofislerden birisidir. Dil merkezi olarak bilinen bu kurulusta yaklasim
yarim milyon insan dil 6grenmis alti milyondan fazla kisi ise sosyo-kiiltiirel
etkinliklere katilmistir. Bu kurulusun amaglarindan biri dil 6gretimi digeri ise Fransiz
kiiltiirtinii diinyaya tanitmaktir. Fransa’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde bir diger
onemli 6rnek tilkenin Marshall Plani’na katilimin nedenlerinin diinyaya; Fransa’nin
gliclii bir devlet oldugunu bu yardimlarin bir hediye niteliginde olup Fransa’nin
ingasinin kiiciik bir boliimiinii olusturdugunu Fransa’nin Amerikan kapitalistleri
tarafindan kontrol edilmesinin soz konusu olmayacagi mesaji vermistir'8!. 1922
yilinda, hiikiimete bagli olarak kurulan Association Francaise d’Action Artistique
(Fransiz Sanatsal Eylem Toplulugu) Fransiz kiiltiiriiniin disarida yayilmasini

amaglamaktadir.

1990 yilinda yine Fransiz Disisleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan Agence Pour
I’Enseignement Frangaise & I’Etranger, (Yurtdisinda Fransiz Egitimi Ajansi)
yurtdisinda okuyan Fransizlar i¢in, Fransiz egitim sistemi ile digerleri arasinda
diinyada tek bir agin hizmet vermesini saglamaktir. Ajansin Tiirkiye’de Fransiz
Pierre Loti Lisesi ve Ankara Charles de Gaulle Lisesi ile isbirligi bulunmaktadir.
Giliniimiizde bu okullarda sadece o iilkede yasayan Fransizlar degil, o iilke
vatandaslar da okumaktadirlar. Dolayisiyla bu okullarda okuyan 6grenciler Fransiz

egitim sistemine tabi olarak, Fransiz kiiltiirii hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar.

130 Nye, Public Diplomacy and Soft Power., s. 96
181 http://www.ifturquie.org/ana-sayfa/turkiyede-fransizca/alliance-francaise/
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Fransa Miisliiman diinyas1 ile iyi iliskiler kurmak i¢in uluslararasi yaymmecilik
konusunda oldukg¢a aktiftir. Fransa’nin bolgedeki ilk radyo istasyonu Radio Monte
Carlo’nun 2005 yilinda 10 milyon dinleyiciye ulagmistir. “Fransa’da uluslararasi
kiltiirel bir etkinligi yerlestirmek icin tasarlanan Uluslararasti Cannes Film
Festivalinin ilk kez 20 Eyliil 1946 tarihinde gerceklestirilmistir. {lk festivallerde
katilime1 her filmin bir 6diil aldigi, diinya capinda unlii starlarin katilimyla kisa

siirede uluslararasi ve efsanevi olarak anilmasini saglamigtir”.

Fransa’nin sahip oldugu Chanel, Christian Dior, Louis Vitton gibi moda markalan da
onun uluslararas1 bilinirligine katkida bulunmaktadir. Paris romantizmin, modanin
parfiimiin bagkenti olmasi, Eiffel Kulesi gibi bir simgeye sahip olmasi iilkenin

bilinirlik anlaminda kamu diplomasisi avantajlaridir.

Fransiz yumusak giiciiniin giliniimiizde etkili olabilmek ic¢in zihinlerindeki
kolonizasyon imajini yikmaya ¢aligmaktadir. Fransa kamu diplomasisinin éneminin

farkinda olan, yumusak gii¢ potansiyeli yiiksek bir tilkedir.

2.3.2.2.Ingiltere

I. Diinya savasinin baglamasi ile birlikte Alman Hiikiimetinin dezenformasyonuna
kars1 bir dnlem olarak kurulan “Wellington House” iilke disinda Ingiliz hiikiimeti
adma propaganda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Kamu diplomasisi amaciyla Ingiliz
hiikiimeti politikalarina uygun olarak “kitaplarin, brosiirlerin, hiikiimet yaymlarinin
ve konusmalarinin {iretiminden, ¢evirisinden ve dagitimindan sorumlu olmustur”.
Bununla birlikte cesitli iilkelerdeki yayin faaliyetlerine Ingiliz hiikiimeti adima
haberler servis etmiglerdir. I. Diinya savasi sonunda kapatilan ofis daha sonra kamu
diplomasisi konusunda olusturulan uluslararas: iligkiler literatiiriiniinde etkisi ile
Disisleri Bakanlig1 biinyesinde British Council ve BBC World gibi kuruluslar ortaya
cikmistir. Ozerk bir yapida kurulan bu iki kurulus Ingiliz hiikiimeti dis politikalarina
uygun olarak tipki Fransa’da bu alanda gdrev yapan Alliance Francgaise gibi dil

egitimi yapan “British Council” ve medya iletisimi ile ilgilenen “BBC World” hala
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bu gorevlerini siirdiirmektedir.'$?. Ingiliz Hiikiimeti’ne bagli “Foreign and
Commonwealth Office (Disisleri Bakanlig1)”, yurtdisinda Ingiltere’ye yonelik
yabanci ilginin ydnlendirilmesi faaliyetleri galismalarmi yapmaktadir. ingiltere Dis
Mliskileri Bakanligmin 2011 yilinda hazirladig1 rapora gére British Council ve BBC
World kuruluslar1 kamu diplomasisinin yegane araglar1 olarak anilmis ve dis politika
ile kurulus amaclarinin ortiismesi gerektiginden bahsedilmistir. Bakanligin kamu
diplomasisi ortaklarindan “British Council” tarafindan yiiriitiilen degisimler, 2001
yilna gelindiginde 40 bin Ingiliz vatandasimi kapsamustir. Yine 20 iilkeden gelen
2500 yabanci 6grenci Ingiltere okullarinda egitim gdrmiistiir. Giiniimiizde British
Council, 110 iilkede 191 ofise sahiptir. Diinya capinda bugiine kadar British

Council’in degisim programlarma katilanlarm sayis1 208 bindir.

Ingiltere’nin uyguladii degisim programlarinin bazilari sunlardir: 1994 yilinda
yerlestirilen “Atlantic Fellowship” (Atlantik Bursu), ABD kamu politikalari
uzmanlarim Ingiltere’nin fikir ve ideallerinden yararlanmalarini ve kamu politikalari
uzmanlarin ve uygulayicilar1 arasinda Atlantik {izeri bir agda yaratarak karsilikli
cikarin ve siiregelen igbirliginin yaratilmasini amaglamaktadir. Yine 1994 yilindaki
City Fellowship (Sehir Bursu), etnik azinliktaki gen¢ Amerikan finans hizmeti
profesyonellerinin Londra sehrinde c¢aligmalarin1 saglamaktadir. 1999 yilinda
baslatilan Greemvich Fellovvship (Greemvich Bursu) ise uluslararasi gazetecilikteki
etnik azmliklarin Londra’da ¢alismalarma olanak saglayarak onlarin Ingiliz haber
orgiitlerinde calismalarini ve bir yilligina geng Ingiliz azinlik gazetecilerinin akil

hocasi gibi davranmalarin1 amaglamaktadir.

Ingiltere’nin kamu diplomasisinde en &nemli avantaji hi¢ kuskusuz Ingilizce nin
diinya dili olmasidir. Ingilizcenin diinya dili olmasinin avantajindan Ingiliz sanatcilar
da yararlanmaktadir. “The Beatles ve Spice Giris gibi gruplarm yani sira Amerika
tarafindan finanse edilmis ve dagitilmis olsa da James Bond filmleri ingiliz kamu
diplomasisinde 6ne ¢ikan Kkiiltiirel araclardir”. Sonug olarak Ingiltere kamu

diplomasisi ¢alismalar1 da koklii bir gegmise sahiptir. Kuskusuz Ingiltere’nin en

182 Kalm, a.g.e., s. 14.
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biiyiik kamu diplomasisi avantaji Ingilizce’dir. Bu anlamda Ingiliz kamu diplomasisi
calismalarinin  da bunun iizerine odaklandigi goriilmektedir. Ingilizce dilinin

yayginlastirilmasi kamu diplomasisi mesajlarin verildigi 6nemli bir aragtir.

2.3.2.3. Almanya

“Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kendini Batili sistem icinde sivil bir gii¢ olarak
konumlandiran Almanya, entegrasyon siireci boyunca, kurumsal yapinin ve
igbirliginin insan haklarindan silahsizlanmaya kadar genis bir yelpazedeki alaninda
Avrupa’nin lokomotifi olarak hareket etmistir”!®*. II. Diinya savasi sonunda Nazizim
ile olusan tiim diinyadaki Alman digsmanhigmm diizeltmek ic¢in sert giic
politikalarindan vazgecen Almanya insan haklari ve demokrasi sdylemleri {izerine
yeni bir imaj ¢aligmasina baglamis ve kamu diplomasisi iletisim kanallarini bu yonde
kullanmistir. Bu dénemde Almanya’nin dig politikasi yumusak gilic kavramina
uygundur. “Uzun doénemde giiven insa etmeyi hedefleyen bir dis politika™!'®*
siirdiiren Alman Dis Isleri 6zellikle Almanya’daki egitim kalitesini yiikseltmek adina
caligsmalar yapilmasi gerekliligi iizerine raporlar hazirlamis ve dig iilkelerden 6grenci
degisim programlarma baslamis ve diger iilkelere akademik personel destegi
vermistir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde kurulan Alman Vakiflari yumusak

giic araclarindan en Onemlilerini olusturmaktadir!®s.

Alman vakiflarinin  dis
yardimlarla destekledigi ve egitim kuruluslar ile Alman dili ve kiiltiiriinii dis
iilkelere gotiirdiigii boylece Almanlara kargi II. Diinya Savasi sonrasi olusturan
yaygin kanaat degisime ugratilmustir. “Ustiin Alman Teknolojisi” slogani ile birgok
iilkede otomotivden beyaz esyaya birgok iirlin ihracati yapan iilke dig diinyada da
yeniden ele alinmaya baglanmistir. II. Diinya savasi sonunda yeniden imaj

yenilemesi yapmaya ¢alisgan Almanya Anayasasi da bariscil hedefler dogrultusunda

diizenlenmis ve BM ve NATO Kkararlar1 disinda bir askeri operasyonun

183 Kiratl, O. S. (2016). Avrupa Drs iliskiler ve Giivenlik Politikas1 ve Ug Biiyiikler: Almanya, Fransa
ve Ingiltere. Akademik Incelemeler Dergisi, 11(1).214

184 Holguin, Juan Carlos (2013), “German ‘Soft Power’: From the Fall of the Wall to the 2006 World
Cup”, Master Thesis, Georgetown University, Washington DC.s.8

185 Holguin, Juan Carlos (2013), a.g.e. 5.9
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yasaklanmasini diizenlemistir. Boylece Alman Ordusu sert gii¢c kullaniminin yerini
yumusak giic politikast ile degistirmis ve insani yardim amagli olarak faaliyet
gosteren operasyonlara katilmistir'®®, 1994 yilindan itibaren Alman Ordusu bir¢ok
insani yardim faaliyetine destek vermistir '87. 2003 yilindaki ABD’nin ikna
politikalarina inanmayarak sert tepkilerini dile getiren Alman hiikiimeti insani
yardim disindaki operasyonlara destek vermemeyi siirdiirmiis ve 2012 yilinda da
Ingiltere ve Fransa’nin ortak gerceklestirecegi Libya operasyonlarmi da kinamigtir'ss,
Barisg1l amaglarla diizenledigi dis politik tavrini siirdiiren Almanya AB’ne yaptigi
onemli katkilarla ve AB lider iilkesi olarak bilinmesine karsilik uluslararasi alanda bu
glicii kullanmamis ve cok tarafli anlasmalar yoluyla barigcil bir politik durus
sergilemistir. BM gilivenlik konseyi iiyesi olmamast ve NATO politikalarina karsi
sert tavr1 Almayanin uluslararasi alanda belli bir ¢izgide kalmasimi saglamstir.
Almanya’nin diplomasi anlayis1 ulusal giivenlik gibi sert giicle iligkili bir kavram
yerine Alman kiiltiirli, egitimi ve degerlerini esas alan yumusak giic (kamu
diplomasisi) ile iliskilidir'®’.

Almanya kamu diplomasisi faaliyetleri Alman Disisleri Bakanligi ve Deutsche Welle
radyosu araciligiyla gerceklesmektedir. Alman Digigleri kamu diplomasisi
etkinliklerini “Kiiltiir ve Kiiltiirleraras1 Diyalog” seklinde yiiriitmektedir. Alman
Disisleri tarafindan tanimlanan kamu diplomasisi hedefleri “A/manya’nin canli, ¢ok
yiizlti ve wuluslararas1 kiiltiivel sahneye sahip olmasi, burslar kapsaminda
Almanya’nin yiiksekogretim merkezi olarak diinya capinda geng¢ arastirmacilar
hedeflemesi, Avrupa’da Alman dilinin tesvik edilmesi, uluslararasi krizlere ve
catismalara yardimct olacak sekilde bunlari yasayan iilkelerde tiniversitelerin insa
edilmesi, diinya ¢capinda kiiltiirel farkliliklart korumak, uluslararasi iliskiler icin

diyalogu besleyerek yerlesik bir temel olusturmak” gibi konulardir!®.1°!

186 Kiratl, Osman Sabri (2016), “Avrupa Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 ve Ug Biiyiikler:
Almanya, Fransa ve Ingiltere”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt:11, Say1:1, Y11:2016 (207-224)

187 Kiratli, Osman Sabri (2016), a.g.m. s.214

188 Kiratli, Osman Sabri (2016), a.g.m s.215

1% Holguin, Juan Carlos (2013), a.g.e. 5.9

190 Akcay, N.C. (2014).Kamu Diplomasisi Araci Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve Fransa’nin Afrika
Ulkelerine Yénelik Uluslararas1 Ogrenci Programlart Ornegi, T.C. BASBAKANLIK Yurtdisi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi. Ankara

1 Sancar. A.g.e. s.237
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Almanya’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda 1953 yilinda Deutsche Welle
radyosu kurulmustur. Radyo digaridaki kitleleri Nazi sonrasi Almanya hakkindaki
yeni haberler konusunda bilgilendirmeyi amaglamistir. Giintimiizde 30 dilde yayin
yapan ajans, Alman diline, giinlik yasamina ve Alman halkinin diisiince yapisina
ulagmay1 miimkiin kilmaktadir. 2012 yilinda yillik biitcesi 271 milyon avro olan
ajansin hedef kitlesini ise Almanya ve Avrupa ile ilgilenenler olusturmaktayken,
ajans kiiltiirleraras1 diyalog konusuna odaklanmaktadir. Goriildiigii gibi Almanya’nin
kamu diplomasisi faaliyetleri onun Avrupali kimligi iizerine kurulmustur. Ozellikle
II. Diinya Savasi sonrasinda iilkenin yeniden inga siireciyle beraber diisiiniildiigiinde
Almanya Avrupali iilkeler arasinda ¢ok kiltlirliiliikk 6zelligiyle dikkat ¢cekmekte ve
bunu yumusak gii¢ avantajina doniistiirmeyi amaglamaktadir. Yine Almanya’nin AB
siirecinde merkezde olmasi onun gecmisten gelen giiclii koklerini yumusak giice

doniistiirebilme yeteneginde yatmaktadir.

2.3.2.4.Avrupa Birligi

Nye’a gore AB’nin Avrupa’y: birlestirme semboliiniin kendisi bir yumusak gii¢
avantajidir. AB, kanl1 savaglarin bitmesi ve baris ortaminin saglanmasi fikri {izerine,
Avrupa flkelerinin siyasi ve ekonomik olarak bir araya getirilmesi amaciyla
kurulmustur. AB bu amacini gergeklestirdigi iletisim faaliyetleri kapsaminda
anlatmaktadir. Ulkelerin kamu diplomasisi faaliyetlerinde kendi hikayelerini
anlatmasi, AB’nin de hikédyesini ve bariscil amacini anlatmasini seklinde hayat

bulmaktadir.

“AB’nin iletisimi genellikle vatandaslara yonelik degil daha c¢ok elitlere ydnelik
olmaktadir. Iletisim biitcesi iistesinden gelinmesi gereken biiyiik bir sorundur.
Avrupali degerleri, iletisim stratejilerinde oldugu gibi, AB kimliginin merkezinde
olmalidir. Uluslararas1 halkla iligkiler, kamu diplomasisi boyutunda, sadece AB
kimligi yaratilmasinda degil, ayn1 zamanda AB imajinin Avrupa disinda da
iletigiminin yapilmasinda ve beslenmesinde elzem bir rol oynar”. Goriildiigii gibi

AB’nin  kamu diplomasisi politikalar1 dogrudan halklar1 degil, halklar
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etkileyebilecek kanaat Onderlerini hedeflemektedir. Birlik, uyum siirecine yonelik
iletisimi de dnemsemekte, aday ve aday adayi {ilkelere yonelik de iletisim faaliyetleri

gergeklestirmektedir.

“AB’nin dis iliskiler politikalar1 Avrupa uyum siireciyle iliskilidir. Ve iiye iilkelerle
birlikte paylasilan degerleri; baris, demokrasi, yasalar, insan haklarina saygi gibi
temel prensipler, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal pazar ekonomisi, tek pazar,
Ozgiirliik alani, giivenlik ve adalet gibi kavramsal fikirler ve de komsularla iliskilerde
iyi yonetisim ve kurumlarin insa edilmesi gibi degerler olusturmaktadir”1034. Birlik
bu konular kapsaminda hem iiye hem de aday iilkeler nezdinde imaj ve itibar
yonetimi  gerceklestirmektedir. “Avrupa Komisyonu’nun iletisim amaci iiye
iilkelerde ve ftgciincii grup iilkelerde olumlu kamu imajini insa etmek, Avrupa
degerlerini pazarlamak ve de AB’nin yasalligimi arttirmaktir”. Tiirkiye bu iletisim

siirecine tiglincii grup iilke statiisiinde dahil olmaktadir.

AB’nin bu politikalar1 ona aday olan iilkeleri de kamu diplomasisi faaliyetlerine
onem vermeye tesvik etmektedir. “Kamu diplomasisinin stratejik dis politika
amaclaria hizmet etmesi, Bati Avrupa’daki tahminen siipheci kitleleri ikna etmek
i¢in yatirimlar yapan Bulgaristan, Romanya, Hirvastistan ve Tiirkiye gibi Avrupa
Birligi aday iilkeleri arasinda goriilmektedir. Bu iilkelerin kamu diplomasisi ile dahil
olma sebepleri Avrupa’ya ve Atlantik asir diinyanin i¢ine uyum saglama arzusuyla
ve beklenen sosyal istikrar, giivenlik ve ekonomik refahin yararlarinin hepsiyle
ilgilidir”. Litvinsky, AB’nin kamu diplomasisi c¢alismalarimi ele aldigi tezinde
AB’nin iiye ve aday iilkelere yonelik iletisim ¢aligmalarinin ABD ile arasinda mesafe
olusturdugunu ve AB’nin yeni mesaj stratejisinin birlesik bir devlet olmaktan ziyade,
ulusasir iligkilerin yenilenmesi olarak kiiresel yonetisimin yeni yollar1 deneyen bir
diinya lideri olmasi iizerine konumlanmasi gerektigini sdylemektedir. Goriildigii gibi
AB, ger¢cek bir yumusak giic olabilme yolunda ilerlemekte, onun yaptig: iletisim
faaliyetlerine {iilkeler de gergeklestirdikleri iletisim faaliyetleri kapsaminda cevap
vermektedirler. Bu anlamda, siire¢ igerisinde gergeklesen kamu diplomasisinin
gergek anlamda iki yonlii olabilecegi goriilmektedir. Ancak bu gercevede ilk
boliimde ele alinan Roper’in karsilikli fedakarliklarla iki yonliiliigiin hegemonyay1

olusturmasi siireci unutulmamalidir.
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2.3.2.5.Dogu Avrupa

Dogu Avrupa iilkeleri de yenidiinya sistemine ayak uydurmak i¢in kamu diplomasisi
faaliyetlerine acil ihtiya¢ duyan ve bu konuda ¢alismalarda bulunan iilkelerdir. Dogu
Avrupa iilkelerinin 6zellikle Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra kendilerini yeni
sisteme aligtirmak yenidiinya sisteminde yer almak ve diger iilkelerde de tanimdik
saglamak, onlarda olusmus Onyargillart kirmak i¢in kamu diplomasisine
basvurduklar1 gectigimiz boliimlerde belirtilmistir. Szondi’nin asagidaki tablosu
gecen siire icinde Dogu Avrupa iilkelerinin kiiltiirel diplomasi uygulamalarina 11k

tutacak veriler icermektedir.

Dogu Avrupa iilkelerinde kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi kapsaminda
gerceklesmektedir. Bunlara verilecek 6rneklerden biri olarak Estonya’da Estonya
Enstitiileri’nin ana amaci, Estonya toplumu, kiiltiirii ve egitimi hakkinda igeride ve
disarida bilgi yaymak, Estonya kiiltiiriinii diger iilkelere tanitmak, Estonya ve diger
iilkeler arasinda kiiltiirel iletigimi tegvik etmek ve disaridaki tiniversitelerde Estonya

dilinin 6gretilmesini desteklemektir.

Sonu¢ olarak Dogu Avrupa iilkelerinin hem iilkelerinin yeniden yapilanma
sireglerine ayak uydurmalari, hem Avrupa Birligi'ne adaylhik agisindan
gergeklestirdikleri reformlar bu ¢aligmalarin uluslararasi kamuoyuna duyurulmasini
gerektirmektedir. Nitekim “Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya, 2004 yilinda, Romanya ve Bulgaristan ise
2007 yilinda Avrupa Birligine iiye olmuslardir”. Bu anlamda kamu diplomasisinin
onemi bu iilkelerde tam vaktinde anlasilmis ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinde

basariya ulagmalarini saglamistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC VE SAGLIK TURIZMi

Tirkiye’nin dis politikast iizerinde yapilan c¢alismalarda cumhuriyet donemi
sonrasinda dig politik araclarin degistigi goriilmektedir. Osmanlinin yikilis1 ve Yeni
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile birlikte savag yorgunu iktidarin denge politikasi
yluriittiigli ve pragmatist araclari kullandigi goriilmektedir. 50°1i yillar sonrasi ise
Soguk Savas Doneminin etkisi ile birlikte iki kutuplu diinya diizeninde tarafsizligin
maliyetinden ka¢cmak ve taraf olmanin getirilerinden yararlanmak {izere bati
blogunda yer almigtir. Soguk Savag Déneminin bitiminden itibaren ise yeniden
degisiklige ugrayan Tirk dis politikast iki kutuplu diinya diizeninden sona
ermesinden sonra kiiresel uluslararasi iliskiler diizleminde kendine yer edinmek i¢in
jeostratejik konumunun da etkisi ile bolgesel giic olarak kendini konumlandirmistir.
Ozal dénemi hiikiimetlerinde Sovyetlerin dagilmasindan sonra Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerde Turan politikasina da atifta bulunarak girisimlerde
bulunulmustur. 1990’11 yillarda baglayan Tiirkiye’nin yumusak giic sOylemi 1992
yilinda kurulan TIKA baskanhginda siirdiiriilmiistiir. TIKA’nin etkinligi 2000’1i
yillarda ise iyice belirginlesmistir'®2. Uluslararasi iliskiler literatiiriinde Tiirkiye’nin
yumusak giicii olarak tanimlanan kavramini ele almak i¢in oncelikle Tiirkiye nin
bolgesel diizeyde giic iligkilerini incelemek gerekir. Kavrami ¢ogunlukla Tiirkiye’ nin
Ortadogu da yiikselen bolgesel gilicii seklinde anlamak gerekmektedir.
“Kiiresellesmeyle birlikte saglik sorunlart da iilkelerin dig politika konular1 arasina
girmistir. Hiikiimetlerin kiiresel saglik inisiyatiflerini yerine getirmek i¢in yeni
yontemlere yatirim yapmasini saglayan saglik diplomasisi aym1 zamanda degisen
diplomatik alanda hiikiimetlerin sahip oldugu olumlu algilamalari korumayi da
amaclamaktadir”. Saglhk diplomasisi kavrami kiiresellesen salginlarla beraber
disiiniildiigiinde 6ncelikli olarak ulusal giivenlige hizmet edecek ve daha sonrasinda

imaj olumlu bir uluslararasi itibara katki saglayabilecek bir kavramdir.

192 Laciner, S. (2009). “Turgut Ozal Period in Turkish Foreign Policy: Ozalism.” Turkish
Weekly.Available [on line] at: http://www.turkishweekly.net/article/333/turgut-%C3%B6zal-period-
inturkish-foreign-policy-%C3%B6zalism.html Erisim 10.05.2018.
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Son donem Tiirk dis politikasinin 6nemli gostergelerinden biri de Tiirkiye nin yakin
cografi havzasini da i¢ine alacak sekilde etkili bir aktdr oldugu yoniindeki
degerlendirmedir. “Bolgesel giic sdyleminin” Tiirkiye'nin yakin tarihinde iki defa

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan biri 1990’larin basinda digeri de 2000’ lerdir.

Davutoglu’na gore, “bir tilkenin uluslararas: sistemdeki onemi o iilkenin jeostratejik
konumu ve tarihi derinligine bakarak hesaplanir. Bu perspektifte, Tiirkiye konumu ve
sahip oldugu tarihi derinlik nedeniyle Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya
sathinda bu derece nemli olan tek iilkedir. Bahsedilen cografya, bugiin uluslararasi
iliskilerin odagi olan, siyasi olarak son derece hareketli olmasina karsin bir o kadar
da ekonomik olarak zengin bir cografyadir. Tiirkiye eger uygun politika iiretebilirse,
tarihi ve kiiltiirel mirasmin avantajiyla bu cografyada en etkili aktor olmaya
adaydir 1%,

flhan Uzel, Tiirk dis politikasinin son dénem ortaya atilan bolgesel giic soylemini
elestirel bir bakis acisiyla ele almaktadir. Bolgesel gilic paradigmalarini
degerlendirdigi yazisinda Uzel, Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ oldugu yoniindeki sdyleme
elestirel bir agidan yaklagmaktadir. Bolgesel gii¢ soylemini su kriterlere gore test

edebiliriz.

e Bolgesel siyasette etkili olma, hatta belirleyebilme giicline sahip mi?
e Bagimsiz hareket kabiliyeti bulunuyor mu?
e Diger bolgesel aktorler yada bolge disindaki aktorler tarafindan 6nemseniyor

mu?

AK Parti déneminde bir yandan biiyiik giic kavrami kullanilmakta, 6te yandan yine
siyasal ve akademik diizlemde yumusak gii¢ (soft power) kavrami gilindeme
gelmektedir. Davutoglu, halkiyla, tarihiyle ve cografyasi ile barisik olarak
tanimlanan bir i¢ ve dis politika yonelimine girmeyi éngoérmiistiir. Bu anlay1s Tiirk

dis politikasina hakim olmustur. Tiirk dis politikas1 2000°1i yillarda agirligr olarak

193 Davutoglu, Ahmet (2008), “Kiiresellesme ve AB-Tiirkiye Iligkileri Cercevesinde Ulusal
Egemenligin Gelecegi”, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/davutoglu.pdf, Erisim Tarihi:
04.05.2018
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Ortadogu’ya yoOnelmistir. Komsularla iyi geg¢inme politikasini 1960’11 yillarin
ortasindaki ‘cok yonliiliige gecis doneminde de goriiyoruz. 1990’1 yillarda Tiirkiye
bolgesel gii¢ soylemine kapilmisken 2000’lerin basinda yasanan ekonomik kriz,
siyasal istikrarsizlik gibi gelismeler bu olay1 akamete ugratmistir. Bununla birlikte
2002’den sonra karar alicilar tekrar Tiirkiye’nin bolgesel bir giic oldugu vehmine
kapilmaya baslamistir. Oysa uluslararasi iligkiler acisindan Tiirkiye i¢in bir cografi
cekince s6z konusudur. Cevre iilke olmak yapisal bir sorundur. Tiirkiye,
Davutoglu’nun sdylemi ile 3—5 yilda ¢evreden merkeze sigrayabilecek durumda olan
bir iilke degildir. Aksine bu son alt1 yillik siire¢ Tiirkiye’ nin diinya sistemine daha
fazla entegre oldugu bir dénem olmustur'®.

Tiirk dis politikasinin Ortadogu’ya yonelik acilimlarint degerlendiren Fuller’e gore
ise “Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik son donem politikalar1 geleneksel Kemalist
bolgesel tarafsizlik politikalarina doniisii temsil etmektedir”!?®. Fuller Tiirkiye’nin
bolgesel etkisinin temellerini, Avrupa ve Ortadogu bolgesinde ikinci sirada olan
niifusu, giiclii ordusu, uluslararasi barig giicli operasyonlarina sagladigi baris giicii
katkisi, ekonomik ve finansal faktorleri, isgiicli ihracati, enerji kaynaklarina koprii
pozisyonu, boru hatlari, su siyaseti, bolgedeki giic dengelerine etki giiciine

baglamigtir'%°.

Yukaridaki tamimlar Tiirkiye’'nin bdlgesel giiciiniin temellerini yumusak giic
unsurlarindan aldigimi gdstermektedir. Tiirkiye’nin bdlgesel giiciinii yumusak giicii
baglaminda degerlendiren uzmanlar Tiirkiye’nin yumusak giic unsurlarina iligkin
cesitli degerlendirmeler yapmaktadirlar. Aras’a gore Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin
en biiylik gostergeleri: Bir, Tiirkiye’nin modernlesme, sosyal ve kiiltiirel basarilari,
ekonomik gelisimi, siyasi ve ekonomik istikrar sahip olmasi. Iki, Tiirkiye nin
uluslararas1 mesruiyet ve bolgesel kaygilara Ozen gosteren bir dis politika
izlemesidir. Ug, Tiirkiye nin dis politikada dikkatli ve algakgoniillii bir politika takip

197

etmesidir Sahin’e gore, Tiirkiye'nin yumusak gliciiniin temelinde, biitiin

194 Uzer, U. (2010). Identity and Turkish foreign policy: The Kemalist influence in Cyprus and the
Caucasus (Vol. 52). IB Tauris.s.65

195 Graham E. Fuller, Tiirkiye ve Arap Bahari: Ortadogu’da Liderlik s.154

196 Graham E. Fuller, a.g.c.

197 Aras, B. (2009). The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy. Insight Turkey.11 (3), 127-142.
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eksiklerine ragmen en az yarim asirlik bir demokrasiye ve biitiin kusurlarina ragmen
tarihi kokleri olan laik bir rejime sahip olan tek Miisliiman ¢ogunluklu iilke olmasi

yatiyor.

Niifusunun biiyiik cogunluguyla laik demokratik rejime bagl oldugu kadar Islami
degerlere de bagli olan Tiirkiye’nin diinya capinda O6nem tasiyan bir cazibesi,
etkileme giicii var. Bat1 iilkeleri, Islam diinyasmin Tiirkiye'yi 6rnek almasini istiyor.
Islam iilkelerindeki 6zgiirliik ve demokrasi yanlilar1 Tiirkiye'ye giptayla bakiyor!%s.
“Bu baglamda Tiirkiye’nin yumusak giiciinii; Miisliman devlet, demokratik
yOnetim ve serbest piyasa ekonomisi olarak tanimlayabiliriz’!%.

Bu giin diinya {izerinde yumusak giicli en fazla olan iilkelerden biri de ABD kabul
edilmektedir. ABD ekonomisi, diinya lizerinde yaygin markalar1 ve kiiltiiriiyle biitiin
diinya iilkelerini etkilemektedir. Ozellikle de az gelismis iilkelere yaptig1 teknik ve
ekonomik yardimlar da ABD’nin yumusak giiciinii etkilemektedir. Tiirkiye nin
yumusak giiclinii degerlendiren uzmanlara gore Tiirkiye bu giin diinyanin en biiyiik
donar tilkelerinden biridir. Tiirkiye, Haiti, Pakistan, Endonezya gibi iilkelere ihtiyaci
olan her yere acil yardim, teknik ve finans destegi yilda bir milyar dolar
gecmektedir?®,

Yumusak gii¢ araglar1 ¢ok genig bir alan1 kapsamaktadir. Yontemleri itibariyle sert
glicten ayrilan yumusak gii¢ dis politikada uzun vadeli ve dolayli sonuglar alinmasini
ongoriir. ABD, Cin ve Rusya gibi biiylik dlgekli iilkelerin digindaki iilkeler yumusak
gii¢ unsurlarmi genellikle belirli alanlara yogunlastirmaktadir. Ornegin Japonya’nin
diinya iizerindeki yumusak giicii cok gelismis teknolojisine dayanir iken, Isvigre’nin
yumusak giic unsuru ise diinya iizerinde yaygmn olan barig arabuluculuguna

dayanmaktadir. Ayhan’a gore ise Tiirkiye nin yumusak giiclinden s6z etmek yerine,

198 Sahin, M. (2006). Uluslararast iliskilerde Din Faktorii. /dris Bal,(Der.), Desisen Diinyada
uluslararasi fliskiler, Lalezar Kitabevi, Ankara.

199 Taspmar, O. (2009). Obama's Turkey policy: bringing credibility to" strategic partnership". Insight
Turkey, 13-21.

200 Kalin, I. (2009). Debating Turkey in the Middle East: the dawn of a new geo-political
imagination?. Insight Turkey, 83-96.
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Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak gilic potansiyelini dis politik amaglar
201

dogrultusunda kullanip kullanamadigini tartismak gerekmektedir
Yumusak gii¢ unsurlarinin sert giic unsurlar1 olan ekonomik ve askeri gii¢c gibi kisa
vadeli sonu¢ almaya yaramamasi bu unsurlarin stratejik ve yerinde kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Yumusak gii¢ kavraminin agirlikli olarak Tiirkiye nin bolgesel
giicii kavrami etrafinda sekillendigini gormekteyiz. Tiirkiye’nin yumusak gii¢
unsurlar1 olarak kullanilan Misliman olmakla birlikte laik, demokratik bir ulus
devlet olmasi1 gibi zihinsel ve yonetime dayali anlayislar ile biiyiik ve genc¢ niifusu,
koprii konumunda bulunan jeopolitik durumu 6zellikle de az gelismis ve gelismekte

olan bolge iilkeleri i¢in bir etki unsuru icermektedir.

3.1.Kamu Diplomasisi

Gilintimiizde bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerle birlikte stratejik diistinme ve
bilgi 6nemli bir konuma gelmistir. Bu sebeple stratejik diisiinceye yonelik bir ¢ok
arac gelistirilmistir. II. Diinya savasi sonrasinda iki kutuplu bir diinya diizeninden
styrilan lilkelerin birbirilerine karsi iistlin bir konuma erismeleri igin stratejik
yonetim anlayisi ile farkli vizyoner araclar kullanmalar1 gerekmektedir. Ulkelerin
kendi menfaatleri ¢ercevesinde gelistirdikleri bu araglar ile hem i¢ politikada hem de
dis politikada kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunulmasi kiiresellesme

kapsaminda bir zorunluluk haline gelmistir.

“’Kamu diplomasisi kavrami ilk kez Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda
kullanilmigtir. Gullion’a goére kamu diplomasisi kavrami, “dis politikanin olusumu ve
yiriitiilmesinde halklarin tutumunun yaptigi etki” ile iliskili bir kavramdir. Kamu
diplomasisi, uluslararas1 iliskilerin geleneksel diplomasi digindaki alanlarini
kapsamaktadir. Gullion kamu diplomasisi kavramimi “Hiikiimetler tarafindan yabanci

iilkelerde kamuoyu yaratilmasi, 6zel kuruluslarinin diger iilke kuruluslariyla

201 Ayhan, V. (2010). Eksen Kaymas:i mi? Sistematik Etkiler mi?: Tiirkiye-Ortadogu Iliskilerine
Teorik Bir Bakis. Ortadogu Analiz, 2(19-20), 25-34.
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etkilesimde bulunmasi, dis iliskilerin raporlanmasi diplomatlar ve yabanci
meslektaslar1 arasinda iletisim saglanmasi ve kiiltlirler arasi iletisim siireci” olarak

tanimlamgtir’ 292,

Taylor (2002) kamu diplomasisini “bir ulusun bagka bir iilkede yasayan ulus
2203

izerinde olumlu bir imaj gelistirme ¢abasi olarak ifade etmistir
Crocker Snow ise kamu diplomasisini s0yle tanimlamaktadir: “Kamu diplomasisi,
hiikiimetlerin dis politika siirecinde kendi topraklari disinda medya, ¢ok uluslu
sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve diisiince topluluklari araciligiyla bagka filke
halklarimi etkilemek amaciyla yaptigi faaliyetlerdir™2%4

[k olarak ABD’de kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikan kamu diplomasisi
kisa siirede Avrupa’da da yayilmistir. Avrupa Birligi ilkelerinde uluslararasi
enformasyon ve kiiltiir programlari, AB Genglik programlari vasitasiyla uzun
yillardir kullanilmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD terdrle
miicadeleyi etkin kilmak icin kamu diplomasisi araglarmi siklikla kullanmistir.
Terdrle miicadelede kullanilan sert giice karsilik terdr oOrgiitlerinin de sert giicle
cevap vermesi ve kullanilan sert giiciin kamuoyunca mesrulugunun sorgulanmasi

sebebiyle kamu diplomasisi en uygun araglardan biri olmustur.

Ozellikle 1I. Diinya Savast sonrasinda uluslararasi calismalarda siklikla
degerlendirilen bir kavram olarak kamu diplomasisi, Unver’in tanimma gore, “Bir
devletin ulusal ¢ikar ve imajint korumak ve gelistirmek amaciyla, klasik diplomatik
faaliyetlerine de destek olacak nitelikte, yabanci iilkelerin  kamuoylarini,
hiikiimetlerini, toplumsal yasama katilan tiim kisi, kurum ve kuruluslarmi dogru

icerikli enformasyon, kiiltiir, bilim ve akla gelebilecek her tiirlii mesru yolla etkileme

202 y11dirim, Goncea. 2015 a.ge.s.117

203 Taylor, P. (2002). Global communications, international affairs and the media since 1945.
Routledge.

204 www fletcher. tufts.edu/murrow/public-diplomacy.html’den akt. Yildirim, (2015). a.g.e. s.119
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ve boylece barisi, dostluklari ve iilkeler arasinda daha yakin iliskileri kurmaya
2205

katkida bulunmasi faaliyetlerinin tiimii” anlamina gelmektedir
Geleneksel diplomasi, hiikiimetler ve st diizey devlet adamlar tarafindan bagka
iilkelerin yine hiikiimet yetkilileri arasinda goriismeler seklinde gerceklesmek te iken
ozellikle iletisim aginin ve olanaklarinin gelismesiyle geleneksel diplomasi
yontemleri de farklilasma gdstermis ve kamu diplomasisine evrilmistir. Geleneksel
diplomasinin aksine kamu diplomasisi sadece hiikiimetlerin kullandig1 bir arag
olmamakla birlikte aym1 zamanda uluslararasi organizasyonlar (Avrupa Birligi,
NATO vb.), devlet dis1 uluslararast gruplar (Sinir Tanimayan Doktorlar), hatta sahsi
kisiler (ABD Jimmy Carter, H.W. Bush, Bili Clinton'n yabanci iilkelerdeki yardim

faaliyetleri gibi] tarafindan da kullanilmaktadir?°®

Uluslararasi iligkiler siirecinde
STK’lar, medya ve iletisim kurumlari, vakif ve dernekler, 6zel tesebbiisler hatta
askeri ittifaklar ve terdrist organizasyonlar da kamu diplomasisinin araglar1 arasina

dahil olmustur.

Son yillarda kapsami genisleyen kamu diplomasisi ile ilgili olarak caligmalar hiz
kazanmis, Ozellikle akademik makaleler, kitaplar, konuyla ilgili arastirmalar artis

gostermistir.

Kamu diplomasisinin basarisi, devletlerin siirdiirmiis oldugu dig politik iliskilerle
paralel olarak yiiriitiilmektedir. Devletlerin i¢ ve dis politikalariyla desteklenmeyen

kamu diplomasisi faaliyetlerinin, basartya ulagsma sans1 yoktur.

Geleneksel diplomaside iilkeler arasi iligkiler hiikiimetler ve resmi kurumlar arasinda
sinirlandirilirken, kamu diplomasisinin oncelikli olarak sivil orgiitlerle gelistirmeye
calistig1 olumlu iletisim siireci ile ters oranti olusturmaktadir. Kamu diplomasisi
caligmalan iilkelerin uzun dénemli stratejik hedefleri ile uyumlu olmakla birlikte, s6z

konusu hedeflerin yakalanmasi konusunda direk olarak hiikiimetleri degil

205 Unver, Can. (2009). Kamu diplomasisi, www.ha-ber.net/index 3 Subat 2009 Erisim 20.05.2018
206 Roberts, W. R. (2007). What is public diplomacy? Past practices, present conduct, possible future.
Mediterranean Quarterly, 18(4), 36-52. Akt. Yildirim Gonca, 2015. a.g.e. s.120-121
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hiikiimetleri etkileyecek ve {izerlerinde baski olusturabilecek kamuoyunun

kazanilmasi amaglanmaktadir?®’.

Gegtigimiz yillar i¢cinde bircok iilke de “public diplomacy”yi kendi iilkelerine gore
uyarlanustir. Ornegin Ingiltere’de Kamu Diplomasisinden sorumlu devlet bakanlig
bulunurken, diinyada Kanada, Hindistan, Japonya ve bir ¢cok Avrupa iilkesi disigleri
ofislerinde kamu diplomasisi birimleri kurmus durumdadirlar. Tiirkiye’de de Ocak
2010’da Bagbakanlik biinyesinde bir

“Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii”

kurulmustur.

Szondi Kamu diplomasisi ve geleneksel diplomasi arasindaki iliskiyi asagidaki

tabloda 6zetlemistir.

Tablo 2. Karsilastirmali olarak geleneksel diplomasi ve kamu diplomasisi

Unsurlar Geleneksel (Klasik) Diplomasi Yeni Kamu Diplomasisi
Sartlar Ulkeler arasi gerilim ve catismalar | Bans

Hedef ilkelerde davranis Yur‘tdlsmda_ olumlu 1_1:1har ..

I 7. kazanmak ve cevre yvaratmak icin

Amaclar degisikligi yaratarak politik ey -

desicimde b Hamal politik ve ekonomik ¢ikarlarin

cEiyimde bagar! sagam desteklenmesi
Strateiil Ikna Iliski insa etmek ve siirdiirmek
tejrler Kamularin yénetimi Kamularn katilunim saglamak
E:,‘:I‘lim Tek yénlii iletisim (monolog) Tki yonld iletisim (diyalog)
. Gert bildirimin dnemli oldugu

Aragtirma Gok az, gerektiginde bilimsel arastirmalara
Mesai Ideolojiler Fikirler
e Cikarlar Degerler
Tgengi —=—

Enformasyon Isbirliz
Hedef Hedef uluslann tim halks; Mesaj | Bolimlendinlmis; 1y1 tammlanmig
Kitleler alicilar ve génderniciler kamular ve i¢ hedef kitle,
Araclar Geleneksel kitle lletisim araclary | oo V¢ Yoni medya: genelde

kigisel aglar

Biitge Hiikiimet destekli Kamu ve szel ortakliklar

Kaynak: Szondi, 2008:11 akt. Yildirim, 2015:126

*7 Erzen, M. U. (2012). Kamu Diplomasisini kapsami ve Gelecegi. Kamu Diplomasisi. Abdullah
Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk (der.) i¢cinde. Istanbul: Tasam Yay.2012,s.103
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Szondi’nin yapmis oldugu karsilagtirmada geleneksel kamu diplomasisi: ve 21. yy’da
uygulamaya konulan kamu diplomasisi iginde yasadigimiz asrin degerlerini
icermektedir. Teoride beklenen ve umulan diplomasi kaynaklarini siralayarak
kargilagtiran Szondi de kamu diplomasisinde c¢ift yonlii iletisimi, uzlasma ve
anlagsmay1 ongérmektedir. Baris ortamlarinda daha fazla yasama alami bulan yeni
kamu diplomasisinde, geri bildirim énemli oldugu gibi bilimsel arastirmalar zorunlu
hale gelmistir. Uzun siireli, siirdiiriilebilir iliski arz eden yeni kamu diplomasisinde
halk daha katilimci ve aktif konumdadir. Ozellikle de yeni medya ortamlar sivil

toplumu kamu diplomasisinde eskiye oranla daha etkin hale getirmektedir.

Kitle iletisiminde ©nemli bir yeri olan kamu diplomasisinin ‘“kamuoyunun
anlagilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi’nde kullanilan bir ara¢ seklinde
tanimlandigi’® ve siyasal iletisim araglari ile devletler, orgiitler ve hatta bireyler
tarafindan tiretilen ¢esitli bilgilerin elde edilmesi, kas1 tarafa (devlet, 6rgiit ve birey)
iletilmesi siireci olarak goriilmektedir.2%? 210,

Yine birgok c¢aligmada “yumusak gili¢” kavramiyla iligkili olarak kamu diplomasi
kavrami ele alinmistir. Karadag’a gore: “’Kamu diplomasisi ve yumusak giic
arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Yumusak giic, devlet dis1 aktorler
tarafindan da organize edilebilir iken kamu diplomasisi ¢ikarlarmi gerceklestirmeyi
amag edinen devletler tarafindan organize edilirler. Kamu diplomasisi ve yumusak
glic elde edilen sonuglar bakimindan da farklilagmaktadir. Yumusak gii¢
uygulamalar1 sonucu herhangi bir somut sonug¢ elde edilemezken kamu diplomasisi
neticesinde politikalarin sonucuna dogrudan ya da dolayli olarak etki edecek, elle
tutulur faydalar saglanmaktadir. Son olarak da uygulayici devletin hedef toplum

iizerindeki amagclar1 bakimindan birbirinden ayrilmaktadirlar. Kisaca Karadag “kamu

208 Peter Krause ve Staphen van Evera, "Public Diplomacy: Ideas for the War of Ideas", Belfer Center
for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School (Eyliil 2009).akt. Kaln, I. Tiirk D1s
Politikas1 ve Kamu Diplomasisi https://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20

209 https://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 (erisim 20.05.2018)

219 Jarol B. Manheim, "The War of Images: Strategic Communication in the Gulf Conflict", Stanley A.
Renshon (ed.), The Political Psychology of the Gulf War. Leaders, Publics, and the Process of
Conlflict icinde (Pittsburgh. Londra: University of Pittsburgh Press, 1993), s. 166-7. akt. Kalmn, 1. Tiirk
Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi https:/kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20
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diplomasisini “yumusak giiciin ama¢ odakli hale getirilmis sekli” olarak ifade

etmektedir?!'!.

Uluslararasi iliskilerde teorilesme cabalar1 Birinci Diinya Savasi sonrasi idealizm
etkisi ile devletlerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in savagsmalarmin gerekmedigi ¢ikarlarini
Milletler Cemiyeti ad1 altinda kurulan uluslararas1 Orgiit aracilig1 ile baris igerisinde
isbirligi kurarak da koruyabilecekleri 2. Diinya Savasmin Idealistler tarafindan
ongoriilmemesi Idealizmin elestirilmesine sebep olmus daha sonra Realizmin de
1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilisi ve soguk savasin sona erisini tahmin
edememesi dolayisiyla Realizm de elestirilmis ve bu elestiriler sonucu teorilesmeler

ile Uluslararas: iliskiler Disiplini desteklenmistir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi gegmisi ele alinirken de Osmanli Devleti donemine bu
kavramim batili iilkelerden de &nce ele alindigmi sdylemek miimkiindiir. Inalcik
“Istimalet politikas1” olarak adlandirilan politikalarm kamu diplomasisi kavramiyla
i¢ ice oldugunu vurgulamaktadir. Osmanli’'nin kurulus donemindeki geniglemeci
politikasi buna 6rnek verilebilir. Kamu Diplomasisi kavraminin uluslararasi iligkiler
alaninda kullanilmaya baslanmasindan ¢ok once Osmanli tarafindan uygulanan
politikalarin genel anlami “istimalet” kelimesi ile karsilanmaktadir. Kelimenin
sozlik anlamina baktigimizda “uyma, meyl etme, tath sozle kandirmaga c¢aligma,
ikna etme, goniil c¢ekme, cezbettirme, meylettirmek” gibi kavramlarla
karsilasmaktayiz.  Halil  Inaleik  tarafindan  kaleme  alman  “Osmanli
Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi” isimli eserin son kisminda yer alan
liigatcede ise istimalet kelimesi “bir kimseyi, bir seye kabule yatkin hale getirmek,
fethedilen yerlerdeki veya diisman topraklarindaki ahaliyi kazanma” seklindeki bir
Osmanli terimi olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte, yerli gayrimiislim ahaliyi
cesitli vaatlerle yumusak ve miisamahali davranarak kazanmak ve bu suretle Osmanli

hakimiyet sahasini genisletmek manasinda da kullanilmaktadir?!2,

211 Karadag H. (2016)
212 Karadag H,(2016). Uluslararas: Iligkilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (s.192).nobel
yayimcilik Ankara
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Osmanli devleti bir yere fetih hareketi oncesi fetih edilecek bdolgeye tiiccarlari
gondererek, ticaret yaptirdiklar1 Hristiyan ve Yahudi toplumlarinin Osmanli kiiltiir ve
adaletini tanimalarini saglamak din konusundaki hosgdriilerini tanimalarmi ve kendi
kiiltlirlerinin bir ¢ekim alan1 olusturmalarini saglayarak kiiltiirlerinin ¢ekim giiciinden
faydalanmiglardir. Osmanli fethettigi bolge halkini asimile ederek degil ikna ve
cezbetmek suretiyle hakimiyet tesisini saglanmis. Bir nevi kamu diplomasi yolu ile

yumusak gii¢ kullanilmstir.

Kamu Diplomasisi savasa destek olarak yapilan Silahli kuvvetlerin Oniindeki
pliriizlerin 6nceden yok edilmesi faaliyetlerine de dayanmaktadir. Boylece kamu

diplomasisinin amaci yumusak gii¢ olusturabilmektir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, “devletten-halka” ve ‘“halktan-halka” iletisimin
gerceklestirilmesi iizerine kurulu hem i¢c hem de dis politik faaliyetlerin biitiiniidiir.
“Halktan halka dogrudan iletisim STK'lar, arastirma merkezleri, kamuoyu
arastirma sirketleri, basin, kanaat énderleri, iiniversiteler, miibadele programlari,
dernek ve vakiflar gibi devlet dis1 sivil toplum kuruluslart ile gerceklestirilir. Digeri

1213

ise biirokrat ve diplomatlar ile gerceklestirilmektedir Bu yoniiyle kamu

diplomasisi, “diplomatik iletisim”den daha kapsamli bir ¢er¢eveye sahiptir.

Uluslararas1 kamuoyu faaliyetleri olarak STK ve uluslararasi ticaret yapan sirketler
de dahil olmak tizere tiim aktorler tarafindan gerceklestirilen iletisim ve etkilesim
faaliyetleri olarak geleneksel diplomasinin yerini almigtir. Bu anlamda kamu

diplomasisi oldukca eski bir kavramdir.

Uluslararas1 gergeklestirilen kamu diplomasi faaliyetleri antik ¢aglara kadar uzanan
bir gecmise sahiptir. Bir devletin diger devlet ve halklarina kars1 gergeklestirdigi
propaganda ve imaj calismalar1 kutsal kitaplarda bile gecen anlagsmalar olarak
goriilmektedir?'*. Daha yakin bir tarihsel bakis agisina gore ise Diinya savaslarinda

radyonun bir iletisim ve propaganda araci olarak kullanilmasi II diinya savasi sonrasi

213 Jan Melissen (ed.), The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations (New York:
Palgrave MacMillan, 2005), s. xix. akt. Kalm, I. Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi
https://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20

214 Yilmaz, A, Kiligoglu, G. (2017).a.g.e
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dénemde Rock’n Roll, Hollywood filmleri, Blue Jeans ve Coca Cola’nin ABD dis
politikasina hizmet ederek komiinist iilkelere kiiltiir aktarimi faaliyetleri yiirlitmesi
ornek olarak verilebilir. Ernesto Che Guevara bu konuyu “ABD’nin Blue Jeans ve
Coca Cola’st kadar etki yaratamadik” seklinde ifade etmistir. Yontem, teknik ve
kullandig1 araglar bakimindan geleneksel diplomasiden ayrilan kamu diplomasisi

gliniimiizde dis politik araglari en 6nemlisi konumundadir.

Kamu diplomasisinin ana amaci kisaca toplumlar1 etkilemektir. Bunu yaparken
siyasal iletisim araglarindan yararlanmaktadir?!®. Dogru iletisim kanallar ile dogru
mesaj1 uluslararas1 olarak yiirliten kamu diplomasisi faaliyetleri uzun vadede iilke
¢ikarlarin1 maksimize edecek faaliyetlerdir?!6.

Kamu diplomasisi, Tiirkiye acisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin kendisiyle ilgili
yanlis imaj algilamalarin1 diizeltebilecegi ve algilar1 yonetebilecegi, cikarlarim
savunabilecegi, dis kamuoyu olusturabilecegi, sempati kazanabilecegi ve uluslararasi

toplumu etkileyebilecegi en 6nemli dig politika silahlarindan birisidir.

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi dénemde komiinizmden kendisini korumak i¢in
Bati’ya yaklagarak politikalarim1 bu yonde sekillendirmistir. 1990’larin basinda,
kiiresellesmeye uyum saglama cabasiyla birlikte yiiriitiillmeye baslanan ¢cok boyutlu
dis politika ve buna uygun olarak gelistirilen ¢ok boyutlu stratejilere son donemde

hiz verilmis ve bu durum Tiirkiye’yi dis politikada aktif hale getirmistir.

Ancak, bu siire¢ icinde kamu diplomasisini ihmal eden Tiirkiye hiikiimeti kamu
diplomasisi alanindaki eksikligini gidermek, yabanci kamuoyu tarafindan yanlis
algilanan imajin1 diizeltmek ve kendini diinyaya daha iyi ifade edebilmek icin,
geleneksel diplomasinin disina ¢ikip kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla Bagbakanlik genelgesiyle Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurmustur.

Fakat kamu diplomasi ¢aligmalar iilkemizde ¢ok yenidir. Bu alandaki yetersizlik ve

215 Oktay, E. G. (2012). NATO'nun Déniisiimii ve Kamu Diplomasisi'nin Artan Rolii. International
Relations/Uluslararasi Iliskiler, 9(34).

216 Karadag,Haluk(2016), Uluslararasi Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (s.88).nobel
yaymcilik Ankara
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Tiirkiye’nin kendisini diinya kamuoyuna yeterince ifade edememesi, Tiirkiye nin
217

onemli mesguliyet alanlarinda olumsuz bir imaja ve algilanmaya yol agmaktadir
Tiirkiye bolgesinde giiclii ve etkili bir aktor olarak ulusal giivenlik anlayisini bolgesel
ve kiiresel tehditler ¢cercevesinde genisleterek, bu bolgesindeki etkili aktoér roliinii
etkileyecek risk ve tehditleri belirleyip uygun Onlemleri alabilmelidir. Bu anlamda,
Tiirkiye giivenlik kavramini degerlendirmede uluslararasi boyutu merkeze koyan bir
yeni algilayis olusturmasi gerekmektedir. Kamu diplomasisi bu anlamda yeni

giivenlik anlayigimin olusumunda tamamlayici bir gorev tistlenmektedir.

Gilintimiiz diinyasinda, Tirkiye’nin komsu iilkeler ve uzak ilkelerde dis politik
iliskilerinde ve halkla iligkilerde (yabanci kamuoyunda) saygideger bir konum elde
edebilmesi i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nem vermektedir. Bu bakimdan,
Tiirkiye’nin de, kiiresellesen diinyada, degisen giivenlik ve tehdit anlayislar
icerisinde, bu giicii ihmal etmesi miimkiin degildir. Cavusa gore, Tiirkiye’nin dig
politikada yerini belirleyen temel faktorler, “yumusak giic kapasitesi, cografyasi,
kiiltiirel derinligi, ekonomik giicii ve demokrasisinin sagladigi imkanlardir?'3. Bu
bakimdan, bir siyasal iletisim dili olarak kamu diplomasisi, Tiirkiye’nin diinya
kamuoyuna kendisiyle ilgili ifade etmek istedigi bir ikna ve algt yoOnetme
cabasidir?!?,

Tirkiye’nin var olan potansiyelini aktif bir sekilde kullanmasi ve bu potansiyelini
dogru hedeflere odaklamasi uluslararas1 stratejiler agisindan biiyiik O6nem
tasimaktadir. Dogan (2010), Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini
gerceklestirmeden Once bolgesinde neyi temsil etti§ine ve nasil bir devlet olmak
istedigine karar vermesi gerektigini belirtirken, en alt seviyede askeri giice ihtiyag
duyan bir bolgesel sempatik gii¢ olmasinin daha az maliyetli ve Tiirkiye agisindan

daha verimli sonuglarin alinabilecegi bir model oldugunu 6ne stirmektedir.

217 Comak Nebahat Ve Yilmaz Elgiz (2010). Dis Politikada Tiirkiye Tmaji ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Hasret Comak (Ed.), 21. Yiizyilda Cagdas Tiirk Dis Politikast ve Diplomasisi,
Kocaeli: Umuttepe Yayinlari,

218 Cavus, T. (2012). D1s Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami Ve Tiirkiye nin Yumusak Gii¢ Kullanimu.
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 23-317.
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107654

219 Kalin, 1. (2011). Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi www.kamudiplomasisi.org.tr makale
arsivinden erigilmistir.




94

Tiirkiye’nin yurtdisindaki medya organlari, sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri,
ekonomik giicii, enerji nakil hatlarinda kilit iilke pozisyonu, komsular1 arasindaki
diyaloglardaki arabulucu rolii, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ¢esitli llkelerde
bulundurdugu baris giicii ve askeri egitim destegi ve Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma
Ajans1 (TIKA) nin gelismekte olan iilkelerle her alanda yaptig1 isbirlikleri, Yabanci
uyruklu 6grencilerin Tiirkiye’de alacaklar egitimi tesvik etmek maksadiyla hiikiimet
burslar1 vermekte, yabanci iilkelerde “Tiirk Kiiltiir Merkezleri” ile “Tiirk¢e Egitim
Merkezleri?, Tirkiye’nin bolgesel giiclinii pekistirecek olan, 6nemli kamu

diplomasisi faaliyetleri arasinda sayilabilir.

Bu kaynaklar diginda, dogrudan kamu diplomasisi kapsaminda yiiriitiilmeyen fakat
son yillarda Orta Dogu iilkelerinde 6nemli bir izlenme pay1 olan Tiirk dizileri de bu
amaca hizmet etmektedir. Bolge insaninin nezdinde bu diziler Tiirkiye ve Tiirk Halki
hakkinda olumlu bir imajin olugsmasini saglamakta ve turizm potansiyeli {izerinde

olumlu etki yapmaktadir.

Kamu diplomasisi agisindan en kritik noktalardan biri, hedeflenen kamuoyu lizerinde
etki yaratmak isteyen iilkenin imajma yonelik, devlet aktorlerinin temelsiz ve giiven
problemlerine yol acacak soylemlerde ve politika uygulamalarinda bulunmamasina
0zen gosterilmesidir. Bu anlamda giic sahibi ve giiven veren bir hiikiimet profili
cizilmesi 6nemlidir?%’.

90’11 yillarda Tiirk karar vericileri tarafindan, “Tiirk diinyasinin lideri”, “Avrasya
jeopolitiginin merkezinde bolge lideri”, “kiiresel giindemi belirleyen tilke”, “bolgesel
cazibe merkezi” gibi tamimlamalar, dis politika hedeflerinin bir yansimasi olarak
kullanilmig fakat pratikte bu sifatlarin alti doldurulamadan kalmigtir. Bu bakimdan
Tiirkiye’ye yonelik algiyr yonlendirme potansiyeline sahip sdylemlerin temelli,

gercekei, giiven verici ve inandirici olmasina 6zen gosterilmelidir.

220 Dogan, E. (2015). Rusya Federasyonu'nda Kamu Diplomasisi: Evrim ve Kurumlar. Siyasal
Bilimler Dergisi, 3(2), 179-194.
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Yumusak giic kaynaklarini, etkili bir sekilde kullanabilmek ve olumlu sonuglarini
gorebilmek icin tiim imkanlarin seferber edilmesi ve faaliyetlerin birbiriyle

koordineli ve planli bir sekilde planlanmasi ve yiritiilmesi gerekmektedir.

Yumusak gii¢c kavramimi ortaya atan Joseph S. Nye kamu diplomasisi kavramiyla
paralellik arz eden yumusak giic kavrami ile realizm arasinda herhangi bir celigki
bulunmadigini geklinde tespiti olmustur. Bu tespitini Giiciin Gelecegi ( The Feture of
Power) adli kitabinda cesitli arglimanlarla destekleyen Josep Nye,eserinde,
Machiavelli gibi u¢ noktadaki bir realistin bile bes yiiz sene evvel bir hiikiimdar i¢in
korkulmanin sevilmekten daha iyi bir husus oldugunu ancak kendisinden nefret
edildigi zaman ise gercekten tehlike altinda oldugunu belirttigini ifade etmistir.
Burada nefret yerine saygiya dayali bir korkunun Onemine isaret etmekle Nye,
realizm ile yumusak gii¢ arsinda herhangi bir fark olmadigini belirtmistir. Gelinen
noktada yumusak gii¢ liberalizmin ya da idealizmin bir sekli degil, giiciin farkli bir
versiyonudur. Bu da onu realist perspektife ait kilan bir husustur. Kamu diplomasi
uygulamalar yumusak gii¢c uygulamalarindan, devlet giidiimlii icra edilmesi disinda
bir farklilik gostermedigi icin realist bakis agisinin kamu diplomasisi i¢in de gecerli

oldugunu ifade edebiliriz.??!

3.2.Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

3.2.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3 sayili
bagbakanlik genelgesi ile kurulmustur. S6z konusu genelgede koordinatorliigiin
kurulus amaci: “kamu diplomasisi alaninda yiiriitillecek calismalar ile stratejik

iletigim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum

221y Karadag, H.(2016). Uluslararas iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (s.76-77).nobel
yaymcilik Ankara
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orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak” seklinde diizenlenmistir??2.,

Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda karsilagsmis oldugu haksiz ithamlara karsi devletleri
ve i¢inde yasayan halklari bilinglendirmek ve dogru yonde kamuoyu olusturmak igin
faaliyet yiiriiten bu kurum yasal olarak da gérevlendirilmistir 223, Yiiriittiigii kamu
diplomasisi faaliyetleri ile Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki saygmlhigimi gelistirecek
yonelik stratejileri belirlemek ve bunu dig tanmitim faaliyetleri ile gergeklestirmek
oncelikle KDK’nin yiikiimliiliigiindedir. Ancak cesitli sivil toplum orgiitleri de bu
konuda gorevlendirilmektedir. Bununla birlikte ulusal ve bdlgesel sorunlarin kiiresel
boyut kazanmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve bunun
yarattig1 uluslararas1 alandaki firsat ve tehditlerin, kamu diplomasisi faaliyetleri
yiiriiten kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin is birligini ve hizh

karar alma siireglerini zorunlu hale getirdigi belgede belirtilmistir.

“Siyasal Iletisim ve Medya Calismalar1 Birimleri, Kiiltiirel Calismalar, Kurumsal
Calismalar ve Proje Gelistirme Birimleri”nden olusan koordinatorliik, “Universite
Programlan™ kapsaminda, Gaziantep, Kayseri, Kirikkale, Cankiri, Bursa ve
Kahramanmarag’ta paneller diizenlemis, ¢esitli {iniversitelerde dis politika tanitma
faaliyetleri, dis politika calistaylar1 ve genglik programlar1 yiiriitmiistiir?®*. Aym
zamanda, Ingiltere, Yunanistan, Japonya, Amerika, Misir gibi iilkelerde cesitli
toplantilar diizenleyen kurum, cesitli alanlardan uzmanlarla panel ve toplantilar
diizenlemis ve biinyesinde “Istanbul Kiiresel Forumu” organizasyonuna ev sahipligi
yapmustir. Bununla birlikte dis basina iliskin, Suriyeli, Iranli, Liibnanh, Ispanyol,
Amerikali, Arap, Tiirkmen ve Afrikali gazetecilerle bir araya gelen kurum “I-List
27

Turkey Programi™??’, “Kardes Eli Belgeseli”??°, “Tiirkiye’nin Dostlar1 Belgeseli

gibi faaliyetlere imza atmstir.

222 “Kamu Diplomasisi Koordinatorligii” Resmi  Gazete, Sayr 27478, 30 Ocak 2010.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130.htm, (Erisim Tarihi: 06.05.2018).

223 Oztiirk, a.g.e., ss. 14-15

24 T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Resmi Internet Sayfasi, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/25
(Erigim Tarihi: 06.05.2018).

225 2010 yilimin Aralik ayinda Kiiltir ve Turizm Bakanligi ile Basbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii’niin  destegiyle CNN tarafindan hazirlanan programdir. Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel agidan tanitildigi program sayesinde Tiirkiye’nin bir ay boyunca milyonlarca
izleyiciye ulagmasini saglamustir.  http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/i-list-
turkey-programi/37 (Erisim Tarihi: 16.05.2018).
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3.2.2.Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA)

Kendisini, “Sudan’da katarakt ameliyat1 yapan, Haiti’de deprem oldugunda yardima
kosan, Makedonya’da, Misir’da ortak kiiltiirel mirasa ait mekanlarin restorasyonunu
yapan, Kirgizistan’da okul insa eden, Afganistan’da anne ¢ocuk sagligini korumak
icin calisan bir kurulustur TIKA” olarak tamimlayan Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA)?**$, 1992 yilinda kurulmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan Orta Asya ve Kafkasya’da bircok
devletin bagimsizhigini  kazanmas1 ve Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Azerbaycan ve Kirgizistan’dan olusan bu devletlerle olunan dil ve kiiltiir ortakligi
sebebi ile Tirkiye bolge ile iliskilerini gelistirmeye calismistir. Bu dogrultuda
oncelikle s6z konusu devletlerin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmesi i¢in
calisan Tirkiye, daha sonra Orta Asya’da yeni kurulan iilkelerde yasayan soydaslari
icin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda bircok ¢alisma yapmistir. Baglangicta ufak
yardimlar olarak baslayan bu caligmalar, giin gegtikce, uzun soluklu projelere ve
kalkinma merkezleriyle desteklenen isbirligi calismalarmna doniismiistiir. ilerleyen
siirecte, bolgede yapilacak faaliyetleri ve dis politika onceliklerini uygulayacak ve
bunu koordine edecek bir organizasyon ihtiyact dogrultusunda kurulan TIKA
gliniimiizde bircok bolge ve iilkede Tiirk Dis Politikasini uygulayici bir ara¢ haline
gelmistir??,

TIKA kuruldugu yillarda Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi sosyal yapisini {iretmesini,
kendi kimligini saglikli bir bicimde insa edebilmesini, kiiltiirel ve siyasi haklarin

gelistirmesi, teknik alt yap1 konusundaki eksiklerini giderebilmesi gibi amagclarla

226 TRT Haber kanali tarafindan yaymlanan ve 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin birgok alanda
yiiriittiigli faaliyetlerinin tanitildigi, farkli cografyalarda yasayan Tiirkleri tanitmaya ve aralarindaki
iligkileri canlandirmak amaciyla hazirlanmig programdir. http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-
tanitim-faaliyetleri/kardes-eli-belgeseli/38 (Erisim Tarihi: 16.05.2018).

227 TRT Belgesel kanalinda yayinlanan ve ii¢ kitadan 13 iilkede yapilan ve Tiirkiye’de egitim goren
binlerce yabanci 6grenciyi kapsayan, yabanci Ogrencilere yonelik egitim faaliyetlerinin, kiiltiirel
katkisini konu alan bir programdir. http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-
faaliyetleri/turkiyenin-dostlari-belgeseli/39 (Erisim Tarihi: 16.05.2018).

228 TTK A Resmi Internet Sayfasi, http://www.tika.gov.tr/ (Erisim Tarihi 10.05.2018).

229 http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/1 (Erigim Tarihi 10.05.2018).
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yola ¢ikan TIKA, egitim, saglik, restorasyon, tarimsal kalkinma, maliye, turizm ve

sanayi alaninda gergeklestirilen bir¢ok proje ve faaliyeti gergeklestirmistir.

Gegen yillar icerisinde yliriittiigii faaliyetlerin niteligi degisen ajans, 1995 yilindan
itibaren caligmalarini1 daha ¢ok egitim ve kiiltiirel isbirligi alaninda gelistirmistir. Bu
dogrultuda s6z konusu {ilkelerde okullar, kiitiiphaneler, laboratuvarlar insa etmis ve

tiniversitelere teknik donanim yardiminda bulunmustur.

2000°li yillarla birlikte kiiresellesen diinyanin da etkisiyle TIKA bolgede uyguladig
projeleri kurumsal kapasite artirimi projelerine doniistiirmiis ve faaliyet cografyasini
genisletmistir. 2002 yilinda 12 olan ajansin sahip oldugu Program Koordinasyon
Ofisi sayisi, bugiin 33 tanedir. Ajans kendisine bictigi “Tiirkiye’nin izlemis oldugu
aktif ve ilkeli dis politikaya bagl olarak calisma yapilan iilkelerin sayisini arttirma ve
bu sayede dost, kardes ve akraba iilkelerle baris kusagi olusturma” gorevi ile sivil
toplum, kamu ve 0zel tessebbiisler ile isbirligi ve dayamismayi kuvvetlendirici

caligmalan gerceklestirmektedir.

Su an icin yaklagik 100 iilkede proje ve faaliyetler gerceklestiren ajans, 5 kitada
calismalar yapmakta ve bu c¢aligmalar1 yaparken ilgili iilkelerin kalkinma 6ncelikleri,
ihtiyaclar ve sosyo-ekonomik yapisini goz oniinde tutmaktadir. Bununla birlikte kriz
donemlerinde acil ¢dziime yonelik insani yardim faaliyetlerinde de bulunan TIKA,
ayni zamanda Tiirkiye’nin “Resmi Kalkinma Yardimlari”nin istatistiklerini toplamak
ve bu verileri rapor olarak sunmakla gérevlidir. Buna gore TIKA tarafindan toplanan
yardimlar 2010 yilinda 85 Milyon dolardan, 2011 yilinda 1 milyar 273 milyon dolara
yiikselmistir. S6z konusu artis Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda 2011 yilinda

resmi kalkinma yardimlarini en ¢ok arttiran iilke olmasini saglamigtir?*°.

Ajansin ana ¢aligma alanlarindan olan egitim alaninda TIKA:
- Mevcut egitim altyapisini iyilestirmeye yonelik faaliyetler,

- Okullarin ve 6grencilerin ihtiya¢ duydugu egitim, teknik donanim ve

materyallerinin temini,

230 hitp://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 (Erigim Tarihi: 10.05.2018).
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- Egiticilerin egitimi ve

- Ogrencilere yonelik egitim faaliyetleri yiiriitiirken;

Saglik alaninda:

- Yardim ulastirilan devletlerin saglik imkanlarmin arttirnllmas1 ve
altyapisinin iyilestirilmesini saglamak {izere hastane ve kliniklerin
insa edilmesi,

- Gerekli olan tibbi donanimin saglanmasi

- Mevcut saglik calisanlarinin hizmet i¢i egitim faaliyetleri

- Ast kampanyalar1 ve saglik taramalar1 ve kiiciik capta cerrahi

operasyonlar ve goz taramalar1

Kiiltiirel igbirligi alaninda ise, Tiirk soylularin yasadiklar1 cografyalarda onemli
miktarda kiiltiirel ¢aligma yiiriitiilmekte, sempozyum, festival, seminer, konferans,

sergi, vb. faaliyetleri desteklemektedir.

Tim bu alanlarin yaninda ajans, barmma ve konut projeleri, tarim alaninda
faaliyetler, ve su sanitasyon alaninda yapilan calismalarla, etkinligini

siirdiirmektedir?3!.

3.3.Yumusak Gii¢ Olarak Saghk ve Saghk Turizmi

Kamu diplomasisi tanimlar1 genelde ulusal kimlik ve imaj odakli olmakla birlikte,
ortak uzlagma alani, iletisim, algi yoOnetimi ve ulusal cikarlar kapsaminda
olgunlagmaktadir. Kiiltiirler aras1 iletisim ve kiiltiirlesme i¢in uygun zemin
hazirlayan kamu diplomasisi, diger iilke halklarini, degerlerini, geleneklerini,
toplumsal yapisini, inanglarini tanima olanagi saglayarak duygudaslik kurma ve

yanlis anlasilmalarin 6niine gegerek toplumsal uzlagsma ortami yaratmaktadir.

B hitp://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 (Erigim Tarihi: 10.05.2018).
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Erzen ise kamu diplomasisi tanimlarindan yola ¢ikarak kavrami su sekilde ifade
etmigtir. “iilke halki ve aydinlar1 {izerinde yaratilacak olumlu imajin ve iilkeler
arasinda olusturulacak kiiltiirel ¢ekimin, {ilkenin imajina olumlu katki saglayacagi
diistiniilmektedir ve bu sebeple cesitli kurum ve gruplardan destek alinarak, diger
iilkelerle bir iletisim siirecine girilmektedir. Kamu diplomasisi, en ¢ok yerel ve ulusal
medya ile birlikte akademik kurumlar, sivil toplum kuruluglarim ve ekonomik
birlikleri kullanmaktadir. Bu gruplar araciligiyla medyanin destegi saglanarak,
yaratilacak diizenli mesaj ve sloganlarla uluslararasi isbirligi kurulmasi ve istenilen
alginin olusturulmast miimkiindiir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus,
alginin olusturulmas: degil, alginin yonetilmesidir?*2.

Bilginin, teknolojinin hékim oldugu modern diinyada hiikiimetlerin kararlar
tizerinde, sivil halkin ve orgiitlerin de etkisi yadsinamaz bir gercektir. Bu sebepledir
ki devletler, uluslararasi iliskilerinde baska devletlerin halklarina da ulagmak
durumundadir. Sadece klasik devletten-devlete resmi iliski siireci, giiniimiiz
diinyasinda yeterli gelmemekte ve devletten-diger halklara ya da halklardan-halklara

iligki boyutu da 6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisinin tiim alanlarda hissedildigi giliniimiizde devletlerarasi
iletisim ve igbirligi simirlan siliklestirmekte ve vize kolayliklarn ve ulasim
tekniklerindeki gelismelerle birlikte diinya kiiresel bir kdy haline gelmektedir.
Devletler ellerinde bulundurmadiklar1 imkanlart bir bagka iilkeden kolaylikla temin
edebilmekte ya da karsilagtirmali {stiinliikkler teorileri baglaminda 6zellikle
iiretiminden kagmaktadir. Uretiminden kagindiklart mal ve hizmetleri diger
devletlerden ithal etme yoluyla elde etmektedirler. Bu gelismeler saglik alaninda da
siirdiiriilmektedir. Saglik Turizmi giderek 6nem kazanan bir alan haline gelmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde saglik harcamalarinin ciddi boyutlara ulagmasi
sonrast bireyler saglik ihtiyaglarim1 karsilamak {izere bir bagka devletin simirlar

igerisinde bulunan saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in seyahat etmektedirler?3?.

22 Erzen, M. U. (2012). a.g.e.s.54
233 http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/02.pdf
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Saglik turizminin tarihsel gelisimine baktigimizda; en kadim uygarliklarin saglik ile
ilgili kurumsallasma yoluna gittikleri hekimler tarafindan gelistirilen tedavi
yontemlerinin yazili hale getirilerek kiitiiphaneler araciligi ile nesilden nesile ve
diger uygarliklara aktarildigi bilinmektedir. Romali zenginlerin tedavi imkanlarindan
yararlanmak {izere yabanci iilke topraklarina ziyaretlerin gerceklestirildigi de tarihi
kaynaklarda mevcuttur. Yine Hindistan’da kurulmus bulunan saghk tesislerinin
zengin fakir tiim halkin istifadesine sunuldugu da bilinmektedir?**.

Eski Yunanlilarin saglik turizmi konusunda diger medeniyetlere gore ileride oldugu
tarihciler tarafindan kabul edilmektedir. Anadolu’da bulunan Yunan Medeniyetleri
tarafindan insa edilen Asklepios (Izmir) Tapinaklar diinya saglik turizminin merkezi
olarak bilinmektedir. M.O 300 yillarinda buna benzer tapinaklarin insa edildigi ve
saglik amaciyla bircok yabancinin bu tesisleri ziyaret ettigi de bilinmektedir.
Diinyada saglik alaninda diinya ¢apinda bir yemin olan “Hipokrat Yemini’ni ortaya
atan Hipokrat Izmir civarinda yasamis ve doneminde c¢evre bolgelerden ve
tilkelerden hasta hareketliligine sebep olmustur?3>.

Romalilar déneminde gezici tibbi gorevlilerin askeri tip hizmetini saglamak iizere
kurumsallastigi Onceleri sadece askeri amaclarla kullamilan saglik hizmetinin
zamanla tiim halka yayildig1 da bilinmektedir?*¢.

Tiirkiye ve tarihsel gecmis olarak Tiirk-Islam topraklarindaki saglik turizmi
faaliyetlerini Ozetleyecek olursak “Seyahat edin sihhat bulun™ hadisi geregi batil
inanglarin aksine tedavi edilmenin 6nemi vurgulanmis ve hadise inananlarca saglik

amagch seyahatler gerceklestirilmistir.

Gegmiste gerceklestirilen saglik turizmi faaliyetlerinin 20. yy baslarina kadar

zenginlerin gerceklestirebilecegi bir faaliyet olarak goriiliirken giiniimiizde bu

234 www.saglikturizmi.gov.tr/TR,23586/saglik-turizminin-tarihcesi.html

25 www.saglikturizmi.gov.tr/TR,23586/saglik-turizminin-tarihcesi.html Saglik Bakanlhigi Saglk
Turizmi Genel Miidiirligii Saglik Turizmi Tarihgesi SATURK yayinindan alintilanmigtir.

236 Saglik Bakanlig1 Saglik Turizmi Genel Miidiirliigii Saglik Turizmi Tarih¢esi SATURK yaymindan
alimtilanmigtir.



102

faaliyetlerin bircogu devletlerin sosyal giivenlik sistemleri ya da ozel saglik

sigortalar1 tarafindan her kesime sunulabilir hale gelmistir.

Saglik turizmi; “bireylerin hem koruyucu hem tedavi edici hem rehabilite edici hem
de saghigr gelistirici hizmetleri almak amaci ile yasadiklar iilke diginda bir iilkeye
ziyaretleridir. Saglik turizmi, uluslararasi saglik amacgli hareketlilik potansiyelini
kullanarak saglik kuruluslarinin biiylimesine imkan veren bir sektordiir”237.

Saglik turizmi; termal, medikal, yasli ve engelli turizmi olmak {izere dortlii bir
smiflandirmaya sahip olarak yiriitiilmektedir. Bununla birlikte Saglik Bakanlig
tarafindan uluslararasi hasta hareketliligi agisindan “Medikal Turist”, “Turist Saglig1
Kapsamindaki Hasta”, “Ikili Anlasma ile Yurtdisindan Gelen Hasta” “SGK
Protokolleri Kapsaminda Gelen Hasta” seklinde simiflandirilmistir?®8. Bakanlik
tarafindan yapilan bu siniflandirma yalnizca medikal turizm alanma iliskin bir
smiflandirma olup inceleme alanimiz olan saghk turizmi konusunun ¢ok
onemsenmediginin bir gostergesidir. Son 15 yildir saglik turizmi alanindaki yapilan
yanlis degerlendirmeler sebebiyle hem ciddi ekonomik kayiplar s6z konusu hem de
saglik turizminin yumusak gii¢ potansiyelini de zay1f diisiirmektedir. Oysa iilkemizde
yapilan saglik yatirnmlarmin biiyiik ¢ogunlugu kiiresel diinyaya hizmet edecek
kapasitededir?®’.

Saglik turizminden yararlanan turistlerin hem sagliklarina kavusmak hemde baska bir
iilkeye yaptiklar1 saglik amaciyla da olsa oranin dogal zenginlikleri tanimak
kiiltlirtinii 6grenmek ikincil amaclardan birini olusturmaktadir. Bu nedenle hem
saglik turisti hem de dogal turist olan bu bireylerin iilkeye doviz birakma potansiyeli
oldukga yiiksektir’®, Bu potansiyelin degerlendirilmesi neticesinde Tiirkiye turizmi
yalnizca belli aylarda ve sezonluk turizm potansiyelinden ziyade tiim yil turist
barindiran bir iilke olacaktir. Bunun ekonomik katma degerinin yanisira yumusak

glic potansiyelleri de gdzardi edilemeyecek boyutlara ulasacaktir.

237 http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/02.pdf
238http://sattmer.akdeniz.edu.tr/wp-content/uploads/2017/12/D%C3%BCnyada-ve-
T%C3%BCrkiyede-Sa%C4%9F1%C4%B 1k-Turizmi.pdf (Erisim 20.05.2018)

239 www.saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/02.pdf

240 izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/6426 1480068562.pdf
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“Saglik turizminin gelistirilmesi programi” kapsaminda iilkemize gelecek olan
medikal turizm hasta sayis1 beklentileri bir milyona yaklagsmaktadir. Turizm ile ilgili
diinya caginda bir orgiit olan WTO 2015 yilinda yayimladigi raporda saglik turisti
sayisinin diinya genelinde yirmi milyonu asabilecegi Ongoriisiinde bulunmustur.
Tiirkiye’nin elinde bulunan potansiyeli bu alanda degerlendirmesi 6nemlidir.
Kalimma Bakanligi koordinesinde hazirlanan “10. Kalkinma Plami”nda Saglik ve
saghik turizmi alaninda yapilmasi gerekenler “Saglik Turizminin Gelistirilmesi
Programi Eylem Plani”nda belirtilmistir. Bu plana goére 2015 yili beklentileri
yaklagik 500.000 ziyaret¢idir. Diinya 6l¢eginde bu rakam yaklasik % 2,5’e tekabiil
etmektedir. Tirkiyedeki turizm ve saghk turizmi alanindaki potansiyel
degerlendirildiginde erisilebilecek diizeyde bir rakamdir. Ancak saglk turizmi
alaninda yapilmas1 gerekenler ivedilikle c¢o6ziimlenmeli ve “Saghik Turizmi

Koordinasyon Kurulu (SATURK) nun etkinligi arttirilmalidir?*!.

Gelismis iilkelerdeki yiikselen saglik harcamalari sebebiyle bircok yabanci saglik
turisti sagliklarina kavusmak amaciyla turizm faaliyetlerine katilmaktadir. ABD gibi
saglik masraflarinin  siirekli olarak arttigit gelismis iilke vatandaglart saglik
hizmetlerinin daha ucuz oldugu Giiney ve Orta Amerika iilkelerini tercih
etmektedirler. Bazen de saglik alanindaki gelismeler hizmetin ucuzlugundan ziyade
saglik imkanlar1 oOlgiistinde turist almaktadir. Saglik turizmi alaninda diinya
genelinde en fazla hizmet sunan iilkeler “ABD, Hindistan, Kiiba, Kosta Rika,
Tayland, Singapur, Kolombiya, Malezya, Tiirkiye, Meksika, Almanya ve Giiney
Kore’dir”. AB iilkeleri sinirlart seffaf oldugundan bu iilkelerde saglik hizmetlerini
alacak olan bireyler fiyat karsilastirmalarim1 genellikle iilke dis1 saglik hizmetlerini
hesaba katarak planlamaktadirlar®**.

Ayrica yash niifusun artis gosterdigi gelismis lilkelerde devletler saglik hizmet
maliyetlerini diislirmek tizere gesitli protokoller ve 6zel saglik sistemlerini devreye
sokarak yasli hasta bakimi1 vb saglik hizmetlerini iilke disina yonlendirmektedirler.

Tiirkiye’de de saglik turizmi destinasyonlarindan birisi yashi bakimi iizerine

241 odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/17Saglik_Turizminin_Gelistirilmesi Programi.pdf

242 Ibis, Sinan. Medikal Turizmde Kiiresel Pazar  ve Tiirkiye 2017,
www.turizmhaberleri.com/KoseYazisi.asp?ID=3581
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kurulmustur.  Saglik  Turizmi Koordinasyon Kurulu’'nun (SATURK) ilk
calismalarindan biri de yagh turizmi alaninda gergeklestirilmigtir. “Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu” da Tirkiye genelinde saglik turizmine daha kaliteli hizmet
sunmak amactyla bu alandaki hastanelerin belirlenmesi ve koordinasyonun

saglanmas ile ilgili olarak komisyonlar gérevlendirmistir.

Ozellikle son yillarda bir¢ok sehirde kurulmasi planlanan sehir hastaneleri saglik
turizmi de dikkate aliarak projelendirilmistir. Ozel sektdr saglik hizmetlerini yerine
getiren kuruluslara da destek veren SATURK bu alanda mevzuat calismalar1 ve
reklamasyon hizmetleri ile hem kamu hem de 6zel sektore gesitli tesvik programlari
da diizenlemektedir?*.

Saglik turizmi alaninda Ulkemizin cografya, iklim, tarihsel zenginlik ve saglik
imkanlar1 gibi avantajlarin yanisira nitelikli is giicii ve aracit kurumlarin bu alandaki
tecriibesi 6nemli bir potansiyel olusturmasia ragmen saglik turizmi genel turizm
icindeki payr % 1 diizeyinde bile degildir. Bu nedenle potansiyel atil olarak
degerlendirilmektedir. Bu alanda projelerin gelistirilmesi atil kapasitenin kullanimi

acisindan 6nem arz etmektedir?*,

243 www saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/02.pdf }
24 Akbolat, M., & Deniz, N. G. Tiirkiye’de Medikal Turizmin Gelisimi Ve Bazi Ulkelerle
Karsilastirilmasi. Uluslararast Global Turizm Arastirmalari Dergisi, 1(2), 2017,123-139.
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Tablo 3.Tiirkiye’ye Gelen Ziyaretcilerin Yillara Ve Aylara Gore Dagilim

AVLAR YILLAR % DEGISIMVM ORANI
2012 2013 2014 | 2012/2013 | 2013/2014

OCAK 1328271 1384609| 1426149 424 3.00
SUBAT 1347800 1618943| 1708255 20.12 5.52
MART 1920629 2212616| 2 197 885 15.20 -0.67
NISAN 2602910| 2896079 3010627 11.26 3.96
MAYIS 3698 116 4273472| 4330933 15.56 1.34
HAZIRAN | 4432358 4606676| 4794 562 3.93 4.08
TEMMUZ | 5373363| 5183470| 5820607 -3.53 12.47
AGUSTOS| 5167261 5529096 5816977 7.00 521
EYLUL 4534038 4706616 4773251 3.79 142
EKIM 3542275 3779120 3821286 5.69 112
EASIM 2021085 1967 743 2025 739 -2.64 2.95
ARALIK 1746219 1702331| 1891975 -2.51 11.14
TOPLAM |37 715225[39 860 771 41 627 246 5.69 4.43

Kaynak: http://'www.saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/06.pdf

Gelismis {iilkelerde maliyetlerin yiiksekliginden dolayi iilkemizde dis operasyonlari

kalp ve damar cerrahisi hizmetleri ve estetik cerrahi talebi yiiksektir.

Tablo 4.2012-2014 Yillarinda Ulkemize Gelen Yabancilarin Milliyetlerine Gore
Karsilastirilmasi (Ocak-Aralik)

YILLAR MILLIYET PAYT (%8) % DEGISIM ORANI

BOLGE 2012 2013 2004% [ 2012 2013 2014%| 20132012 | 20142013
18230104 13778272 | 19443 455 | 5736| 35379 5278 3.01 3.54

BDT 7236582 2607486| 83850923 2277 2466 2403 18.54 2.83
Toplam Afrila 713 385 307 434 888 107 274 231 41 13.19 .58
Top. Bats Aszya 2147 531| 3055786 3377008 6.76 873 917 42.29 10.51
Top. Gimn Asya| 1692321| 1775145| 2331648 5.32 5.08 6.33 4.89 31.35
Toplam Asya 3839 852| 4830935| 3708656| 1208 1384| 1530 2581 18.17
Kuzey Amerika 11328 11370 14 666 0.04 0.03 0.04 037 28.59
Orta Amerilka 7 654 B 555 10428 0.02 0.02 0.03 1177 21.89
Ganey Amerika 165 966 225 621 202 520 0.52 0.65 0.55 35.84 -10.24
Toplam Amesika 184 948 245 546 227 614 058 0.70 0.62 32.76 -7.30
Olcyanusya 4 680 475 672 0.01 0.00 0.00 -89.87 41.47
Mfilliyetsiz 31739 35501 47 654 0.10 0.10 013 11.85 34.23
Toplam 31782 832 34910098 | 36 837900 | 100.00| 100.00( 100.00 9.84 5.52

Kaynak:http://www.saturk.gov.tr/images/pdfityst/06.pdf

Amerikan vatandaslar1 kendi iilkelerine gore % 40-60 diizeyinde degisen oranlarda
estetik ve dis hastaliklarinda daha az maliyetle {lilkemizde tedavi olmaktadir.

Amerikada Kalp damar cerrahisinde Bypass ameliyati 125.000/150.0008
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civarindadir. Tirkiye’de ise bu ameliyat yurtdisindan gelen hastalar igin 25.000$
245

maliyetinde gerceklestirilmektedir
Diinya saglik turizmi alaninda Tiirkiye 6nemli bir potansiyel olmasina ragmen diinya
Olceginde ¢ok diisiik bir oran ile hizmet vermektedir. Bu konuda gerekli girisimler
SATURK tarafindan baslatilmig olmasina ragmen yeterli degildir. Tiirkiyeye gelen
yabanct hastalarin = Tirkiye’yi tercih eden hasta siniflandirmasi asagida

siralanmaktadir;

e Akrabalik iligkileri ve komsu smirlarimizdan dolay1 Yunanistan, Bulgaristan,
Irak Suriye, iran gibi iilkelerden gelen hastalar,

e Tiirk niifusunun yogun oldugu AB ilkelerinde Tiirk vatandaslariin
referanslarinin etkisi ile Almanya, Hollanda ve Fransa gibi iilkelerden gelen
hastalar,

e Alt yap1 ve saglik hizmetlerindeki geri kalmislik sebebiyle uzak iilkelerden
olan Ortadogu &zellikle Libya ve Orta Asya Ulkelerinden gelen hastalar

e Saglik hizmet maliyetlerinin olduk¢a yiiksek oldugu gelismis tilkelerden
gelen hastalar

e Saglik hizmetlerine erisim imkani kisith olan ve hizmet siras1 beklemeden
iilkemizi tercih eden hastalar

e Saglik sigortasi kapsami disindaki maliyetli tedaviler igin {ilkemizi tercih

eden hastalar

1997°deki Asya ekonomik krizi ile birlikte yasanan devaliiasyonlar sonrasinda Asya
iilkelerinde hiikiimette olan yoneticiler mevcut saglik potansiyellerini yurtdisi
hastalarina agmak igin cesitli projelere imza atmislardir. Ozellikle Tayland’da
kurulan plastik cerrahi klinikleri bu alanda O6nemli bir merkez haline gelmesini
saglamistir. Yine Singapur ve Hindistan saglik turizminin éneminin farkina vararak
JCI ile akredite 6zel ve kamu kuruluslan ile cazibe merkezi haline gelmis iilkelerdir.
Ozellikle 2008 mali krizi sonrasi ¢esitli iilkelerde artan fiyatlar karsisinda saglik

hizmetlerinin iilke disindan almasi seklinde baslayan siireci sigorta sirketlerinin bir

245 Ozsari, S. H., & Karatana, O. Saglik Turizmi Ag¢isindan Tiirkiye'nin Durumu. Journal Of Kartal
Training & Research Hospital/Kartal Egitim Ve Arastirma Hastanesi Tip Dergisi, 24(2). 2013.
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firsat olarak degerlendirilmesi sonrasi saglik hizmetlerinde dis kaynak kullanimi ve
uluslararasi hasta hareketliligine yonelik olarak olusturulan saglik sigortasi policeleri
ile acil olmayan bircok saglik hizmetinin bagka filkelerinden alinmasi yoluna
gidilmistir. Bugiin gelinen noktada ise saglik hizmetleri smir Gtesi olarak
gerceklesmektedir. Ancak sigorta sirketleri sisteme yeni bir ivme kazandirmis ve
saglik tesislerinin standartlarimin belirlenmesinde ve akredite edilmesinde Onii
olmustur?#®,

Hal boyle iken yukarida agiklandigi iizere saglik turizminin hem ekonomik agidan
elde edilen gelirler ile bir gili¢ olusturma potansiyeli hem de yabanci iilke
vatandaslarina sunulan hizmet kalitesi ile yumusak giic unsuru olarak ele alinmasi

gerekliligi ortadadir.

Ayrica saglik turizminin bir diger etkiledigi yumusak giic alan1 egitim faaliyeti
olarak saglik egitimini de kapsayabilmesidir. Saglik c¢alisanlari, hastalar hasta
yakinlar ve saglik egitimi alan kisiler birer yumusak gii¢ potansiyeli olarak egitim
stirelerinin bir kismin1 gecirdikleri iilkeleri gezme, goérme, tanima degerlendirme
firsati bulabilmektedirler. Gittikleri iilkenin dilini, yasam tarzmi ve kiiltiirlerini
ogrendiklerinden, uzun donemde saglik egitimi alan yabancilarin bu sektoriin en can

alict kismini olusturmaktadirlar.

Tibbi yardim kuruluslarinin uzun bir ge¢cmise sahip olmalar1 olumlu ydnde etki
birakmaktadir. Uluslararasi saglik kuruluslarinin da yine ayn1 gegmis ile ig istikrar ile
birlikte dis politik amaclar kapsaminda saglik sunumunda bulunmasi da giiniimiiz
kamu diplomasi a¢isindan bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar1 kapsaminda Tiirk Kizilay’min saglik hizmetlerinin yanisira giiniimiizde
sayilar1 giderek artan 6zel saglik kuruluslarinin uluslararasi hastalara verdikleri
hizmetin yumusak gii¢ agisindan degerlendirilmesi gerekliligi ¢alismamizin da temel

amagclarindan birini olusturmaktadir.

246 Saglik Bakanlig1 Saglik Turizmi Genel Miidiirliigii Saglik Turizmi Tarih¢esi SATURK yaymindan
alimtilanmigtir.
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Gerek kamu ve 6zel sektor saglik kuruluglar gerekse sivil toplum kuruluslart olarak
faaliyet gosteren saglik hizmeti saglayicilarinin Disisleri Bakanligi tarafindan ve
Saglik Bakanligi tarafindan akredite edilerek yumusak giic unsuru agisindan
degerlendirilmesi diinyadaki kamu diplomasisi hakkindaki gelismeler dikkate

alimdiginda 6nemlidir.

Buna en giizel 6rneklerden birini Hindistan olusturmaktadir. Hindistan gibi Dogu
Asya tilkelerine 2006 yilinda toplamda 2 milyonu askin birey saglik hizmeti almak

i¢in seyahat etmistir. Bunlarin bir ¢gogu Hindistan’1 tercih etmistir>4’

. Hindistan saglhk
turizmi alaninda iyi bir kamu diplomasisi uygulayarak saglik egitimini de dahil
ederek kamu diplomasisinin ¢ift yonliiliigiinii degerlendirerek diyalog i¢in agik alan
olusturmustur. Ingiltere’de egitim alan Mahatma Gandi Ingiltere’den iilkesine
demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1 etmistir. Ingiltere’nin eski Commonwalth iilkesi
Hindistan Giinlimiizde, Diinya’ya saglik ihra¢ etmektedir. “Hindistan, yurt disinda
calisan hekimlerinin orani yiiksek olan bir iilkedir. Ingiltere’de yabanci hekim
icerisinde birinci swrada olup, iilkedeki tiim yabanci hekimlerin %30 unu, ABD 'de
tim yabanci hekimlerin yiizde 19’unu Hintli hekimler olusturmaktadir’**®. Bu
ozelligi ile Hindistan kiiltiiriinii tanitma firsat1 elde ederek, aldig1 yabanci hasta sayisi

ve diger tilkelerde saglik egitimi alan vatandaslar dolayisiyla pek ¢ok devletler ile

ikili anlagma yaparak ile yumusak gii¢ alan1 olusturmustur.

Hindistan son yillarda saglik alaninda yapmis oldugu yatirimlarla hem kendi
vatandaglarina sunmus oldugu hizmet kalitesini arttirmis hem uluslararasi hasta
kabulii ile saglik hizmetleri alaninda kaliteli ve ucuz hizmet sunan bir merkez haline
gelerek saglik turizminin daha ¢ok medikal turizm destinasyonlarinda adindan s6z
ettiren iilke olmustur. Saglik Turizminin yanisira iilkenin kiiltiirinti tanitict bir dizi
programlar1 saglik turizmi ile birlikte ele alarak bu alani yumusak gii¢ iliskileri

baglaminda da ele almaktadir. Ulkeyi ziyaret eden turistler hem tedavi olurken

247 Binler Aysel. Tiirkiye’nin Medikal Turizm Acisindan Degerlendirilmesi Ve Politika Onerileri
Uzmanlik Tezi Sosyal Sektorler Ve Koordinasyon Genel Miidiirligi, s. 53, Temmuz 2015.

248 OECD, 2009: 69 aktaran Aysel Binler s. 54 (Binler Aysel. Tiirkiye nin Medikal Turizm Agisindan
Degerlendirilmesi Ve Politika Onerileri Uzmanlik Tezi Sosyal Sektdrler Ve Koordinasyon Genel
Midiirliigd, s. 53, Temmuz 2015).
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ilkelerine dondiiklerinde Hindistan ile ilgili genel kiiltir bilgisi ile geri

donmektedirler.

Askeri saglik kuruluslar1 ve birlesmis milletler barig giicii kapsamindaki Tiirk
Kizilay faaliyetleri de Tiirkiye’nin yumusak gii¢ unsuru olarak degerlendirilmelidir.
Yumusak giic kamu diplomasisi aracinm1 kullanmakta oldugu hareketi ile devlet
yoOnetim ve yonlendirmesi disindaki alanlardan 6zel sektor, kiiresel sermayenin etkin
oldugu bir cazibe alani olusturarak isbirligi yapmaktir. Saglik turizmi bu alanda
iilkemizde TIKA ve Kamu Diplomasi Kurumu ortak calismalar1 sonucu jeopolitik
konumu ve cografi giizellikleri ile degerlendirilerek saglik turizmi alanimin yumusak

gli¢ olarak degerlendirilmesi gerekmektedir?*.

Bu kapsamda Tiirkiye’de TIKA Baskanliginca uluslararasi anlasmalar kanun ve
yonetmelikler geregince yiiriitiilen faaliyetler bulunmaktadir. Bu faaliyetler; saglik
personeli degisimi ve egitimi, bilgi aligverisi, hasta tedavisi ve ortak etkinlikler
diizenlenmesi gibi alanlarda ¢aligmalardir. Yine bu kapsamda asagidaki faaliyetler
TIKA tarafindan gergeklestirilen yumusak gii¢ uygulamalarma &rnek olarak

verilebilir. Bunlar;

e Tacikistan Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 uzmanlar i¢in Saglik Bakanligi ile
koordineli olarak, ‘“Olaganiistii Alanlarda Problemlerin Coziilmesi”
konusunda bir egitim programi hazirlanmms, 4-11 Eylil 2004 tarihleri
arasimnda 5 uzmana; felaketin tibbi sorunlari, sivil savunma tibbi hizmetleri,
tibbi sonuclarin tahmini ve halka tibbi yardim saglanmasimi kolaylastirma
konularinda egitim verilmistir. Tiirkiye ile Etiyopya arasinda 13 Mart 2000
tarihinde Ankara'da imzalanan “Saglik ve Tip Alaninda Isbirligi
Anlagmasi’na istinaden, Saglik Bakanlig: ile koordineli olarak, kardiyoloji,
radyoloji, dermatoloji ve optometri alanlarinda goérev yapan uzmanlara isbasi
egitimi verilmistir. Egitimler Kasim 2004'de baslamis olup Subat 2005'te

tamamlanmistir.

249 Akbas, Z. Yumusak Gii¢ Olgusu ve Turizm Iliskisi: Medikal Turizm Kapsaminda Ortadogu’dan
Gelen Turistler Uzerine Bir Degerlendirme. Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 2016, 73-
106.
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e Kirgizistan'n baskenti Biskek'te “Kemik 11igi Nakli Merkezi” Kurulmas1 ve
“Hematoloji Hizmetlerinin Gelistirilmesi” projesi 2004 yilinda baslatilmistir.
Yaklagik 2 y1l devam etmesi dngoriilen projede 2 asamali egitim programi
hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir. Baskanligimiz ile Kemik iligi
Nakli ve Doku Bilgi Bankas1 Dernegi isbirliginde yiiriitiilen projenin birinci
asamasinda, 40 uzman doktora Bigkek'te {lic asamali teorik egitim
saglanmistir. 31 Agustos - 5 Eylil 2004 ile 6-12 Kasim 2004 tarihleri
arasinda Biskek’te verilen egitim, iilkemizin bu alanda uluslararas1 standarda
sahip cesitli iiniversitelerinden katilan bilim adamlar1 tarafindan verilmistir.
Programin ikinci agamasinda secilecek saglik ekibine kemik iligi naklinin
uygulamali olarak Ogretilmesi amaciyla iilkemizde 3 ay siire ile egitim
verilmesi gerekmektedir. Proje sonucunda, proje ile Orta Asya'da bir ilk
gergeklestirilmis  olacak, Bigkek'te kurulma c¢alismalari devam eden
Merkez'de uluslararasi standartta kemik iligi nakli uygulamasi ve kan kanseri
tedavisi gerceklestirilebilecektir.

e Giircistan Kanserle Miicadele Milli Vakfi'na Destek Kanserli hastalarin
tedavisinde ihtiya¢ duyulan donanim destegi verilmesi amaciyla Kanserle
Miicadele Milli Vakfi Onkoloji Hastanesi'ndeki ¢ocuk boliimii tefris edilmis
ve gerekli donanim destegi saglanmaistir.

e Irak-Tiirkmen Bolgesine ilag Yardim Irak’m icinde bulundugu savas
ortaminda, Ozellikle salgin hastaliklarla miicadele amaciyla Tiirkmen
Doktorlar Birligi tarafindan Irak’in Tiirkmen Bolgesi kirsal alaninda saglik
taramas1 programi c¢ergevesinde, ihtiyag duyulan ilaglar Bagkanligimizca
karsilanmistir,>>°

2015 yilinda cesitli iilkelerde 685 kisiye saglik alaninda uzmanlik egitimi

verilmistir.17 Hastane ve poliklinik tadilattan ge¢irilmis, 38 hastaneye modern tibbi

cihaz hibesi yapilmis, 22 hastane ve poliklinik ingaati tamamlanmis 33 proje ile
cesitli tilkelerde saglik taramasi yapilmis ve 9 iilkede toplam 22 adet ambulans hibe

edilmistir.

250 TIKA Faaliyet RAPORU, 2004: sayfa 49-50
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Tirk Kizilay’t Kizilhag’tan sonra diinya ¢apinda en fazla iilkeye insani yardim
programlar1 diizenleyen bir kurum olma &zelligi ile son 10 yilda 78 farkl iilkede
kurulusundan bu yana da 137 iilkede yardim programi diizenlemistir. Dil, din, 1rk
ayrimi olmadan faaliyetlerini siirdiiren kurum bu alanda kiiresel bir aktor olmustur.
Son yillarda Tiirk Kizilay’1, “Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan,
Kosova, Somali, Pakistan gibi iilkelerde insani yardim faaliyetlerinin yani sira pek
cok kalici refaha yonelik ¢alismalara imza atmistir. Ihtiyag sahibi iilkelerdeki
projelerini konut, okul, toplum merkezi, ibadethane, kamu tesisleri insasi, ge¢im
kaynaklarimin temini ve desteklenmesi, saglhk, egitim, sosyal yardim, tarim ve sulama
gibi alanlarda yogunlagmistir™®!.

Diinya capinda yapmis oldugu faaliyetler ile biitce karsilastirmalar1 bakimindan en
comert lilke Tiirkiye olmustur (Milli Gelirin % 0,75). Tiirkiye’nin komsusu olan
Suriye, Irak, Iran, gibi dindas iilkeler ve akrabalik iliskileri bakimindan Makedonya
ve Balkanlarin bas1 ¢ektigi ve Afrika’dan Ortadogu’ya, Asya’dan Giiney Pasifik’e
kadar ¢ok neredeyse tiim kitalara yayilan bir cografyada etkin faaliyet yiiriiten Tiirk
Kizilay’1 “Kiiresel Insani Yardim 2017 raporunda, 2016 yil igerisinde en cok
uluslararasi yardim ulastiran iilkeler siralamasinda ABD’nin ardindan ikinci sirada
bulunmaktadir. ABD’nin diinya {izerinde etkin bir yumusak gii¢ stratejisi izleyen ilk
ve Onemli {ilkelerden biri olarak Tiirkiye, 2016 yilinda gerceklestirdigi yardimlarla
diinyada sozii edilen iilkelerden biri olmustur.?>?. Yurtdis1 yardimlari ile birlikte ise
ABD’nin 0Oniine gecen Tiirkiye 6 milyar dolarin iizerinde insani yardim

gerceklestirmistir.

Tirk Kizilay’1 giiniimiizde Somali, Gazze, Irak, Pakistan ve Banglades’te daimi

temsilcilikler araciligiyla insani yardim yapmaya devam etmektedir.

“Bugtin, diinyanin en sorunlu iilkeleri olarak gésterilen cografyalarin onemli bir
boliimiinde insani yardim calismalart gerceklestiven Tiirk Kizilay, ilkeleri geregi
tiim ihtiyag¢ sahiplerine yardim eli uzatiyor. Bulundugu bolgedeki giiciinii avantaja

cevirmeyi basaran Tiirk Kizilay, uluslararasi yardim kuruluslarinmin igbirligi icin

251 https://www.kizilay.org.tr/neleryapiyoruz/uluslararasi-yardimlar
232 https://www kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/3666
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tercih ettigi ilk kurulug olma pozisyonunu da koruyor. Barinma amagh ¢adir tiretimi
konusunda Iran’dan sonra ikinci sirada yer alan sivil toplum kurulusu olan Tiirk
Kizilay 1, bir¢ok yardim kurulusuna bu anlamda destek saglayarak, bolgedeki ihtiyag

sahiplerine hizla ulasilmasina aracilik etmektedir 3.

149 yillik ge¢misi ve tecriibesi ile Tiirkiye nin uluslararasi politikalarinda yumusak
giic unsuru olarak da aktif bir rolii bulunan Tiirk Kizilay’it saglik alaninda
gergeklestirdigi programlar ile Tiirkiye nin ve Tiirk Doktorlarinin adin1 tiim diinyaya
tanitmaktadir. insani yardim kamplarinda tedavi goren birgok yabanci iilke vatandas
Tiirk Kizilay’1 lizerinden olusan algi tlizerine Tiirkiye’yi ziyaret etmektedir. Bugiin
Tiirk Kizilay’1 sayesinde Tiirk insaninin hosgoriisii ve yardimseverligi tim diinyaya
ilan edilmektedir. Tirkiye Cumbhuriyetinin giicii ile dogru orantili olarak Tiirk
Kizilay’inin gerceklestirdigi programlar her gecen giin artmaktadir. Tiirk Kizilay’1
Uluslararas1  Kizilay-Kizilhag Federasyonunda da yonetim kurulu tyeligi
yapmaktadir. Tirk Kizilay’i diinya Olceginde yapilan insani yardim faaliyetleri
konusunda s6z sahibi bir kurulustur. Bunun en temel sebebi Tiirk dis politikas1 ve
Tiirk Kizilay’min dil, din ve 1rk gézetmeksizin diinyanin hemen hemen her iilkesinde
faaliyet gdstermesi yatmaktadir. Yakin dénemde federasyon baskanligina da aday bir
kurumdur. Tiirk Kizilay’1 faaliyet gosterdigi cografya da Tiirk adinin tanitilmasinda
onemli bir faaliyet yiiritmekte ve bu faaliyetlerini karsilik beklemeksizin
siirdiirmektedir. Giiney Sudan, Yemen ve Dogu Afrika’da i¢ savas ve kitlik hiikiim
sirerken herhangi bir sekilde saglik hizmeti alamayan bdlge insanmna ilk
dokunanlardan biri de Tiirk Kizilay’idir. Tiirk Kizilay’1 son dénemde IIT (islam
Isbirligi Teskilat1) iiye iilkeleri yardim kuruluslarmi tek cati altinda toplamayi
hedefleyen Kizilhag’tan sonra en biiylik katilimli bir uluslararasi1 yardim kurulusu

iginde girigimlerini baslatmistir.

Yine uluslararas1 yardimlarin yanisira iilkemizde tedavi olma amaciyla yurtdisindan
gelen yabanci medikal turistlere de tedavi imkani1 sunan Tiirkiye genelinde 5 adet
hastanesi de bulunmaktadir. Yurtdisi saglik sigorta sirketleri ile protokolleri bulunan

Tiirk Kizilay’1 Hastaneleri yabancilara saglik hizmeti de sunmaktadir.

253 https://www kizilay.org.tr/neleryapiyoruz/uluslararasi-yardimlar



113

Tablo 5. Saghk Turizmi kapsaminda Tiirkiye’ye gelen hasta ve iilkeleri (ilk 10
iilke)

Ulkeler
Klinikler Teplam
Afranistan | Almarya | Azerbayean | Giircistan | Hollanda | Ingiltere | Libya | Busva | Surive | Ulravna
Aril Tip 1433 7551 1643 1461 2518 | 4993 | 1611) 16829 1295 | 1240 [ 40381
Cocuk Saghin ve Hastaliklan 13 1107 113 20 366 09 109 | 2329 3 131 3.509
Aile helam 1% 123 67 2% 113 234 529 7% 4 11 1358
Bulagici hastaliklar 17 131 23 43 25 20 93 7 11 4 395
Badvoloji ve Tibbi Laboratuvar 12 1% 35 10 3 7 17 13 6 ] 131
Toplam 149 9931 1543 1.568 3.029 6273 | 2364 10.322| 1322 1434 | 43682

Kaynak: Uygun, M. ve Ekiz, E..An Overview Of Health Tourism Within The Context Of Turkey’s Tourism Strategy (2023).
Journal of Hospitality and Tourism: Volume: 14 No:1-2016 (pp.18-26) Online ISSN 2322-0198 / Print ISSN:0972-7787

Tiirkiye’ye saglik turizmi kapsaminda gelen turistlerin geldikleri {iilkelere gore
254

siralamasi1 (2012) verilerine gore Tablo 5 de yer almaktadir
Ancak Tiirkiye’de benzer ¢aligmalarda oldugu gibi saglik turizmi ekonomik hedefleri
Olgiisiinde ele alinmis. Turizmin kalkinma tlizerindeki rolii iizerinde durularak turizm
gelirleri lizerine odaklanilmistir. Saglik turizmi faaliyetleri yerine getirilirken baska
iilkelerden yalnizca tedavi amagli hasta gelmedigi, tip egitimi almak yada sertifika
programlarina katilim olmak tizere saglik turizmi gerceklestiren yabanci unsurlarin
bulundugu ve bu unsurlarin dig politika da yumusak giic unsuru olarak

degerlendirilebilecegi goz oniine alinmamustir.

Son doénemde Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kullanimi unsurlari arasinda saglik ve turizm
hareketlerinin incelenmesi ilk olarak Akbas ve Tuna (2012) tarafindan dile
getirilmistir. Bu yonde incelemeler giderek artmaktadir. Ozellikle Kiiltiir ve Turizm
Bakani Numan Kurtulmus tarafindan dile getirilen su s6z dikkat ¢ekicidir. “Turizm
alaninda is birliklerimizi gili¢clendirmeliyiz. Biitiin bu is birliklerini giiclendirecek
yumusak gii¢, kiiltlir ve turizm alanidir.” Kurtulmus bu s6zii ile bakanligin1 yapmis
oldugu kurumun yumusak giice ve 6zellikle turizme énem verdigini dile getirmistir.
Yurtdisindan yapilan ¢aligmalarin sayis1 azimsanmayacak 6l¢iide iken Tiirkiye’de bu
konuda ¢ok fazla arastirma bulunmamaktadir. Bu ¢alismanin hazirlanmasinda énemli

gostergelerden birisi de bu eksikligin farkina varilmasidir.

234 Uygun, M. ve Ekiz, E..An Overview Of Health Tourism Within The Context Of Turkey’s Tourism
Strategy (2023). Journal of Hospitality and Tourism: Volume: 14 No:1-2016 (pp.18-26) Online ISSN
2322-0198 / Print ISSN:0972-7787
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Nye, bir iilkenin kiiltiirel engelini ve diinya iizerindeki askeri olmayan etkisini
tanimlamak i¢in kullandig1 “yumusak gii¢” terimini genis bir konseptte ele almig ve
ekonomi, turizm, saglik hizmetleri ve sanati yumusak giic unsuru olarak
degerlendirmistir. Paris'teki bir Disney World (turizm), savas bdlgelerine insani

yardim (saglik) benzer sekilde iilkelere yarar saglamaktadir.

Saglik turizminin bir diger etkiledigi yumusak gii¢ alan1 egitim faaliyeti olarak saglik
egitimini de kapsayabilmesidir. Saglik ¢alisanlari, hastalar hasta yakinlar1 ve saglik
egitimi alan kisiler birer yumusak giic potansiyeli olarak egitim siirelerinin bir
kismimi gegirdikleri ilkeleri gezme, goérme, tamima degerlendirme firsati
bulabilmektedirler. Saglikta egitiminin tamamini veya bir kismini bagka bir tilkede
alan kisilerin gittikleri iilkenin dilini, yasam tarzin1 ve kiiltiirlerini 6grendiklerinden,
uzun donemde saglik egitimi alan yabancilarin bu sektdriin en can alici kismini

olusturmaktadirlar.

Akbas ve Tuna (2015) “Turizm faaliyetlerinin devletler hakkinda bir imaj
olugmasina neden oldugu ve bu nedenle de turizmin ayni zamanda bir yumusak gii¢
unsuru oldugu degerlendirmesi gerektigini” dile getirmistir. Turizm hareketliliginin
yumusak giic unsuru olarak degerlendirilmeye baslanmasi Nye’nin yumusak giic
tanim1 sonrasi gelisme gostermistir. Bu alanda yurtdisinda c¢aligmalar giderek

yayginlagmaktadir.

Saglik turizmi tarihi oldukga eski olmakla birlikte tip alanindaki gelismelerin artmasi
ile birlikte 6nemi olduk¢a artan bir alandir. 21. yy daki saglik turizmindeki
hareketliligi gbz oniine aldigimizda ekonomik imkanlar1 Sl¢iisiinde goreceli olarak
daha zengin olanlarin saglik hizmetlerini bagka iilkelerinden karsilamasi seklinde
olan saglik turizmi ulasim imkanlarinin artmasi, saglik sigortasinin uluslararasi
akreditasyonu ve uluslararasi isbirliklerinin artmasi ile yeni bir ivime kazanmis ve
90’l1 yillardan sonra yeniden tanimlanmis ve alternatif bir turizm tiirii olarak

karsimiza ¢ikmistir>>,

2.55 Barca, M., Akdeve, E., & Balay, I. G, Tiirkiye saglik turizm sektdriiniin analizi ve strateji 6nerileri.
Isletme arastirmalar: dergisi, 5(3), 2013. 64-92.
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Insanlar saglik turizmi ile saglikli olma ve kaliteli yasama bilinci ile iilkesi diginda
saglik hizmetlerine ulagsmak istegi ve diinyadaki farkli kiiltiirleri cografyalar1 tanima

firsat1 elde ederek sagliklarina kavusma ve saglikli yaglanmay1 hedeflemektedirler.

Tiirkiye cevre iilkeleri ile isbirligi saglamasi hem ekonomik ve siyasi iliskilerinin
gelismesine hem de Tiirkiye’nin bolge llkeler arasinda kiiresel bir aktér olma
hedefine ulasmasinda yardimci olacaktir. Is birligi konularmin basinda da
iilkemizdeki saglik hizmetleri potansiyeli 6nemlidir. Hem saglik hizmet sunumundan
elde edilecek gelir agisindan hem de saglik turizminin yumusak giic olgusuna katkisi
sebebiyle isbirligi alanlarinin basinda gelmektedir?>°.

Saglik turizmi alaninda yapilan tanitim faaliyetlerinde tanitimi yapilmaya calisilan
devlet ve o devletin saglik kurulusu, saglik hizmetlerinin gelismislik diizeyi, lilkenin
kiiltiirel degerleri, turistik yerleri, dogal giizellikleri bilgi ve iletisim ve ulasim
cagimizda, yapilan expo, kongre, reklamlarla akademisyenler, 6grencilere, saglik
turizm alaninda caliganlarca oldugu kadar dogrudan Kkiiltiirel etkilesimde bulunan
kesimler ve kurum kurulus ile her vatandas1 kapsamaktadir. Ayrica saglik turizmi,
insandan insana diplomasi i¢in uygun bir zemin bir zemin yarattig1 gibi firsatlarda

sunmaktadir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da son yillarda siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel olarak aktif
olmanin yansira saglik hizmetleri agisindan da 6nemli bir konuma gelmistir. Tip
alanindaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de gorev yapan bir¢cok akademisyen
diinya Olgeginde basarilara imza atarak kendinden s6z ettirmistir. Bdylece
Tiirkiye nin tanittmima da ayrica katkida bulunulmustur. TIKA, Saglik Bakanlig1 ve
Tiirk Kizilay’1 onciiliigiinde gergeklestirilen bir¢ok proje ile Tiirkiye ozellikle Orta
Asya ve Orta Dogu Ulkeleri olmak iizere birgcok iilkede saglik hizmetlerinin

gelistirilmesine katkida bulunmus ve bulunmaya devam etmektedir.

256 Dag1, Zeynep, “Tiirkiye Onemli Bir Cekim Merkezi Haline Geliyor”, Habibe OZDAL, Osman
Bahadir Dinger ve Mehmet Yegin. (Ed.), Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi, Cilt: 2, USAK Yayinlari,
Ankara.2010,s.129
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Plastik cerrahi alaninda yapmis oldugu basarili ameliyatlarla adindan soz ettiren
Akdeniz Universitesi, organ nakli konusundaki diinya &lgegindeki basarisi ile
Bagskent Universitesi Tiirkiye nin diinyaya tanitilmasinda énemli birer unsur haline
gelmistir. Orneklerimizde oldugu gibi tanitimi saglayarak saglik sorunlar1 olan hasta
ve yakinlarina ¢ekici oldugu gibi bu alanlarda saglikta egitim kariyerini yiikseltmekte

de ¢ekicilik saglamaktadir.

Oncelikle kendi iilkesinde bulamadig1 saglik hizmetini baska bir iilkede karsilayan
kisi tilkesine dondiigiinde gizil olarak gittigi iilkenin bir nevi tanitici faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Ayrica gittigi iilkedeki saglik alanindaki gelismelerin ileri seviyede
oldugu teknolojik imkéanlarmin daha iyi bir seviyede oldugu algis1 kiside gittigi
iilkeye kars1 bir sempati ve iyi niyet duygusunu pekistirmektedir. Bu nedenle saglik

turizmi bir yumusgak gii¢ unsuru olarak degerlendirilebilmektedir.

Insan saghginmn &nemi dolayisiyla devletlerarasi isbirligi yapmak ikili anlagmalar
yaparak bir devletin diger bir devlete kaynak saglayarak gerekli tesislerin
yapilmasini desteklemektedirler. Hasta ve yakinlart olan diger halklar1 cezbederek
kendilerini tanitmak, en temel insan haklarindan biri olarak saglikli yasama hakkin
elde etmek icin iilkemize gelen hasta ve yakinlarina sunulacak saglik hizmeti ile iilke

tanittminin gerceklestirilmesi 6nem arzetmektedir.

Devletlerin yumusak giiclerinden bir digeri de yetismis insan giiclidiir. Saglik turizmi
nitelik acisindan iist diizeyde yetismis insan istihdam eden sektorlerin basinda
gelmektedir. Saglik turizminin yumusak gii¢ unsuru olarak degerlendirilebilmesi i¢in
oncelikli olarak bu alanda istihdam edilen kisilerin yetistirilmeleri de Oonemli bir
husustur. Diinya niifusunun yaslanmakta olmasi yasam siiresinin kaliteli bir sekilde
uzatilmak istenmesi ve bazi iilkelerdeki insan kaynaklarinin bu hizmetlerde sayisal
olarak yetersiz olmalar1 saglik turizminin gelecek yillarda Onemli Ol¢lide artis
gosterecegini isaret etmektedir. Tiirkiye bu alandaki potansiyelini yalnizca ekonomik
glic unsuru olarak ele almamakta ve bu alanda gerekli c¢alismalari yerine

getirmektedir.
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Saglik turizm alaninda yapilan caligmalarda saglik turizmi tiirleri Gonzales vd
(2001). tarafindan belirlenmistir. Tabloda gdsterilen saglik turizmi tiirlerinin
neredeyse tamami Tiirkiye’de uygulanmakta olup bu agidan da Tirkiye’deki saglik

turizmi potansiyeli ortadadir.

Tablo 6. Gonzales, Sancho ve Brenzel’e Gore Saghk Turizmi Tiirleri

SAGLIK GUZELLIK TURIZMI TEDAVI REHABILITASYON
+ SPA » Elektif Cerrahi * Diyaliz
# Dogal Turizm # Plastik Cerrahi ¢ Ilave Programlar
s Elkoturizm # Eklem Replasmani # Yash Bakim Programlari
» Kitle Torizmi » Kardiotorasik Servisler « Bagmmhhk Tedavileri
s Bitkizel Tedaviler # Diagnostik Servizler
s Tamamlayict Tedaviler s Kanzer Tedavisi
+ Gz Cerrahi

Kaynak:Gonzales, A., Brenzel, L. ve Sancho, J. (2001). Health tourism and related services: Caribbean development and

international trade. s.20

3.4.Tiirkiye Saghk Turizmi Yapilanmasi

Tiirkiye’nin dogal kaynaklari ve tarihi giizellikleri ile essiz bir iilke olmasi1 ve turizm
ve ulagim altyapisi ile iiretilen hizmet kalitesi ve misafirperverlik anlayigi turizm

alaninda 6nemli bir aktdr olmasini saglamaktadir.

Cografi ve tarihi etkilerin yanisira kiiltirel anlamda da Dogu ve Bati arasinda bir

koprii olarak goriilen Tiirkiye’nin Diinya ¢apinda rekabet edebilecek diizeydeki yat
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turizmi potansiyeli ile de ulasim imkanlar1 bakiminda Onemli bir konumda
257

bulunmaktadir
2010 yilinda Saghk Bakanligi biinyesinde kurulan Saglik Turizmi Birimi, Saghk
Turizminin Gelistirilmesi i¢in Onuncu Kalkinma Planm1 (2014-2018) o6ncelikli
doniisiim programlarinda yer almistir. Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigiine baglh
olarak gorevini stirdiiren birim 663 sayili KHK ile yeniden yapilandirilarak Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigli bilinyesine Saglik Turizmi Daire Bagkanligi olarak
yapilandirilmistir. 26.12.2013 tarih ve 43148 sayili Bakanlik Makam Onay1 ile
Saghigim Gelistirilmesi Genel Miidiirliigline aktarilmistir. 26.08.2016 tarih ve 3942
saylli Bakanlik Makam Onay1 ile tekrar Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigline
devredilmis olup 7 Subat 2015 tarih ve 1332 sayili 2015/3 Genelge ile “Saghk

Turizmi Koordinasyon Kurulu-SATURK” olusturulmustur?3®,

3.4.1.Saglik Turizmi ile flgili Yasal Diizenlemeler

Bu boliimde saglikla iliskili gerceklestirilen diizenlemeler iginden Tiirkiye’de saglik
turizmini destekleme ve tesvik etme ile iliskili olan girisim ve yasal diizenlemeler

verilecektir?>®.

3.4.1.1.Saghk Bakanhgi'nin Kontroliindeki Calismalar

2003 yihi itibariyle Saglik Bakanligi tarafindan baslatilan “Saglikta Doniisiim

Programi1” Tiirkiye’de saglik alaninda hizmet veren kamu ve 6zel sektor arasinda

257 Kostak Didem., "Turizm Hareketleri (Tiirkiye Ornegi Uzerinden Saghk Turizmi)", Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.5.48-49

258 http://www.saturk.gov.tr/

239 Kiremit Aysun. Sebnem., "Turizmin Gelisiminde Bir Alternatif Olarak Medikal Turizm: Bir Saglik
Kurulusunda Arastirma", Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri
Enstitiisii, Turizm 1sletmeciligi Ana Bilim Dali, Ankara, 2008.5.50
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isbirligi gelistirmesini saglamig?® ve saglik turizmi alaninda gerekli altyapinin
hazirlanmas1 konusunda katki saglamistir. Saglik Bakanligi tarafindan yiritiilen

programda belirlenen hedefler su sekilde siralanabilir®®’;

e [llgili sivil toplum kuruslari ile iletisim saglanacak

e Saglik turizmi konusunda standartlar olusturulacak ve bu alanda hizmet
verecek kurum, kurulus ve igletmelerin bu standartlarda hizmet sunumu igin
gerekli denetimler saglanacak

e Saghk Turizmi kapsaminda termal saglik turizmi konusunda tesvik
programlari hazirlanacak

e Saglik tesislerinde hasta bekleme siireleri ve kaliteli hizmet sunumu igin
gerekli tedbirler alinacak ve yabanci saglik turistinin {ilkemizi tercih etmesine

yonelik gerekli tanitimlar yapilacaktir.

Diinya odlgeginde giderek onemi artan saglik sektorii ve dis kaynak kullanimi ile
birlikte bir alternatif turizm cesidi olarak ortaya ¢ikan saglik turizmi 60 milyar
dolarlik bir islem hacmine sahiptir ve her gegen yil % 10°dan fazla oranda biiylime
gostermektedir. Tiirkiye’de mevcut bulunan kamu ve 6zel sektor yatinmlariin atil
kapasitede hizmet verdigini diislinlirsek yatirinm maliyeti az olan ancak getirisi
yiiksek olan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giderek gelisme gdstermesine
ragmen Tiirkiye’deki saglik kuruluslari 80 milyon Tiirk vatandagina hizmet verme
onceligi ile planlandigindan dolay1 yabanci saglik hizmeti talep edenlere uygun bir
planlama ihtiyac1 da giderek artmaktadir. Ancak Tiirkiye bu alanda da belli bir
konumda olacak kadar yol katetmis iilkeler arasindadir. Ozellikle devaliiasyonlarin
yasandig1 giiniimiizde yurtdist saglik hizmetlerinin kur bazli siirekli olarak
ucuzlamasi ilerleyen zamanlarda cari acig1 kapatici bir etki yaratacak diizeyde doviz

girigine sebep olacaktir.

Ulkemizde saglik alaninda calisan personel sayisi yeterli diizeyde degildir. Bu

nedenle Oncelikli olarak personel sayisi ve kaliteli egitim {izerine odaklanilmasi

260 Aslanova, Kemale. (2013). Tiirkiye’de saglik turizmi ve saglk turizmi hukuku. Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 2(3), 129-145. .
261 Giilen, K. G., & Demirci, S. (2012). Tiirkiye'de saglik turizmi sektérii. Istanbul Ticaret Odasi.s.149
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gereklidir. Donanimsal agidan Tiirkiye’deki kamu ve 6zel hastanelerin eksikligi yok
denecek kadar azdir. Zira Ingiltere’de bulunan tiim teknik cihazlar bugiin kamu

finansmani ile siirdiiriilen Universite hastanelerinde mevcuttur.

Gerek kamu gerekse Ozel sektor saglik kurum ve kuruluslari yabanci hasta

hareketliliklerine cevap vermek iizere ayri birimler kurmuslardir?®2,

Hastalarin
yurtdisindan yola ¢ikmasi ile basglayan siire¢ c¢esitli organizasyon firmalar1 ve
acenteler yoluyla gergeklestirilmekte ve sigortacilik hizmetleri de ayni hizmetlerin
icerisinde sunulmaktadir. Yurtdisinda bulunan ofisler araciligi ile reklam ve tanitim
organizasyonlar1 da ciddi bir sekilde siirdiiriilmektedir. Hasta ve hasta yakinlarina
danigmanlik hizmeti veren araci kuruluslar tedavi maliyetleri konusunda da talep
edenlere bilgi sunmaktadirlar?®®.

Yabanci hasta hareketliliginin yogun oldugu sehirlerde saglik turizmi faaliyetlerine
cevap veren kamu ve 0Ozel hastaneler yalnizca yabanci hasta iletisim merkezi
kurmakla kalmayip hastane i¢inde tim yonlendirme levhalarini buna uygun bir
sekilde diizenlemektedir. Ozellikle yabanci dil bilen personel istihdam eden bu
kuruluslar terciimanlik destegi gibi birgok altyapisini da bu hizmet igerisinde hazir
bulundurmaktadir?®*. Saglik Bakanlig1 ve Turizm Bakanhgimin cesitli tesvikleri ve
organizasyonda gorev alan SATURK kurulusu saglik alanda pek cok organizasyona
ev sahipligi yapmakta ve alanda hizmet verecek kurum e kuruluslar icin gesitli tesvik
programlari hazirlamaktadir?®3,

Tiirkiye’de Saglik Turizmi kapsaminda yer alan saglhk egitiminde Ogrenci
hareketliligi ve tedavi gdrmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisi

asagidaki tabloda yer almaktadir.

262 Ozsar1, S. H., & Karatana, O. (2013). Saglik Turizmi Agisindan Tiirkiye'nin Durumu. Journal Of
Kartal Training & Research Hospital/Kartal Egitim Ve Arastirma Hastanesi Tip Dergisi, 24(2).

263 Kordeve, M. K. (2016). Saglik Turizmine Genel Bir Bakis Ve Tiirkiye’nin Saglik Turizmindeki
Yeri. Uluslararasi Saglik Yonetimi ve Stratejileri Aragtirma Dergisi, 2(1).

264 Aydmn, D., Constantinides, C., Mike, C., Yilmaz, C., Geng, A., & Lanyi, A. (2012). Saglk
turizminde siiregler ve aract kuruluglar arastirma raporu. Saglik Bakanlhigi Saglik Hizmetleri Genel
Midiirliigii, Ankara.

265 Yigit, V. (2016). Kamu hastanelerinde medikal turizminin gelisimini etkileyen faktorler. Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15), 107-119.
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Tablo 7. Egitim ve Saghik Amaciyla Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Turistler (TUIK,
2018).

Egitim, staj (1 yildan | Saghk ve tibbi nedenler (1 yildan

Y1l/Turizm Nedeni az) az)
2003 72 060 103 403
2004 125 061 133 722
2005 88 356 164 597
2006 94 400 153 894
2007 135 303 154 603
2008 145 779 162 484
2009 196 409 132 677
2010 159 959 115222
2011 223 522 142 463
2012 202 011 153 520
2013 169 941 188 295
2014 158 820 328 647
2015 121 103 260 339
2016 83 964 251 809
2017 89 371 326 709
2018 ilk 3 ay 15 047 89 875
Son 15 Yilda 2 081 106 2 862 259

2018 yi1li Haziran ay1 itibariyle Saghik Bakanligi tarafindan akredite edilen 3 adet
“Kamu Universitesi Hastanesi”, 12 adet “Kamu Hastanesi”, 74 “Ozel Hastane”, 5

adet “Ozel Poliklinik”, 13 “Ozel Tip Merkezi”, 5 Vakif Universitesi Hastanesi ve 12
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“Aract Kurulus” bulunmaktadir (EK-2 (Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Midiirligii Saglik Turizmi Daire Baskanlig1 (https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/)).

3.4.1.2.Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Cahismalari

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin saglik turizmi alanindaki gérevi ulasim, konaklama
vb. hizmetler ve bu hizmet sunumunu gergeklestirecek kurum ve isletmelerin nitelikli
hizmet sunumunu gergeklestirmesi icin standartlar belirlemek, kurallar koymak,
kilavuz olmak ve denetimi saglamaktir?®S.

“Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nca olusturulan “Saglik Turizmi Calisma Gurubu” ile
Saglik Bakanligi’nca olusturulan “Saglik Turizmi Koordinatorliigii” kapsaminda
calismalar siirdiiriilmektedir. Termal turizmin gelistirilmesi yoniinde “Tiirkiye
Turizm Stratejisi ve Termal Turizm Master Plan1” 2007 yili itibariyle ortaya

konulmustur’2¢7,

3.5.Yurtdis1 Uygulamalar

Tiirkiye’nin izlemeye basladigi vize politikast da yumusak gliciinii ortaya
koymaktadir. Karsiliklilik esasina gore diger devletlerde aynmi yonde adim
atmaktadirlar. Daha 6nce konsolosluklarda uzunca olusan kuyruklar kalktigi gibi
Tiirk vatandaslarina azalan bir biirokratik prosediir uygulanmaya baslamistir. Bu
sonug¢ Tiirkiye diplomasinin, dis politik tutumunun bir sonucu olarak goriilmektedir.
2008 yilinda Suriye ile vizeler kaldirildiginda Suriye iizerinden gelen yabanci turist

sayis1 2001 yilina gore dort kat artis gosterirken bir onceki yila gore % 25 artmustir.

266 Tengilimoglu, D. (Ed.). (2013). Saglik turizmi. Siyasal Kitabevi.
267 http://yigm kulturturizm.gov.tr/TR,11492/saglik-ve-termal-turizmi-tanimi.html
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Yine Urdiin, (2008) ve Rusya (2011) ile de vizeler kaldirilmgtir. Turist sayis1 bu
268

dénemde en az % 20 civarinda artig géstermistir
Devletleraras: iliskilerde yiiriitillen dis politika ve kamu diplomasisi faaliyetleri
soncunda vize muafiyeti anlagmalar ile Tirkiye turizmine Onemli katkilar
yapilmaktadir. Son yillardaki yabanci turist sayisindaki artis bu yasanan gelismelerin
gostergesidir. Yabanci turistler Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca yaptiklari
harcamalar 1ile Tiirk ekonomisine katki saglarken doniis yaptiklar1 tlkede
memnuniyetleri {izerinden iilke tanitimina da katki saglamaktadirlar. Bu durum aym
zamanda yumusak gii¢ unsuru da olusturmaktadir?’.

Turizm, kisisel, ticari veya profesyonel amaglar i¢in her zamanki ortami disinda
farkli yerlerde bulunan insanlarin hareketliliklerini gerektiren sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik bir olgudur.

2011 il istatistiklerine gore 18’1 Asya’da, 13’1 Kuzey ve Orta Amerika’da, 11’1
Avrupa’da, 9’u Giiney Amerika’da, 8’1 Afrika’da ve 5’1 Okyanusya’da olmak iizere,
toplamda 64 {ilke ile karsilikli olarak vize muafiyeti anlagsmalar1 yapilmistir?’®. Her
gecen gilin vize muafiyeti anlagmalarina bir yenisi daha eklenmektedir. Vize

muafiyeti anlagmasi1 imzalanan iilkeler sunlar:

“Antigua, Barbuda, Arjantin, Arnavutluk, Bahamalar, Barbados, Belize, Bolivya,
Bosna-Hersek, Brezilya, Ekvador, El Salvador, Fas, Fiji, Filipinler, Guatemala,
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Giircistan, Haiti, Hirvatistan, Honduras, Hong Kong,
Iran, Jamaika, Japonya, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Kolombiya, Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore), Kosova, Kosta Rika,
Libya, Liibnan, Makau Ozel Idare Bélgesi, Makedonya, Maldivier, Malezya,
Mauritus, Nikaragua, Pakistan, Palau Cumhuriyeti, Paraguay, Rusya, St. Vincent-

Grenadines, Singapur, Solomon Adalar, Sri Lanka, Suriye, Svaziland, Sili,

268 (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2012).

269 Edinsel, S., & Adigiizel, O. (2014). Tiirkiye’nin saglik turizmi agisindan son bes yildaki diinya
iilkeleri icindeki konumu ve gelismeleri. Cankir1 Karatekin Universitesi [IBF Dergisi, 4(2), 167-190.
270 (Anadolu Ajansi, 2012).
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Tanzanya, Tayland, Trinidad-Tobago, Tunus, Tuvalu, Uruguay, Urdiin, Venezuela,
2271

Vatikan, Katar, Kamerun, Yemen, Ukrayna
Tiirkiye’de tip alaninda bilimsel ¢aligmalar1 diinya c¢apinda {inlenen bir ¢ok
akademisyen bulunmaktadir. Saglik alaninda ¢ok¢a s6z edilen bu c¢aligmalar ile
birlikte Tiirkiye’de gerek 6zel gerekse kamu hastanelerinde tedavi goren yabanci
hasta sayisinda biiyiilk bir artis yasanmigtir. Diinyaca iinlii Tirk hekimlerinin

basarilar1 da saglik alaninda Tiirkiye’nin tanitimina katki sunmaktadirlar.

Turizm, bolgeler ve uluslararasi bir etki olugturacak giice sahiptir. Bu nedenle
ozellikle yumusak giicli 6nemli bir gii¢ unsuru olarak degerlendiren devletler turizm
potansiyelini ortaya koyma ve bu potansiyeli siirekli olarak arttirma gayreti
gostermektedirler?’2. Devletlerin turizm potansiyelini olusturan kiiltiirel miras, yasam
bicimi ve sosyal sistem ile iklimsel ve cografi unsurlar1 gozardi etmesi devletlerarasi
cikarlara aykiridir. Bu durum turizm potansiyelini agiga ¢ikarma icin devletlerin
politika araglarmi1 bu alana yonlendirmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye nin
bulundugu konum itibariyle bolgesel bir giic olmasi turizm politikalarina da katki
yapmaktadir. Bolgede devletleraras: iligkilerde giiclii ve giivenli bir Tiirkiye imaji

turizm hareketlerine olumlu yansimaktadir.

Gilivenlik sorunu olan ve i¢ barigin saglanmadigi devletlerde turizm potansiyeli
giderek diismektedir. Devletlerin hem i¢ hem de dis politik tutumlarindaki istikrarda

turizm potansiyeli agisindan dnemli bir gostergedir.

Tiirkiye’de turizmle ilgili politika belirleme yetkisine sahip bakanlik olan Turizm

Bakanlig1 son yillarda turizm potansiyelini ortaya koymayi amacglayan basarili bir

271 Barca, M., Akdeve, E., & Balay, 1. G. (2013). Tiirkiye saglik turizm sektdriiniin analizi ve strateji
onerileri. Isletme arastirmalari dergisi, 5(3), 64-92.

272 Merrill, D. (2009). Negotiating paradise: US tourism and empire in twentieth-century Latin
America. Univ of North Carolina Press. S.23’den akt. Akbas ve Tuna (2012) a.g.m
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politika siirdiirmekte ve iilke disinda agmig oldugu turizm ofisleri ve farkli dillerde
273

yapmis oldugu yayinlar ile iilke tanitimina 6nem vermektedir
Devletlerarasi iligkilerde yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda yer alan kiiltiirel degerlerin
tanitimi, devletlerarasi karsilikli is birligi ve anlayigin gelistirilmesine en biiyiik katki
turizm potansiyeli ile ortaya konulmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de turizmin
gelistirilmesi i¢in mevcut bulunan tarihi, kiiltiirel eserler ile dogal giizelliklerinin

tanittiminin yanisira saglik turizmi potansiyelinin de ortaya konmasi énemlidir.

Yine ayn1 zamanda yumusak giic faaliyetlerini ortaya koymak amaciyla yapilan
tanitict faaliyetler ve insani yardim programlar1 sayesinde turistik hareketlerde
hizlanmaktadir. Bu faaliyetler iilkeye gelen turist sayisinda ve turizmden elde edilen
gelirdeki artig ile ekonomik giic unsuru da desteklenmektedir. Son olarak Kiiltiir ve
Turizm Bakam tarafindan yapilan agiklamada Saglik Turizminin yumusak giic

potansiyelini de degerlendirme ¢alismalarin baslatildig1 belirtilmektedir?’4.

23 Ozdemir, A. R., & Oksiizler, O. (2006). Tiirkiye’de Turizm Bir Ekonomik Biiyiime Politikasi
Arac1 Olabilir mi? Bir Granger Nedensellik Analizi. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
9(16), 107-126.

274 http://www.hurriyet.com.tr/turkiyenin-saglik-turizmi-dunyaya-tanitilacak-406 14750
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Calismamizda tarihten gilinlimiize gilic konusu ele almmis ve devletlerin giig
argiimanlarinin siirekli degisime ugradigi tespit edilmistir. Bu gercekten hareketle
savas kazanmak yerine barisin tesis edilmesinin ve siirdiiriilmesinin 6nemli oldugu
vurgulanarak sert giicin yumusak giice gore ¢ok daha biiyiik bir maliyet olusturdugu

ortaya konulmustur.

Joseph Nye’nin belirttigi gibi yumusak giic kavrami 6ncelikle askeri, ekonomik,
bask1 ve riigvet gibi sert gili¢ unsurlar1 yerine, insanlar1 zor kullanmadan ikna etmeye

dayanmaktadir. Yumusak gii¢ “akilli gii¢”, “sert gii¢” ve “yumusak gii¢”’ unsurlarinin

dengeli ve etkili bir sekilde kullanilmasi iizerine bina edilmistir.

Yumusak gii¢ faaliyetleri gayri resmi organlar kisi veya kuruluslar, kamu diplomasisi
ise resmi organlar tarafindan icra edilmektedir. Ancak kamu diplomasisi, savasa
destek saglamak i¢in kurumsal bir kavram olsa da g¢atismalarin ¢oziilmesinde ve
iilkelerin yumusak giiclerinin hayata gecirilmesinde onemli bir ara¢ olarak son

ylizyilda adindan ¢okga s6z edilen bir kavram olmustur.

Saglik turizminde kendi iilkesi haricinde baska bir iilkeye giderek tedavi almak
isteyen hastalarin oncelikle kendilerinde tedavi alinacak iilkeye karsi olusmus giiven
duygusunun hasta doktor arasindaki psikolojik bagin kamu diplomasisi aracilig ile
pekistirilerek degerlendirmesi amaciyla iilke tanitimlarinda saglik turizmi yumusak
gli¢ argiimani olarak degerlendirilmelidir. Saglik turizmi hasta ve yakinlarinin birer
kiiltiir aktarim stijesi olarak degerlendirilmelidir. Ayrica saglik turizmi yalnizca
tedavi amaciyla gelen hastalardan degil, yurtdisindan iilkemize gelen yabanci saglik

bilimleri 6grencilerini de kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyelinin basinda yurtdisindan Tiirkiye’ye egitim
amach gelen gencler olusturmaktadir. ABD ve Ingiltere tarafindan son yiizyilda
epeyce tecriibe edilen egitim alaninda yumusak gii¢c olusturma islevi biitiin diinyada
kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir aragtir. Avrupa Birligi kurucu iiyeleri, ABD

ve Ingiltere’nin yan1 sira Cin ve Rusya’nin da bu alandaki ¢alismalarindan konuyla
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ilgili ¢aligmalarda siklikla s6z edilmektedir. Ortadogu ve Afrika’ya yonelik dis
politik iligkiler kapsaminda askeri, saglik, egitim ve turizm alaninda gergeklestirilen
isbirligi anlagma ve protokolleri ile ¢ok sayida yabanci gencin son yillarda tilkemize
geldigi goriilmektedir. Saglik turizmi kapsaminda gerek hasta hareketliligi gerekse
ogrenci degisim programlar1 ve yurtdisinda gorevlendirilen Tiirk doktorlar1 sayesinde
tip egitiminin kamu diplomasisinde yer aldig1 goriilmektedir. Yine ayrica TIKA ve
Tiirk Kizilay’1 tarafindan yapilan tibbi yardim miidahaleleri de saglik alanindaki

yumusak gii¢ unsurlar arasinda degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de gorev yapmakta iken bilimsel gerekcelerle yurtdisina gitmis ve hala
orada yasayan saglik alaninda bir¢ok basariya imza atmis hekimlerimiz ve diger
bilim adamlarimiz i¢in beyin gd¢ilinii geri transfer ettirecek adimlar atilarak saglik
alaninda markalagmaya gidilebilir. Tiirkiye’nin tip egitimi alanindaki basaris1 da
kiicimsenmeyecek diizeydedir. Saglik egitimi alanindaki mevcut potansiyelimiz ve
modern tibbi donanimimiz markalagsmada dikkate alinmalidir. Tiim bu caligsmalar
yapilirken, Saglik Bakanligi, Turizm Bakanhgi, TiKA, Tiirk Kizilay’1, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi kurumlar koordineli Kamu Diplomasisi Kurumu
onciiliigiinde saglik turizmini yumusak giic unsuru olarak ele alarak ilgili protokol

caligsmalari yapilabilir.

Turizm potansiyeli olarak diisiiniildiigiinde insanoglu varoldugu giinden bu yana bir
yerden bir bagka yere seyahat etmesinin birincil sebebi yasam hakkidir. Adil bir
yOnetim altinda yagam hakkini elde eden insanlar zorunlu olmadik¢a ve keyfiyet i¢in
olmadik¢a seyahat etmezler. Bu nedenle gelismis iilkelerdeki demokratik yasam
bicimleri ve insana verilen deger o {lkenin tercih edilme sebebi olarak
goriilmektedir. Ulkelerin gelismisliklerinin de bir gostergesi olarak saglik

hizmetlerinin sunumu 6nemlidir.

Tirkiye’de ve diger iilkelerde saglik ve turizm alaninda yapilan ¢alismalar
incelendiginde genellikle ekonomik unsurlar dikkate alinarak degerlendirildigi
gozlenmektedir. EK-2’de yer alan saglik turizmi kapsamindaki saglik bakanligina
akredite kuruluslara baktigimizda bu alanin 6zel sektor hakimiyetinde oldugu

goriilmektedir. Saglik turizmine dair liberal bakis acisinin genisletilerek yine liberal
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bakigin bir {iriinii olan yumusak gilic unsurlar1 dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmalidir. Doktor hasta iliskisi ve saglik egitiminde 6grenci hoca iligkisi bu
acidan degerlendirilerek kapsamli calismalar yapilmalidir. Saglik insan hayati
oncelikli olarak din dil milliyet aymrimi yapmaksizin insan haklarma saygili alan

olma 6zelligi ile kiiltiirel degerlerin aktarilmasi cezbetmenin en kolay yoludur.

Yurtdisinda bu alanda yapilan ¢aligmalar takip edilmeli ve Tiirkiye’deki Saglik
Turizmi yumusak giic unsuru olarak degerlendirilmelidir. Saglik Turizmi uzantili
olarak saglik egitiminin de aymi kapsamda baglantili bir sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Ulkemize gelen yabanci saghk turistleri ve saglik egitimi alan Ogrenci ve
akademisyenlerin Tiirk kiiltiiriinii ve Tiirkiye’deki dogal giizelliklerin tanitim1 amagh
oryantasyon projeleri gelistirilmelidir. Hasta ve egitimsel iliskiler {ilkelerine
dondiiklerinde sonlandirilmamali ¢esitli sempozyum, calistay, kongre ve hasta
gruplarmi tekrar iilkemize davet ederek olusturulan bag kuvvetlendirilmelidir.
Gelecege ve Tirk dis politikasina uygun olarak dostane iligkilerin gelistirilmesi

saglanmalidir.,

Saglik turizminin yumusak giic 6zniteligi sayilmama gerekcelerinden en Snemlisi
ekonomik bir deger ifade etmesidir. Oysa ki olimpiyat oyunlarinda ev sahipligi
yapan iilkelerin yogun bir tanitim ile kiiltlirlerini Diinyaya tanitma ¢abalar1 ve bu
olimpiyatlardan gelir elde etmeleri, televizyon dizileri, filmlerin gosterimi
karsihiginda gelir elde edilmesi bu kapsamda ekonomik bir unsur olarak

degerlendirilmemekte ve yumusak gii¢c unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Egitim amaci ile gilinlimiizde ¢okca yapilan 6grenci degisim programlari, burslu
ogrenciler kadar iicretlerini ve giderlerini kendileri karsilayan burssuz 6grencilerin
egitim aldiklar1 iilkenin kiiltiiriinden etkilenmeleri ve gelecekteki yasamlarinda
egitim aldiklan iilkeler i¢in yumusak giic olduklart ve bu Ogrencilerden karar
merkezlerinde gorev almalar1 yumusak giiciin uzun vadede ekonomik deger ifade

ettigi kabul gérmektedir.
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Ornegin TIKA kapsaminda iicretsiz tedavilerin yapildig1 hastalarin yumusak giic
olusturmasi1 Kizilay’in yapmis oldugu insani yardim calismalarinin uzun vadede
getirisi hi¢cbir ekonomik giic unsuru ile elde edilemeyecek diizeydedir. Kiiltiir
aktarimi son derece Onemlidir. Tiirkiye Canakkale savasinda somiirge tllkelerinde
yasayan Miisliiman askerlerin bir anda saf degisimi tecriibesini de yagsamis bir iilke
olarak saglik turizminin yumusak giic iliskisini de dikkate alacak Ol¢lide ¢aligmalar
yapmalidir. Bu anlamda TiKA ve Tiirk Kizilay’min gergeklestirdigi faaliyetlerin
yanisira lilkemizde tedavi olmak amaciyla gelen yabanci turistlerin hem saglik

sorunlarimi ¢6zlime kavugturmak hem de iilke tanitimini gergeklestirmek dnemlidir.

Saglik Turizminin yumusak gii¢ ile iliskisi iyice kavranildigi saglik turizminin
Oonemsenerek yeterli tanitim ve markalanma yapilarak saglik egitimi alani, dogal
giizellikler ve gastronomi alanlarmin birbirini destekleyecegi sekilde kurumlar arasi
yapilandirilmalidir. ABD’nin yabanci 6grencileri ve egitimlerinin herhangi bir
doneminde Amerika’da bulunanlar1 yumusak gii¢ olarak degerlendirmeleri ve
egitimden elde edilen gelirlerin biitcede yer aldig1 diisliniildiigiinde, Saglik turizmi
tedaviden elde edilen gelir olsa da diger alanlan destekledigi icin kendi iilkesine sifa
ve memnun ayrilan her hasta ve yakini canli bir tanitim, reklam aracidir. Sonug

olarak diyebiliriz ki; saglik turizmi; yumusak gii¢ olusturma potansiyeli tasir.



131

KAYNAKCA

Acar, D. S. (2006). Kiiresellesen Diinyada Diplomasi. Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler MYO Dergisi, 9(1-2), ss.417-440.

Adorno, T. W. (2012). Kiiltiir endiistrisi. Cev. Mustafa Tiizel Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Akbolat, M., & Deniz, N. G. Tirkiye’de Medikal Turizmin Gelisimi Ve Bazi
Ulkelerle Karsilastirilmasi. Uluslararast Global Turizm Arastirmalari
Dergisi, 1(2), 123-139.

Akcadag Emine, (2012). Public Diplomacy: A Remedy for NATO’s Image Problem,
Bilge Strateji, Vol. 4

Akcay, N.C. (2014).Kamu Diplomasisi Araci Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve
Fransa’'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Uluslararast Ogrenci Programlari
Ornegi, T.C. BASBAKANLIK Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi Uzmanlik Tezi. Ankara

Akdu S. A., (2009). Saglik Turizmi Kapsaminda Medikal Turizm ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar Uzerine Bir Arastirma; Istanbul ve Ankara Ornegi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii Turizm Isletmeciligi Ana Bilim Dal1, Ankara,

Anadol, C. (2004). Israil ve Siyonizm Kiskacinda Tiirkiye, Istanbul, Bilge Karinca

Aktan, C. C. (1995). Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm. Amme
Idaresi Dergisi, 28(1), 3-32.

Aras, B. (2000). Turkish-Israeli-Iranian Relations in the Nineties: Impact on the
Middle East. Middle East Policy. 7(3), 151-164.

Ar1, T. (2004). Uluslararast iliskiler teorileri, Istanbul: Alfa Yaymnlari

Ar1, T. (2008) Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika Bursa MKM Yayincilik

Ar1, T. (2009). Devletlerarasi iliskiler ve Dis Politika, Ankara:MKM Yaymcilik.

Ar, T. (2010). Uluslararas iligkiler teorileri: ¢catisma, hegemonya, isbirligi. Marmara
Kitap Merkezi.

Aslanova, K. (2013). Tiirkiye’de saglik turizmi ve saglik turizmi hukuku. Avrasya
Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, 2(3), 129-145.

Asna, A. (2012). Kuramda ve uygulamada halkla iliskiler. Pozitif Yayinlari.



132

Ates, D. (2008). Uluslararas: Iliskilerde Konstriiktivizm, Orta Yol Yaklasimin
Epistemolojik Cercevesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: X, No: 1, 5.226

Aydin, D., Constantinides, C., Mike, C., Yilmaz, C., Geng, A., & Lanyi, A. (2012).
Saglik turizminde siiregler ve araci kuruluslar arastirma raporu. Saglik
Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara.

Aydin, Mustafa (1996).Uluslararas: iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 51 (1). S.89-90

Aydin, M. (2004). Uluslararas1 iligkilerin” Gergek¢i” Teorisi: Kokeni, Kapsami,
Kritigi. Uluslararasi Iliskiler/International Relations, 1(1), 33-60.

Ayhan, V. (2010). Eksen Kaymas1 mi1? Sistematik Etkiler mi?: Tiirkiye-Ortadogu
[liskilerine Teorik Bir Bakis. Ortadogu Analiz, 2(19-20), 25-34.

Balci, A. (2013). Tiirkive Dis Politikas: Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar (1. Baski).
Istanbul: Etkilesim Yayinlar1.

Barca, M., Akdeve, E., & Balay, I. G. (2013). Tiirkiye saglik turizm sektdriiniin
analizi ve strateji onerileri. Isletme arastirmalar1 dergisi, 5(3), 64-92.

Bayer, M.Z. ( 1992). Turizme Giris. Istanbul: Isletme Fakiiltesi Yaymi No:253.

Bozdaglioglu, Y., & Ozen, C. (2004). Liberalizmeden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu
ve Sistemik Bagimlhilik. Uluslararas: Iliskiler/International Relations, 1(4),
59-79.

Brauch, H. G. (2008). Giivenligin yeniden kavramsallagtirilmasi: Baris, giivenlik,
kalkinma ve ¢evre kavramsal dortliisii. Uluslararas: Iliskiler/International
Relations, 5(18), 1-47.

Cleary Thomas, Tzu, Sun (2013). Savas Sanati, (Cev. Adil Demir ), 10. Baski,
Istanbul: Kastas Yaymevi,

Cull, N. (2009). Public Diplomacy: Lessons From the Past, Los Angeles: Figueroa
Press,

Cull, N. (2009). “How We Got Here”, Phillip Seib (Ed.), Toward a New Public
Diplomacy, New York: Palgrave Macmillan,

Cull, N. J. (2009). Public diplomacy: Lessons from the past. CPD Perspectives on
Public diplomacy, 2(19).



133

Calis, S., & Ozliik, E. (2007). Uluslararas: Iliskiler Tarihinin Yapisokiimii: idealizm-
Realizm Tartismasi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
(18), 225-243.

Cavus, T. (2012). Dis Politikada Yumusak Gili¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak
Giic Kullanim1. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 23-37.

Dahl, R. A. (1957). The concept of power. Systems Research and Behavioral
Science, 2(3), 201-215.

Dahl, R. A. (2005). Who governs?: Democracy and power in an American city. Yale
University Press.

Davutoglu, A. (2001). Stratejik Derinlik Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu. Istanbul:
Kiire Yayinlar.

Davutoglu, A. (2002). Kiiresel Bunalim (16.Baski). Istanbul: Kiire Yaynlari.

Davutoglu, A. (2004). Kiiresel Diinyanin Kapilar1 Tiirkiye'ye Aciliyor! (S. Turan,
Roportaji Yapan, & Infomag, Diizenleyen)

Davutoglu, A. (2012). Davutoglu Tiirk Dis Politikasi’nin ilkeleri ve Bolgesel Siyasal
Yapilanma. Stratejik Arastirmalar Merkezi(3), 3-10.

Davutoglu, A. (2014). Tirkiye’nin Restorasyonu Giicli Demokrasi, Dinamik
Ekonomi, Etkin Diplomasi. Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM)(7), 1-13.

Demir, V. (2012). Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giic. Istanbul: Beta Basim-Yayin,

Demir, Vedat “Degisen Uluslararas: iliskiler Cercevesinde Kamu Diplomasisi ve
Halkla iliskilerin Miisterek Kavramlari’ Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
http://kamudiplomasisi.org/demo/images/stories/makale001.pdf

Demirer E. O., (2010). “Tiirkiye’de Medikal Turizm ve Gelistirilmesi: Ornek Bir

Arastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Anabilim Dali, Balikesir.
Dinger, O. B., & Kutlay, M. (2012). Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Gii¢ Kapasitesi,
Miimkiiniin Smnirlari, Ampirik Bir Inceleme. Usak Yayinlar1. Ankara,
Edinsel, S., & Adigiizel, O. (2014). Tirkiye’nin saglik turizmi agisindan son bes
yildaki diinya {ilkeleri icindeki konumu ve gelismeleri. Cankir1 Karatekin
Universitesi [IBF Dergisi, 4(2), 167-190.
Erzen, U. M. (2014). Kamu Diplomasisi, Istanbul: Derin Yayinlar1, 2. Baski, 232s.



134

Giddens, A., Ozel, H., & Giizel, C. (2000). Sosyoloji. Ayra¢ Yaymevi

Girgin, A. (2008). Gazeteciligin temel ilkeleri. Der Yayinlar1

Goldstein Joshuas -S. Pevehouse Jon C. (2017) Uluslararas: iliskiler, Cev. H.
Ozdemir.2. bask1 Ankara:Eksi kitaplar

Gozen, R. (Ed.). (2014). Uluslararas: iliskiler teorileri. Iletisim Yayinlari.

Gozen R. (2016). Uluslararas: iliskiler teorileri, Istanbul:iletisim Yayinlar:

Gokirmak, Mert ‘Kiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi’ TASAM

http://www.tasam.org/tr/Icerik/4519/kuresellesen_dunyada_diplomasi_kam

u_diplomasisi
Giilen K.G. ve Demirci S.,.(2012). “Tiirkiye'de Saglik Turizmi Sektdrii”, Istanbul

Ticaret Odasi, Sektorel Etiitler ve Arastirmalar, Istanbul, (2012)

Giilen, K. G., & Demirci, S. (2012). Tiirkiye’de saglik turizmi sektorii. Istanbul
Ticaret Odas1

Gililmez Z., (2012). “Tiirkiye'de ve Diinyada Saglik Turizmi ve Cesitleri: Saglik.
Turizminin Ulkemizdeki Mevcut Durumu ve Baz1 Ulkelerle Kiyaslanmasi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Hastane ve Saglhk Kuruluslarinda Yénetim Bilim Dals, istanbul,

Giirkaynak Muharrem, Yalciner Serhan, “Uluslararas1 Politikada Karsilikli
Bagimlilik ve Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas: Iliskiler,
Cilt 6, Say1 23

Heywood A. (2016). Siyasetin ve Uluslararasi iligkilerin Temel Kavramlari, gev.
Fahri Bakirci 3. Baski. Ankara: BB101 yayinlari,

Holguin, Juan Carlos (2013), “German ‘Soft Power’: From the Fall of the Wall to the
2006 World Cup”, Master Thesis, Georgetown University, Washington DC.

[¢6z O.,’Saglik Turizmi Kapsaminda Medikal (Tibbi) Turizm ve Tiirkiye'nin
Olanaklar1”, Journal of Yasar University, Cilt. 4, Say1. 14, (2009), 2257-
2279.

John Barry ve Evan Thomas, “Dissent in the Bunker” Newsweek, 15 Aralik 2003

Kadercan, B. (2014). Giic. S. Kardas ve A. Balci1 (Ed.) icinde, Uluslararasi Iligkilere
Giris (s. 311-322). Istanbul: Kiire Yayinlari.



135

Kalin, Ibrahim ‘Turk  Dis Politikas1  ve Kamu Diplomasisi’
http://www.kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20
Erigim Tarihi 16.05.2018

Kalm, Ibrahim (2006), “Tiirkiye'nin Ince Giicii”,
http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.
aspx?Dil=tr&hid=11330&q=turkiye-nin-ince-gucu (08.05.2018).

Kalin, ibrahim (2010), “Tiirk D1s Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Ali Resul Usul
(Ed.), Yiikselen Deger Tiirkiye, (49-66), Istanbul: Miisiad Arastirma
Raporlari.

Kalm, Ibrahim (2013), “Tiirkiye Artik Olgek Kiiciiltemez”, http://www.yenisafak.
com.tr/'yorum/turkiye-artik-olcek-kucultemez-460184, (12/05/2018).

Kalin, Ibrahim (ty),”Tirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi”,
http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-
politikas-ve-kamu-diplomasisi, (11/05/2018).

Kalin, I. (2011). Tiirk Dis Politikas: ve Kamu Diplomasisi. KDK Web Sitesi:
http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 adresinden
alinmistir. (Erisim Tarihi: 12.05.2018)

Kaya, S. (2008). Uluslararas1 Iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63(03), 83-111.

Keohane, R., & Nye, J. (2001). Power and Interdependence. New York: Longman
Press,

Keykavosiiranagh S. (2015). Yumusak Gii¢ Enstriimani Olarak Kiiltiirel Hegemonya
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi

Kiratli, O. S. (2016). Avrupa Dis liskiler ve Giivenlik Politikas1 ve Ug Biiyiikler:
Almanya, Fransa ve Ingiltere. Akademik Incelemeler Dergisi, 11(1).

Kiremit A. S.(2008). “Turizmin Gelisiminde Bir Alternatif Olarak Medikal Turizm:
Bir Saglhik Kurulusunda Arastirma”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi Ana
Bilim Dal1, Ankara,

Kiiciik, M (2009). “Uluslararas1 Iliskiler Kuraminda “Konstriiktivist Goriisii”
Anlamak”, Ege Akademik Bakis, C. 9, S. 2, 2009, s. 776.



136

Kostak D.,(2007). “Turizm Hareketleri (Tiirkiye Ornegi Uzerinden Saglik Turizmi)”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul,

Kordeve, M. K. (2016). Saglik turizmine genel bir bakis ve Tirkiye’nin saglik
turizmindeki yeri. Uluslararas1 Saglik Yonetimi ve Stratejileri Arastirma
Dergisi, 2(1).

Leonard, M. (2002). Public Diplomacy. London: The Foreign Policy Centre. s.8-
9°dan akt. EMIROGLU, 2017 Yeni Tiirk D1s Politikas1 Baglaminda Tiirk
Kamu Diplomasisi: Bati Balkanlar Ornegi Hasan Kalyoncu Universitesi
Ssyal Bilimler Enstitiisii Yiisek Lisans Tezi. s.18.

Mansbridge, J. J. (Ed.). (1990). Beyond self-interest. University of Chicago Press.
Akt. Nye, 2017.5.26

Matsunati, Hironao; (2009), Japonya’nin Dis Politikas1 ve Tiirkiye, Istanbul Ticaret
Universitesi Yayinlar1 No: 26, Sena Ofset, Istanbul. S.58

Merrill, D. (2009). Negotiating paradise: US tourism and empire in twentieth-century
Latin America. Univ of North Carolina Press.

Meydan Larouse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi (1992). Besinci Cilt

Morgenthau, H. J. (1970). Devletleraras: Politika: Gii¢ ve Barig Miicadelesi, ¢ev.
Oskay, U. ve Oran, B. Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayinlar

Mutlu, E. (2012). Jletisim Sézliigii, Ankara: Sofos. Kita Basin Dagitim Yayincilik,

Nye, J. S. (2003). Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Cev, Giirol Koca, Istanbul,
Literatiir Yaymlar1

Nye, J. S. (2005). Yumusak Gii¢, Ankara:Elips Kitap

Nye, J. S. (2005). Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu: Yumusak Gii¢, Cev. Reyhan 1.
Aydn, Istanbul: Elips Kitaplar,

Nye, Joseph S. ve Welch, David A (2010), Kiiresel Catigmay1 ve Isbirligini
Anlamak, (Cev. Renan Akman), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari.

Nye, Joseph S. (1990), “Soft Power”, Foreign Policy, 80, 153-171.

Nye, J. S. (2017). Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu Yumusak Gii¢, Bursa:BB101
Yayincilik

Nye, J.S. (2005). Yumusak Gii¢. (R. G. Aydin, Cev.) Ankara: Elips Kitap, 176s.



137

Nye, J.S. (2008). Public Diplomacy and Soft Power. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 616(1), 94-109.

Onuf, N. (1998). Constructivism: A User's Manual, International Relation In a
Constructructed World, edited by Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf,
New York, M.E. Sharpe, Inc,

Ozdemir, A. R., & Oksiizler, O. (2006). Tiirkiye’de Turizm Bir Ekonomik Biiyiime
Politikast Aract Olabilir mi? Bir Granger Nedensellik Analizi. Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(16), 107-126.

Ozdemir, H. (2008). Uluslararas: iliskilerde Giic: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63(03), 113-144.

Ozer, O. ve Songur, C , “Tiirkiye'nin Diinya Saglhk Turizmindeki Yeri ve Ekonomik
Boyutu”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt. 4, Say1. 7, (2013), 69-81.

Ozsari, S. H., & Karatana, O. (2013). Saglik Turizmi Acisindan Tiirkiye'nin Durumu.
Journal Of Kartal Training & Research Hospital/Kartal Egitim Ve Arastirma
Hastanesi Tip Dergisi, 24(2).

Sancak, K. Yumusak Gii¢ Kaynagi Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinde
Kiiltiir Faktori.

Sancak, K. (2016). Soft Power as a Effect Instruments in Foreign Policy: Turkey's
Soft Power Analysis and the Assessment of its Soft Power Capacity on
Azerbaijan. Turkish Economic Review, 3(1), 225.

Sancak Kadir, (2015), Dis Politikada Bir Etki Aract Olarak Yumusak Giic:
Tiirkiye'nin Yumusak Giiciiniin Analizi Ve Azerbaycan Uzerindeki
Yumusak Gili¢ Kapasitesinin Degerlendirilmesi, Doktora tezi, Karadeniz
Teknik Universitesi Trabzon,( s.10)

Sancak, K. (2016). Uluslararas: iligkilerde gii¢ kavrami ve yumusak giic.
Ankara:Nobel

Serdar, I. (2015). Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu
Modellerinde Uluslararasi Sistemsel Degisikliklere Bakis. The Journal of
Europe-Middle East Social Science Studies, 1(1), 14-38.

Sonmezoglu, F. (1992). Uluslararas: iliskiler sozliigii. Cem Yayinevi.



138

Sénmezoglu, F. (2013). Uluslararasi Politika ve D1G Politika Analizi,. Gstanbul: Der
Yayinlari,

Sahin, M. (2006). Uluslararas: iliskilerde Din Faktorii. Idris Bal,(Der.), Degsisen
Diinyada uluslararasi Iliskiler, Lalezar Kitabevi, Ankara.

Tas, D. (2014). Tiirkiye’den Medikal Turizm Kapsaminda Hizmet Alan Hastalarin
Memnuniyetlerinin Belirlenmesi: Ankara 1li Ornegi, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi

Taspmar, O. (2009). Obama's Turkey policy: bringing credibility to" strategic
partnership". Insight Turkey, 13-21.

TDK Sézliik 2018 http://www.tdk.gov.tr/

Tengilimoglu, D. (Ed.). (2013). Saglik turizmi. Siyasal Kitabevi.

Tuncer, H. (2009).Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye.
Kaynak Yayinlari.

Ugrasiz, B. (2003). Uluslararasi {liskilerde Tki Farkli Yaklasim: idealizm ve Realizm.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 5, Say1 2
s.139

Unal A. ve Demirel G., “Saglik Turizmi Isletmelerinden Yararlanan Miisterilerin
Beklentilerinin Belirlenmesine Yonelik Bolu Ilinde Bir Arastirma”,
Electronic Journal of Vocational Colleges, Cilt. 1, Say1. 1, (2011), 106-115.

Varol Uzkogak, “Egitini ve Kiiltiirel Faaliyetler Baglaminda Kamu Diplomasisi
Uygulamalar1”, Kamu Diplomasisi Ed. Ahmet Yal¢inkaya ve Yesim Uzgen,
Istanbul, Bahgesehir Universitesi Yaylan, 2013, s5.202-204

Varol Uzkogak, “Egitim ve Kiiltiirel Faaliyetler Baglamimda Kamu Diplomasisi
Uygulamalar1”, s.199.

Waltz, K. N. (2010). Theory of international politics. Waveland Press. Pearson. ed.
ceviri Metin Aksoy Ankara:Nobel

Waltz Keneth N.,(2015), (cev. Binatli Osman S.), (ed. Cinar Ozen),(s. 116),Phoenix
yayinevi, Ankara

Viotti, P. R., ve Kauppi, M. V. (2014). International Relations Theory. Harlow:

Viottti Poul- R ve -Kauppi, Mark V. (2016) , Uluslararas Iliskiler Teorisi ed.ceviri
Metin Aksoy s.451) Ankara



139

Yilmaz, S. (2008). Uluslararas: iliskilerde Gii¢ ve Gii¢ Dengesinin Evrimi. Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 1(1), 27-65.

Yilmaz, R. (2012). Kiiresel Diinyada Devletlerarast iliskiler, s.169,

Yigit, V. (2016). Kamu hastanelerinde medikal turizminin gelisimini etkileyen
faktorler. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15), 107-119.

Yurdusev, N. (2005). Uluslararas1 Iliskilere Teorik Bakmak. Uluslararasi
[liskiler/International Relations, 2(6), 157-163.

Yiicel, G. (20 Subat 2013). Diplomaside Hedefimiz Dijital Derinlik Olmali.
http://www.yeniturkiye.org/diplomaside-hedefimiz-dijital-derinlik-olmali/
adresinden alimmustir. (Erigim Tarihi: 10.05.2018).

INTERNET KAYNAKLARI

T.C. Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi,
http://www.mfa.gov.tr/mevzuat.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 06.05.2018)

T.C. Disisleri Bakanligi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 14.05.2018)

T.C. Disisleri Bakanhgi, Resmi Internet Sayfasi,

http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-merkezleri __-turk-dili-ve-edebiyati-bolumleri-
ve-turkce-egitim-merkezleri.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 16.10.2018)

T.C. Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Ispanya Siyasi iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ispanya-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim
Tarihi: 16.05.2018)

T.C. Disisleri Bakanligi, Medeniyetler Ittifaki, http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-
ittifaki-girisimi.tr.mfa (Erisim Tarihi:19.05.2018)

T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Resmi Internet Sayfasi,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/25 (Erisim Tarihi: 06.05.2018)

T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Resmi Internet Sayfasi,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/i-list-turkey-
programi/37 (Erisim Tarihi: 16.05.2018)

T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Resmi Internet Sayfasi,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/kardes-eli-
belgeseli/38 (Erigim Tarihi: 16.05.2018)



140

T.C. Kamu Diplomasisi  Koordinatorliigii ~Resmi  Internet  Sayfasi,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/turkiyenin-dostlari-
belgeseli/39 (Erigsim Tarihi: 16.05.2018)

TIKA Resmi Internet Sayfas1, http://www.tika.gov.tr/ (Erisim Tarihi 10.05.2018)

TIKA Resmi Internet Sayfasi, http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/1 (Erisim Tarihi
10.05.2018)

TIKA Resmi internet Sayfasi, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 (Erigim
Tarihi: 10.05.2018)

Tiirk Kizilay1, Gazze Insani Yardim Operasyonu Raporu,
http://www kizilay.org.tr/dosyalar/1367915273 030513 . Gazze Insani Y
ardim_Operasyonu.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2018)

Tiirk Kizilay1 Resmi Internet Sayfasi,
http://www kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=6 (Erisim Tarihi:
12.05.2018)

Tiirk Kizilay1 Resmi Internet Sayfas,
http://www kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=-Kurumsal-Tarihcemiz,
(Erisim Tarihi: 12.05.2018)

Tiirkiye Burslar Resmi Internet Sayfasi,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/sss-2 (Erigim Tarihi:
12.05.2018)

Tiirkiye Burslari Resmi Internet Sayfast,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-
programlari (Erigim Tarihi: 12.05.2018)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ispanya Krallig1 Arasinda Kiiltiir Merkezleri Kurulmasi ve
Bu Merkezlerin Faaliyeti Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5008.html
(Erigim Tarihi, 16.05.2018)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfasi,
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, (Erisim Tarihi: 08.05.2018)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfasi,
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Gorevlerimiz.aspx, (Erisim Tarihi:

08.05.2018)



141

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfast,
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/TelevizyonTanitim.aspx, (Erisim Tarihi:
08.05.2018)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfasu,. http://www.trt-
world.com/trtworld/Generic/SayfaTasarimiGoster.aspx?TaslakKodu=d50ae
4b6-94cc-4b96-9df7-7c071bb88372&dil=en, (Erigim Tarihi: 08.05.2018)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi Internet Sayfasi,
http://www.trt.net.tr/trtabprojeofisi/default.aspx, (Erisim Tarihi: 09.05.2018)

Ulusal Ajans Resmi Internet Sayfasi, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/misyon-ve-
vizyon (Erisim Tarihi: 10.05.2018)

Ulusal Ajans Resmi Internet Sayfasi, http://www.ua.gov.tr/programlar/hayatboyu-
%C3%B6%C4%9Frenme-program%C4%B]1, (Erisim Tarihi: 10.05.2018)

Yilmaz Sait, Degisen Diplomasi Anlayis1 ve Tiirkiye,
http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Uploads/yilmaz-eylul-09.pdf,
(Erigim Tarihi: 06.05.2018)

Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sayfasi,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=67&anllcat
_2=0&anllitm_2=5 (Erisim Tarihi: 11.05.2018)

Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sayfasi,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=68&anllcat
_1=0&anllitm_1=1, (Erisim Tarihi: 11.05.2018)

Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sayfasi,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=66&anlicat
_1=0&anllitm_1=1 (Erisim Tarihi: 11.05.2018)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Resmi Internet Sayfast,.
http://www.ytb.gov.tr/index.php/mali-destekler.html (Erigim Tarihi:
12.05.2018)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Resmi internet Sayfasi,
http://www.ytb.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda.htmli (Erisim Tarihi:
12.05.2018)



142

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Resmi internet Sayfasi, “Paris’te
Anadolu Festivali Diizenlendi” http://www.ytb.gov.tr/index.php/2012-yili-
calismalari/815-2012100201-2.html, (Erigim Tarihi: 15.05.2018)

www.destinationhealth.gov.tr - www.saturk.gov.tr

http://sattmer.akdeniz.edu.tr/wp-content/uploads/2017/12/D%C3%BCnyada-ve-
T%C3%BCrkiyede-Sa%C4%9F1%C4%B 1k-Turizmi.pdf (Erigim
20.05.2018)

www.saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/02.pdf (Erisim 20.05.2018)

izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/6426 1480068562.p
(Erisim 20.05.2018)
odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/17Saglik_Turizminin_Gelistirilmesi_Programi.pdf
Ibis, Sinan (2017). Medikal Turizmde Kiiresel Pazar ve Tiirkiye
www.turizmhaberleri.com/KoseYazisi.asp?ID=3581 (Erisim 20.05.2018)
www.saturk.gov.tr/images/pdf/tyst/02.pdf (Erisim 20.05.2018)
(Anadolu Ajansi, 2012).
(Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2012).

http://www .hurriyet.com.tr/turkiyenin-saglik-turizmi-dunyaya-tanitilacak-40614750

(http://eng.hi138.com. 21.05.2018).

Biitiin Diinya Dergisi Baskent Universitesi Kiiltiir Yaymi1:192297 2018/5 s.18-20
Erigim http://www .butundunya.com.tr/pdfs/2018-05-
52290527373543636562933678929131 (Erisim 20.05.2018)

https://www.medikalakademi.com.tr/turklerin-tip-karnesi-2014-en-basarili-doktorlar/

(Erisim 20.05.2018)




143

EKLER

Ek-1 Uluslararasi Saghk Turizmi ve Turistin Saghg Hakkinda Yonetmelik?’s

13 Temmuz 2017 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 30123

YONETMELIK

Saglik Bakanhgindan:
ULUSLARARASI SAGLIK TURIZMI VE TURISTIN SAGLIGI HAKKINDA YONETMELIK
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, uluslararasi saglik turizmi ve turistin saghgi kapsamimda uluslararasi
diizeyde sunulan saglik hizmetlerinin asgari hizmet sunum standartlarinin belirlenmesi, uluslararas: saglk turizmi
hizmetlerinde faaliyet yiiriitecek saglik kuruluslari ile araci kuruluslarin yetkilendirilmesi ve bu faaliyetlerin
denetlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yo6netmelik, 31/5/2006 tarihli ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve milletlerarast ikili miitekabiliyet anlagmalari kapsamina girmeyen, ancak; yurtdisindan saglik hizmeti almak
amaciyla iilkemize gelenler ile turist olarak tilkemizde bulundugu sirada saglik hizmeti ihtiyaci ortaya ¢ikan kisiler ve
bu kisilere saglik hizmeti sunan kamu, tiniversite ve 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile araci kuruluglar kapsar.

(2) Asagidaki durumlar bu yonetmelik kapsaminda yer almaz:

a) Savas, afet, aclik ve benzeri olaganiistii durumlarda, Bakanlar Kurulunca, Bagbakanlik veya ilgili Bakanligin
talimatiyla belirlenen ilkelerden, Tirkiye’de bulunduklar siirede saglik hizmeti alan veya bu tilkelerden sivil toplum
kuruluslar: tarafindan tedavi amaciyla getirilerek tedavi bedeli 6denen yabanci hasta ve yaralilar.

b) Bakanligimiz veya Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) veya Basbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigi tarafindan uygun goriilen sivil toplum kuruluglart tarafindan Balkanlardan ve Tirk
Cumbhuriyetlerinden iilkemize tedavi amagli getirilen hastalar.

¢) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) tarafindan getirilen hastalar.

¢) Tirkiye Cumhuriyeti’nin imzalamis oldugu uluslararasi anlasma uyarinca Sosyal Giivenlik So6zlesmeleri

275 http://www.saturk.gov.tr/images/pdf/yonerge.pdf
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kapsaminda saglik yardimi alma hakki olan iilke vatandaglari ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarint ve tilkemize
saglik alaninda milletlerarasi ikili igbirligi anlagmasi kapsaminda tedavi igin gelenler.

d) Ulkemize egitim, dgretim, kurs i¢in gelen kisiler ve bunlarin egitimleri siiresince bakmakla yiikiimlii olduklar
yakinlari.

e) Gegici korunanlar, miilteciler, siginma basvurusu sahibi ve iltica bagvurusu sahibi statiisiinde olanlar, siginmacilar,
vatansizlar, insan ticareti magdurlari.

£) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci ve 44 iincli maddesi kapsaminda bulunanlar.
g) Tiirk soylu olduguna dair belge ibraz eden Tiirk soylu yabancilar.
&) Adli vaka kapsaminda kolluk kuvvetlerince getirilerek acil saglik hizmeti alan yabancilar.

(3) Ikinci fikrada yer alan kisiler, kendi istegi ile uluslararasi saglik turizmi kapsaminda iicret 6demeyi taahhiit etmesi
durumunda bu Y 6netmelik kapsaminda uluslararasi saglik turizmi hizmeti alabilir.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 9 uncu
maddesinin (c¢) bendine ve Ek 11 inci maddesine, 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagl
Kuruluslarinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (i) bentlerine ve 40 inc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Yo6netmelikte gegen;

a) Bakanlik: Saglhik Bakanligini,

b) Genel Midiirliik: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiinii,

¢) Midiirliik: T1 /flge Saglik Miidiirliiklerini,

¢) SATURK: 2015/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulunu,

d) Uluslararasi saglik turizmi: Saglik amagh yurtdigindan iilkemize gegici bir siireligine gelen, Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandasi olmayan veya Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmakla birlikte yurtdisinda ikamet eden gergek kisilerin
aldiklari her tiirlii saglik hizmeti ile bunlarla ilgili destek hizmetlerini,

e) Turistin sagligi: Ulkemizde herhangi bir nedenle gegici siireli olarak bulunan yabancilarin, iilkemizde bulunduklari
sirada ani gelisen hastaliklarda ve acil durumlarda saglik hizmeti almasini,

f) Uluslararasi saglik turisti: Uluslararast saglik turizmi ve turistin saglig1 kapsaminda saglik hizmeti alan hastay1,

g) Uluslararasi saglik turizmi araci kurulusu: Bakanlik¢a, uluslararas: saglik turisti ile beraberindeki refakatci ve diger
yakinlarina konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerinin saglanmas: faaliyetlerini yiiriitmek tizere yetkilendirilen,
14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu uyarinca isletme belgesi alan
A grubu seyahat acentalarini,

§) Uluslararasi saglik turizmi saglik tesisi: Saglik tesisi ruhsatina sahip olan ve Bakanlik¢a uluslararas: saglik turizmi
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yetki belgesi verilen kamu, tiniversite ve 6zel saglik kurum ve kurulusunu,

h) Yabanct: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi,
1) Yetki belgesi: Uluslararasi saglik turizmi yetki belgesini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Uluslararasi Saglik Turizmi

Genel esaslar

MADDE 5 — (1) Uluslararas: saglik turizmi kapsaminda faaliyette bulunabilmek igin; saglik tesisinin ve araci
kurulusun uluslararasi saglik turizmi yetki belgesi almasi zorunludur. Yetki belgesi almayanlarin uluslararasi saglik
turizmi faaliyetleri Bakanlik¢a durdurulur.

(2) Uluslararas saglik turizmi saglik tesisinde bu Yonetmelikteki kriterlere uygun olarak teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetleri ile geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalart sunulabilir.

(3) Uluslararasi saglik turizmi saglik tesisi, kendisine dogrudan bagvuran uluslararasi saglik turistini kabul edebilir.
Ancak araci kurulus faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasi halinde, Bakanlik¢a yetki verilen uluslararasi saglik turizmi araci
kurulusu ile protokol yapilmasi zorunludur. imzalanan protokoliin bir 6rnegi Miidiirliik araciligiyla Genel Miidiirliige
gonderilir.

(4) Uluslararasi saglik turistinin yatigindan taburcu edilinceye kadar saglik tesisinde alacagi saglik hizmetinin yaninda
ihtiya¢ duyacagi diger hizmetleri sunmak da uluslararasi saglik turizmi saglik tesisinin sorumlulugundadir. Bu
hizmetlerin sunumu igin, uluslararast saglik turizmi araci kurulusu ile sozlesme yapabilecegi gibi diger kurum ve
kuruluslarla da s6zlesme yapabilir.

(5) Uluslararas: saglik turizmi saglik tesisi tarafindan, bu Yonetmelik kapsaminda saglik hizmeti verilen kisilerin
Bakanlikg¢a olusturulan web tabanli sisteme kaydedilmesi zorunludur.

(6) Uluslararasi saglik turizmi saglik tesisi tarafindan kayit altina alian kisisel saglik verileri, 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa uygun bir sekilde islenir ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
uygun bir sekilde merkezi saglik veri sistemine aktarilir.

(7) Uluslararast saglik turizmi saglik tesisi ve uluslararasi saglik turizmi aract kurulusu, Bakanlik¢a istenilen bilgi ve
belgeleri gondermekle yiikiimliidiir.

Uluslararasi saghk turizmi birimi

MADDE 6 — (1) Uluslararas: saglik turizmi saglik tesisinde, uluslararas: saglik turistinin kabul, kayit, teshis, tedavi,
faturalandirma, taburculuk, terciimanlik ve araci kuruluslarla ilgili is ve islemlerin koordinasyonu ile gorevli
uluslararasi saglik turizmi birimi olusturulur.

(2) Uluslararas: saglik turizmi biriminde bir tabip/uzman tabip uluslararasi saglik turizmi birimi sorumlusu olarak
gorevlendirilir ve Miidiirliige bildirilir. Uluslararasi saglik turisti potansiyeline gore, uluslararast saglik turizmi birimi
sorumlu yardimcist olarak bir saglik meslek mensubu gorevlendirilebilir. Uluslararast saglik turizmi sorumlusu ve
uluslararasi saglik turizmi birimi sorumlu yardimeisi olarak gorevlendirileceklerin asagidaki nitelikleri tagimasi sarttir:
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a) Tiirkiye’de sanatin1 yapmaya mezun olmak.
b) Bu maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen yeterlilikte yabanci dil bilgisine sahip olmak.

¢) Tiirkiye’de iki yili kamu ya da 6zel saglik kuruluslarinda olmak iizere, en az bes y1l meslek icrasi yaptigini gosteren
belge veya belgelere sahip olmak.

(3) Uluslararas: saglik turizmi biriminde, sorumlu dahil yabanci dil bilen en az 2 personel istihdam edilir. Yabanci
dilin birisinin Ingilizce olmasi zorunludur.

(4) Yabanci dil yeterliligi i¢in asagidaki belgelerden en az birine sahip olmak gerekir.

a) Ingilizce veya hizmet sunulacak uluslararasi saghk turisti dilinden Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan ya da
yaptirilan smavda veya Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan yapilan Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavinda yiiz iizerinden en az altmis bes puan almis olmak ya da OSYM tarafindan bu puana denk
kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak.

b) ingilizceden veya hizmet sunulacak uluslararasi saglik turistinin dilinden Avrupa Dil Portfolyosunda yer alan B2 dil
diizeyini gosterir belgeye sahip olmak.

¢) Cifte vatandaslik kimligi olanlarin Tiirk¢e dilinden Avrupa Dil Portfolyosunda yer alan B2 dil diizeyini gosterir
belgeye sahip olmasi.

¢) Lisans diizeyinde miitercim ve terciimanlik boliimiinden mezun olduguna dair belgeye sahip olmak.

(5) Uluslararasi saglik turizmi biriminde, turistin sagligi kapsaminda bulunan kisiler ile milletlerarasi sosyal giivenlik
sozlesmesi ve saglik alaninda milletlerarasi ikili isbirligi anlagmalar1 geregi saglik hizmeti almak igin iilkemize gelen
kisilere, yonlendirme ve rehberlik hizmetleri de sunulur.

Yetkinlik kriterleri

MADDE 7 — (1) Uluslararast saglik turizmi alaninda Bakanlikga Uluslararasi Saglik Turizmi Yetki Belgesi
verilebilmesi igin:

a) Saglik tesisinin, EK-1’de yer alan Uluslararas1 Saglik Turizmi Saglik Tesisi Yetkinlik Kriterlerinde belirtilen
kriterleri tasimasi zorunludur.

b) Araci kurulusun, EK-2’de yer alan Uluslararast Saglik Turizmi Araci Kurulusu Yetkinlik Kriterlerinde belirtilen
kriterleri tasimasi zorunludur.

Yetki belgesi

MADDE 8 — (1) Yetki belgesi alabilmek i¢in, saglik tesisi/aract kurulus tarafindan, hizmet verdigi faaliyet alaniyla
ilgili EK-3’te yer alan yetki belgesi basvuru formu doldurulur, ayni ekte belirtilen basvuru evraklari forma eklenir ve
bunlarla Midiirliige bagvuru yapilir.

(2) Miidiirliik tarafindan, bu Yonetmeligin ekindeki yetkinlik kriterlerini tasiyip tasimadigi dosya iizerinde incelenir.
Inceleme sonucunda basvuru evraklarinda eksiklik veya kriterlere uygunsuzluk tespit edilmesi halinde, yedi is giinii
icerisinde saglik tesisine/araci kurulusa bildirilir.

(3) Basvuru evraklarinda eksiklik veya kriterlere uygunsuzluk bulunmadigi anlasilan saglik tesisi/araci kurulus,
Miidiirliikge olusturulan inceleme ekibi tarafindan yerinde incelenir. Yerinde inceleme neticesinde yetkinlik kriterleri
bakimindan uygunluguna karar verilen bagvurular onbes is giinii igerisinde Bakanliga gonderilir. Bakanlik¢a da uygun
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goriilmesi halinde, saglik tesisine EK-4/A’da yer alan ve araci kurulusa EK-4/B’de yer alan Uluslararas: Saglik
Turizmi Yetki Belgesi diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Turistin Saghigi
Turistin saghg kapsamindaki hizmetler

MADDE 9 — (1) Ulkemizde toplanti, kongre, ticari veya turizm amagli siireli olarak kalan yabancilar, iilkemizde
bulunduklar sirada gelisen hastaliklarinda ve acil durumlarinda kamu, tniversite veya o6zel saglik kuruluslarinda
sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilir.

(2) Acil saglik hizmetleri ve acil hasta nakilleri ticreti karsiligi sunulur. Ancak, yurtdisinda yasayan ve hicbir sosyal
giivencesi olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina 112 acil saglik hizmetleri ticretsiz sunulur. Kamu tarafindan
verilen ambulans hizmeti ile acil hasta naklinden elde edilen gelir, hastaya ilk miidahale eden miidiirlik doner
sermayesine yatirilir.

(3) Acil saglik hizmeti almak i¢in saglik tesisine bagvuru yapan yabanci hastalarm kabul edilmesi ve gerekli tibbi
miidahalenin kayitsiz-sartsiz ve gecikmeksizin yapilmasi zorunludur. Hizmet bedelinin tahsiliyle ilgili islemler, acil
miidahale ve bakim saglandiktan sonra yapilir.

(4) Trafik kazalar1 sonucunda verilecek saglik hizmetlerinin bedeli, Tirk vatandaslar1 ve yabanci uyruklu kisilerin
uyruguna ve sosyal giivencesinin olup olmadigia bakilmaksizin ilgili kanun geregi Sosyal Giivenlik Kurumundan
tahsil edilir. Trafik kazalarinda, kiginin bizzat kendisinden tedavi bedeli talep edilemez. Ancak trafik kazasi nedeniyle
acil saglik hizmeti alan kisinin, istege bagh ilave seyahat sigortasi var ise bu sigortaya fatura edilerek polige
kapsaminda 6deme tahsil edilir.

DORDUNCU BOLUM
Fiyatlandirma ve Fatura Islemleri ile Bilgilendirme ve Tamitim
Fiyatlandirma

MADDE 10 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda sunulacak uluslararasi saglik turizmi kapsaminda verilen saglik
hizmetinin bedeli, SATURK un goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

(2) Uluslararasi saglik turizmi saglik tesisleri, Bakanlik¢a belirlenen saglik turizmi fiyat tarifesinde belirlenen usul ve
esaslara uymakla yiikiimlidiir.

Fatura diizenlenmesi ve verilecek belgeler

MADDE 11 - (1) Uluslararasi saglik turizmi saglik tesisleri tarafindan, saglik turizmi kapsaminda hizmet alanlar igin
ilgili mevzuatina gore satis fisi veya fatura diizenlenmesi zorunludur. Satis fisi veya fatura ekinde hastaya sunulan
saglik hizmetinin ayrintili dokiimiinii ve birim fiyatlarin1 gosteren belge diizenlenir. Ayrica, hizmet alan kisiler
tarafindan istenildiginde, asagida belirtilen belgelerin de iicretsiz olarak verilmesi zorunludur:
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a) Uluslararasi saglik turizmi tesisi tarafindan;

1) Uluslararas: saglik turizmi saglik tesisinde kullanilip bedeli hastadan alinan ilag ve sarf malzemesinin tiir ve
miktarlarini gosteren liste.

2) Adli vakalara iligkin olanlarin asillari verilmemek kaydiyla, saglik tesisinde veya disarida yapilan ve bedeli hasta
tarafindan 6denen laboratuvar tetkik ve tahlil sonuglari ile rontgen filmleri.

3) Disaridan satin alinan ilag ve malzemenin regeteleri.
b) Uluslararasi saglik turizmi araci kurulusu tarafindan;

1) Uluslararast saglik turisti ile beraberindeki refakat¢i ve diger yakinlarma sunulan konaklama, ulasim ve transfer,
terciimanlik ve danismanlik gibi hizmetler igin talep edilen icretlerin ayrintili dokiimdi.

Bilgilendirme ve tanitim

MADDE 12 — (1) Uluslararasi saglik turizmi ile ilgili olarak bu Yonetmelik ¢ercevesinde yetki verilmemis saglik
tesisi ve araci kuruluglar tarafindan bilgilendirme ve tanitim yapilamaz.

(2) Uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki tanitim faaliyetlerinin asagida belirtildigi sekilde yiriitilmesi zorunludur:

a) Tirkiye smnirlart igerisinde talep olusturacak sekilde ve Tirkge dilinde tanitim yapilamaz. Tanitimlar, tanitim
yapilacak iilkelerin dilleri ve/veya Ingilizce dilinde yapilabilir.

b) Uluslararasi saglik turizmi saglik tesisi ile uluslararasi saglik turizmi araci kuruluslar tarafindan internet sitelerinde,
saglik turizmi kapsaminda sunulacak hizmetlere iligskin bilgiler ve detayli ulasim bilgileri son giincelleme tarihi
belirtilerek yayinlanir.

¢) Tanitimlarda, yetkili olunmayan, saglik tesisinin ruhsat ve faaliyet izin belgesinde kayitli olmayan saglik hizmetleri
hakkinda bilgilere, mesleki ve etik kurallara aykiri, yanlis, yaniltict ve yurticindeki vatandaslar igin talep olusturmaya

yonelik bilgilere yer verilemez.

¢) Internet sitesi ile diger tanitim arac ve gereglerinde saglik ile ilgili bilgilendirmeler, alaninda bilgi ve tecriibeye
sahip hukuken yetkili saglik meslek mensuplari tarafindan yapilir.

d) Tanitimlarda; tedavi goren hastalarin hikayelerine, hasta mahremiyeti gézetilmek, hasta haklarina uygun olmak ve
bu konuda hasta onamimin alindigini belgelendirmek kaydiyla yer verilebilir.

e) Yirirlikteki mevzuata gore tilkemizde uygulanmasi yasaklanmis veya uygulanmasina izin verilmemis olan tibbi
islem ve uygulamalara tanitimlarda yer verilemez.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hitkiimler
Egitim

MADDE 13 — (1) Uluslararasi saglik turizmi alaninda gergeklestirilecek sertifikasyon ve meslek edindirme egitimleri
Bakanlik ve Yiiksekdgretim Kurulu ile yapilan isbirligi ¢ercevesinde yiiriitiiliir.
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Denetim

MADDE 14 — (1) Uluslararasi saglik turizmi saglk tesisi ile uluslararasi saglik turizmi araci kurulusu, sikayet veya
sorusturma hari¢ olmak iizere, bu Yonetmelige uygunluk bakimindan, Miidiirlikk tarafindan, yilda en az bir defa
denetlenir. Denetimlerde bu Yonetmeligin genel hiikiimlerinin yaninda, Yonetmelik ekinde yer alan yetkinlik kriterleri
ve miieyyide formu kullanilir.

(2) Uluslararasi saglik turizmi ve turistin saglig1 uygulamasi sirasinda olusabilecek anlagmazliklar ile ilgili sikayetlerin
degerlendirilmesi igin gerekli kayit ve bildirim sistemi Bakanlik tarafindan kurulur. Sikayet usulii ile ilgili olarak

yabancilar, uluslararas: saglik turizmi saglik tesisi tarafindan saglik hizmet sunumu 6ncesinde bilgilendirilir.

(3) Bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uymadigi i¢in saglik turizmi faaliyeti durdurulan saglik tesisi ve araci
kurulusu, Bakanlik¢a Ekonomi Bakanligina bildirilir.

Miieyyideler

MADDE 15 — (1) Bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uymayanlar hakkinda, EK-5 te ve EK-6’ da yer alan
idari miieyyideler ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Mevcut uluslararasi saghk turizmi faaliyeti yiiriitenlerin durumu

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce uluslararasi saglhk turizmi faaliyeti
yiirliten saglik tesisi ve aract kuruluslar, yiiriirliikk tarihinden itibaren 1 (bir) y1l i¢inde bu Yo6netmelikteki yetkinlik
kriterlerine uygunluk saglayarak Bakanliktan yetki belgesi almak zorundadir. Siirenin sonunda Uluslararas: Saglhk
Turizmi Yetki Belgesi almamis olanlarin bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetleri durdurulur.

Yiiriirlik

MADDE 16 — (1) Bu Yonetmelik yaymm tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Saglik Bakani yiiriitiir.
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SIRA |SERTIiFiK | SAGLIK TESISi ~ . A iL SAGLIK
NO ANO TORD SAGLIK TESISI ADI MUDDRLUGT ADRES TELEFON
KAMU GAZI UNIVERSITESI SAGLIK YENIMAHALLE ILCESI EMNIYET MAH.
1 ST-0014 UNIVERSITESI ARASTIRMA VE UYGULAMA ANKARA MEVLANA BLV. NO:89 06560 444 4 848
HASTANESI MERKEZI GAZI HASTANESI YENIMAHALLE/ANKARA
KAMU i . . .. .
. | INONU UNIVERSITESI TURGUT OZAL ELAZIG YOLU 15. KM. 44280 0422 341
2 | ST | UNRECSIIESY TIP MERKEZI MALATYA | BATTALGAZIMALATYA 06 60
HASTANESI
~ KAMU ERCIYES UNIVERSITESI SAGLIK . KOSK MAHALLESI, PROF. DR. TURHAN 0352 207
3 ST-0037 UNIVERSITESI UYGULAMA VE ARASTIRMA KAYSERI FEYZIOGLU CAD. NO:42 38039 66 66
HASTANESI MERKEZI MELIKGAZI/KAYSERI
. s KASAP ILYAS MAHALLESI ORG.
1 ST-0002 q AIE?XI}IJEH S'i&éﬁ%ﬂiﬁéﬁfﬁéﬁ ISTANBUL ABDURRAHMAN NAFIZ GURMAN 0 261)20‘(‘)5 ?
CADDESI 34098 FATIH/ISTANBUL
) ST-0004 KAMU S.B.U.SAMSUN EGITIM VE SAMSUN KADIKOY MAHALLESI, PARK SOKAK 036231115
HASTANESI ARASTIRMA HASTANESI NO:199, 55090 ILKADIM/SAMSUN 00
KAMU S.B.U. MEHMET AKIF ERSOY GOGUS . ATAKENT MAHALLESI, TURGUT OZAL 0212 692
3 ST-0007 HASTANESI KALP VE DAMAR CERRAHISI EGITIM ISTANBUL BULVARI, 34307 2000
VE ARASTIRMA HASTANESI KUCUKCEKMECE/ISTANBUL
S.B.U. ISTANBUL BAKIRKOY DR. SADI ; -
4 ST-0025 KAMU KONUK EGITIM VE ARASTIRMA ISTANBUL ZUHURATBABA MAH.TEVFIK SAGLAM 0212 414
HASTANESI HASTANESI CD. NO:1l BAKIRKOY/ISTANBUL 7171
5 ST-0038 KAMU ATASEHIR AGIZ VE DI$ SAGLIGI ISTANBUL BARBAROS MAHALLESI, FESLEGEN SK. | 0216 469
HASTANESI HASTANESI NO:4, 34758 BATI ATASEHIR/ISTANBUL 77 41
S.B.U. DR. SiYAMI ERSEK GOGUS .
6 ST -0040 I A%?%IIJESI KALP VE DAMAR CERRAHISI EGITiM ISTANBUL %ISBI?éEiE/?S¥£§§[§{LAYDARPASA 0 if 4342
VE ARASTIRMA HASTANESI
S.B.U. YEDIKULE GOGUS KAZLICESME MAHALLESI BELGRAT
7 ST-0061 KAMU HASTALIKLARI VE GOGUS ISTANBUL KAPI YOLU CADDESI NO:1 34020 0212 409
HASTANESI CERRAHISI EGITIM VE ARASTIRMA . . : 02 00
: ZEYTINBURNU/ISTANBUL
HASTANESI
KAMU . - . S . . 1. MURAT MAHALLESI IBRAHIM SOYAN 0284214
8 ST-0072 HASTANES] EDIRNE AGIZ DiS SAGLIGI MERKEZI EDIRNE SOKAK NO-8 EDIRNE 8195
9 ST-0073 KAMU EDIRNE SULTAN LLMURAT DEVLET EDIRNE HADIMAGA MEVKIl HELVACISAKAOGLU 0284214
HASTANESI HASTANESI SOKAK 22030 MERKEZ/EDIRNE 5510
10 ST-0077 KAMU S.B.U. ANTALYA EGITIM ARASTIRMA ANTALYA VARLIK MAHALLESI KAZIM KARABEKIR | 0242 249
HASTANESI HASTANESI CADDESI 07100 MURATPASA/ANTALYA 44 00
1 ST-0078 KAMU ALKU ALANYA EGITIM ARASTIRMA ANTALYA OBA MAHALLESI FIDANLIK CADDESI 0242513
HASTANESI HASTANESI 07400 ALANYA/ANTALYA 48 41
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12 ST-0091 I A%?%EESI S'B'U'AERITE;JTI;E;\A/I ;\nggf lfl\?égM VE ERZURUM CADDESI 25070 PALANDOKEN 0 ‘;‘;252532
YAKUTIYE/ERZURUM
.. . . . . CAMLIK MAHALLESI, SELCUKLU CD.
1 ST-0001 OZEL HASTANE | OZEL EMSEY HOSPITAL HASTANESI ISTANBUL NO:2 34912 PENDIK/ISTANBUL 444 25 99
BUYUK CAMI MAHALLESI 0284 715
2 ST-0003 | OZEL HASTANE OZEL KESAN HASTANESI EDIRNE ZANAATKARLAR CADDESI NO:2 KESAN / 0102
EDIRNE
- R . . KOCASINAN MAH. MUAMMER AKSOY 0284 236
3 ST-0005 | OZEL HASTANE OZEL EKOL HASTANESI EDIRNE CD. EDIRNE 1010
- - . . SARICA PASA MAHALLESI, TALAT PASA 0284 225
4 ST-0006 | OZEL HASTANE OZEL TRAKYA HASTANESI EDIRNE CD. NO: 134, 22030 MERKEZ/EDIRNE 00 00
« . . SARAY MAHALLESI, SARAY MAHALLESI,
5 ST-0008 | OZEL HASTANE OZEL NEESTT‘ZT\%% BEYIN ISTANBUL AHMETTEVFIK iLERI NO: 18, 34768 0 201663233
UMRANIYE/ISTANBUL
- OZEL GSM GISBIR SAGLIK MERKEZ] . EVLIYA CELEBI, SAHIL BLV NO:2, 34944 0216 581
6 ST-0009 | OZEL HASTANE HASTANESI ISTANBUL TUZLAASTANBUL 42 00
« .. . KIZILIRMAK MAH. 1450.SOK. NO:13
7 ST-0010 | OZEL HASTANE OZEL KORU HASTANESI ANKARA BALGAT CANKAYA/ANKARA 444 66 62
- OZEL SULTANBEYLI ERSOY . SULTANBEYLI, FATIH BLV. NO:175, 34920 | 0216398
8 ST-0011 OZEL HASTANE HASTANESI ISTANBUL SULTANBEYLI/ISTANBUL 00 88
ABDURRAHMANGAZI MAHALLESI, 0850 321
9 ST-0012 | OZEL HASTANE OZEL SAYGI HASTANESI ISTANBUL FATIH BLV. NO:75, 34920 5000
SULTANBEYLI/ISTANBUL
. OZEL HISAR INTERCONTINENTAL . SARAY MAH, SITE YOLU CAD NO:7, 34768 | 0216 524
10 ST=0013 OZEL HASTANE HOSPITAL HASTANESI i UMRANIYE/ISTANBUL 13 00
R . . BARBAROS MH., H. AHMET YESEVI CAD.
11 ST-0015 | OZEL HASTANE OZEL ISE‘:EITBX;E%FDICINE ISTANBUL NO:149, 34203 GUNESLI 0 %;20‘589
BAGCILAR/ISTANBUL
- . L . . DOGU, YUCEL SK. NO:2, 34890 0216585
12 ST-0016 | OZEL HASTANE OZEL PENDIK BOLGE HASTANESI ISTANBUL PENDIK/ISTANBUL 3200
« OZEL MEDILIFE BAGCILAR . FEVZICAKMAK, OSMANGAZI CD.NO:173, | 0212 866
13 ST-0017 | OZEL HASTANE HASTANESI ISTANBUL 34200 ESENLER BAGCILAR/ISTANBUL 80 80
OZEL OZEL MILIM AGIZ VE DIS SAGLIGI FETHIYE MAHALLES], FATIH SULTAN 0224242
14 ST-0019 POLIKLINIK POLIKLINICE BURSA MEHMET BLV. NO:177,16140 30 33
NILUFER/BURSA
15 ST-0020 OZEL TIP OZEL FIZYOCARE FIZIK TEDAVI VE ANKARA ALACAATLI CAD. 2857 SOK. NO:7 0312240
MERKEZI REHEBILITASYON MERKEZI CAYYOLU CANKAYA7ANKARA 05 40
- OZEL ACADEMIC HOSPITAL . ALTUNIZADE MH. NUH KUYUSU CD.
16 ST-0021 OZEL HASTANE HASTANESI ISTANBUL NO:94 ISKUDAR/ISTANBUL 444 0 353
17 ST-0022 | OZEL HASTANE | OZEL KURTKOY ERSOY HASTANESI ISTANBUL KURTKOY MAH. ANKARA CD. NO:390/3 (0216)
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PENDIK/ISTANBUL 5853535
OZEL TIP . - A . . ALTUNIZADE MAH. FAHRETTIN KERIM
18 ST-0023 MERKEZI OZEL BATIGOZ SAGLIGI TIP MERKEZI ISTANBUL GOKAY CD. NO:15/1 USKUDAR/ASTANBUL 4442 324
. YENI YUZYIL UNIVERSITESI OZEL . MERKEZ MAH. CUKURCESME CD. NO:51 0212615
19 ST-0024 | CEERRSTANE GAZIOSMANPASA HASTANESI ISTANBUL GAZIOSMANPASA/ISTANBUL 3838
A 2 = . ZAFER MAHALLESI, YILDIRIM BEYAZIT
20 ST-0027 | OZEL HASTANE DUNYA GOZ HASTANESI ANTALYA CD. NO:93, 07020 KEPEZ/ANTALYA 444 4 469
« 2 = . TUNUS CAD. NO:28 KAVAKLIDERE
21 ST-0028 | OZEL HASTANE | DUNYA GOZ ANKARA HASTANESI ANKARA CANKAYA/ANKARA 444 4 469
OZEL DENTOPOL AGIZ VE DIS SAGLIGI ; ALTAYCESME MAH. BAGDAT CD.
22 §T-0029 POLIKLINIK POLIKLINIGI ISTANBUL NO:317/| MALTEPE/ISTANBUL 4449737
OZEL TIP . . KUCUKBAKKALKOY MAH. ATILLA 0216 464
23 ST-0030 MERKEZI ASMED TIP MERKEZI ISTANBUL ILHAN CD. NO:29 ATASEHIR/ISTANBUL 1111
- .. - . . . ETILER NISPETIYE CD. YANARSU SOK.
24 ST-0031 OZEL HASTANE DUNYA GOZ ETILER HASTANESI ISTANBUL NO:13 BESIKTAS/ISTANBUL 444 4 469
.. . . . MERKEZ MAH. COBANCESME CD. BURCU | 0212 888
25 ST-0032 | OZEL HASTANE DERINDERE HASTANESI ISTANBUL SOK. NO9 K AGITHANEASTANBUL 38 8%
- . " " . . ZEYTINLIK MAH. SAHILYOLU KENEDY
26 ST-0033 | OZEL HASTANE | DUNYA GOZ ATAKOY HASTANESI ISTANBUL SOK. NO-18 BAKIRKOY/ISTANBUL 444 4 469
- . . BESTELSIZ MAH. 101 SOK. N0:107 0212 665
27 ST-0034 | OZEL HASTANE AVRASYA HASTANESI ISTANBUL ZEYTINBURNU/ISTANBUL 0 50
KUKURTLU MAHALLESI,
28 ST-0036 | OZEL HASTANE DUNYA GOZ HASTANESI BURSA BURSA EMIRABDULKADIR SK. NO:58, 16080 444 4 469
OSMANGAZI/BURSA
MIMAR SINAN MAH. BUYUK HAMAM 0216 310
29 ST-0039 | OZEL HASTANE OZEL YUNUS EMRE HASTANESI ISTANBUL SOK.KATLI OTOPARK ARKASI SOK.NO:18 47 88
USKUDAR/ISTANBUL
. - . . TESVIKIYE MAH. HAKKI YETEN CAD.
30 ST-0041 SHZEIIE{II‘{EIZPI OZEL BAHCE&;%&? TUP BEBEK ISTANBUL NO:11 TERRACE FULYA CENTER KAT:3 444 3949
SISLI/ISTANBUL
OZEL TIP OZEL BAHCECI UMUTTUP BEBEK . ALTUNIZADE MAHIR iZ CAD. N0:31
31 ST-0042 MERKEZI MERKEZI i USKUDAR/ISTANBUL 444 3949
.. OZEL ARITMI OSMANGAZI ULU MAHALLESI, ULU BATLI HASAN 0224270
32 ST-0043 | OZEL HASTANE HASTANESI BURSA BLV. 48-62, 16220 OSMANGAZI/BURSA 05 00
- - . . . 1/A MUDANYA YOLU KURE SOK FETHIYE
33 ST-0044 | OZEL HASTANE OZEL MEDICABIL HASTANESI BURSA MAHALLESI, 16140 NILUFER/BURSA 4448 112
- - . . . - GAZI MUSTAFA KEMEL PASA MAH. 0282 726
34 ST-0045 | OZEL HASTANE OZEL OPTIMED HASTANESI TEKIRDAG ATATURK CAD. NO:118 0555
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- ¥ . . . - GAZIOSMANPASA MAH.NAMIK KEMAL 0282 725
35 ST-0046 | OZEL HASTANE OZEL IRMED HASTANESI TEKIRDAG BULV.NO:17/21 CERKEZKOY/TEKIRDAG 4444
: " ; . BELEDIYE EVLERI, TURGUT OZAL BLV. | 0322 455 25
36 ST-0047 | OZEL HASTANE | OZEL MEDLINE HASTANESI ADANA ADANA NO:234. 01170 CUKUROVA/ADANA 50
OZEL TIP R o a . MERKEZ MAHALLESI, ISTIKLAL SOKAGI 0850 288
37 ST-0048 MERKEZI OZEL DOKU CERRAHI TIP MERKEZI ISTANBUL 11/D. 34381 SISLI/ISTANBUL 5200
= ~ . CUMHURIYET MAHALLESI, 2255,
38 ST-0049 | OZEL HASTANE OZEL ANADI?AL,;JT/S&%IS‘%K MEEEEZ] KOCAELI CUMHURIYET CD. NO:3, 41400 444 4276
GEBZE/KOCAELI
, OZEL BUYUK ANADOLU HASTANESI ULUGAZI MAHALLESI ISTIKLAL
39 ST-0050 | OZEL HASTANE CIFTLIK SAMSUN CADDESI NO:48 il KADIM/SAMSUN 4443703
" OZEL BUYUK ANADOLU HASTANESI KALE MAHALLESI ATATURK BULV.
40 ST=0051 OZEL HASTANE MEYDAN SAMSUN SAHIL CAD.NO:160 ILKADIM/SAMSUN 4453703
.. . . YENI MAHALLE ATATURK BULVARI 0242 814
41 ST-0052 | OZEL HASTANE OZEL ANADOLU HASTANESI ANTALYA 07980 KEMER/ANTAL YA 970
- - . . CENGIZ TOPEL CAD. NO:167 KUCUKKOY 0212 600
42 ST-0053 | OZEL HASTANE OZEL DUYGU HASTANESI ISTANBUL GAZIOSMANPASA/ISTANBUL 1100
« " . . . GOZTEPE MAH. 2309 SOK. NO:6 BAGCILA | 0212 460
43 ST-0054 | OZEL HASTANE | OZEL MEDIPOL MEGA HASTANESI ISTANBUL RASTANBUL 7777
‘. « . KAZIM OZALP MAHALLESI UGUR
OZEL TIP OZEL HLC PLASTIK VE ; 0312 447
44 ST-0055 . gt . . ANKARA MUMCU CADDESI NO:6 G.O.P. 06680 CAN
MERKEZI REKONSTRUKTIF CERRAHI MERKEZI KAYA/AN KARA 1212
OZEL TIP OZEL BAHCECI ANKARA TUP BEBEK BALGAT MAHALLESI ZIYABEY CADDESI
4 ST-0056 MERKEZI MERKEZI ANKARA NO:10-A 06520 CANKAYA/ANKARA 4443949
« : FEVZI CAKMAK MAHALLESI
46 ST-0057 | OZEL HASTANE OZELG‘XVZI%SS&‘:I??AS; ﬁNESI ISTANBUL HEKIMSUYU CADDESI NO:26 0 %1)20%12
GAZIOSMANPASA/ISTANBUL
MUCAHITLER MAHALLESI GAZI 0342 211
47 ST-0058 | OZEL HASTANE OZEL NCR HASTANESI GAZIANTEP MUHTAR PASA BULVARI NO:56 27090 99 30
SEHITKAMIL/GAZIANTEP
MUCAHITLER MAHALLESI MUCAHITLER
48 ST-0059 | OZEL HASTANE | DUNYA GOZ GAZIANTEP HASTANESI GAZIANTEP MAHALLESI SANI KQNUKOGLU BULVARI | 444 4 469
NO: 86 27090 SEHITKAMIL/GAZIANTEP
- - - . . - MERKEZ EFENDI MAHALLESI 438. SOKAK
49 ST-0060 | OZEL HASTANE OZEL GOZAKADEMI HASTANESI DENIZLi NO:15 20020 MERK EZEFENDUDENIZL 4449 193
- OZEL BUYUKCEKMECE KOLAN . FATIH MAHALLESI FEDAKAR SOK NO:3
>0 ST-0062 | OZEL HASTANE HOSPITAL HASTANESI ISTANBUL 34500 BUYUKCEKMECE/ISTANBUL 444 1 443
« « . . < ESENTEPE MAHALLESI, DEVA SOKAK- 0282 673
51 ST-0063 | OZEL HASTANE OZEL CORLU VATAN HASTANESI TEKIRDAG NO:VA CORLU/TEKIRDAG 7373
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« OZEL KOSUYOLU MEDiPOL . KOSUYOLU MAHALLESI LAM BACI 0216 544
52 ST-O%l| OZEFERSTALE HASTANESI ISTANBUL SOKAK NO:2/1 KADIKOY/ISTANBUL 66 66
k = . KIZILIRMAK MAHALLESI 1443. CADDESI 0312428
53 ST-0065 | OZEL HASTANE OZEL BAYINDIR HASTANESI ANKARA NO:17 SOGUTOZT CANKAY A/ANKARA 08 08
OZEL TIP - . .- ; GUCLUKAYA MAHALLESI KIZLARPINARI
54 ST-0066 e KEZ OZEL DUNYAGOZTIP MERKEZ] ANKARA CADDESI NO:7 KECIOREN/ANKARA 444 4 469
55 ST-0067 OZEL TIP OZEL INTERGEN GENETIK ANKARA %ig@%@iﬁﬁgﬁgﬁs MERKEZI 0312428
MERKEZI HASTALIKLAR TANI MERKEZI CANKAYA/ANKARA 48 14
- OZEL L1V HOSPITAL ULUS ; ORTAKOY MAHALLESI CANAN SOKAK
56 ST-0068 | OZEL HASTANE HASTANES] ISTANBUL NO:5 BESIKTAS/ISTANBUL 444 4 548
" : " ICERENKOY MAHALLESI PROF. DR. ALI
57 ST-0069 | OZEL HASTANE OZEL BAEE;?&%\IIE;RENKOY ISTANBUL NIHAT TARLAN CADDESI ERTAS SOKAK 0 2216665675
NO:17 ATASEHIR/ISTANBUL
- - . . BAGLARCESME MAHALLESI 19 MAYIS
58 ST-0070 | OZEL HASTANE OZEL ESENCAN HASTANESI ISTANBUL BULVARINO:18 ESENYURT/ASTANBUL 4440212
OZEL TIP - . - . CINARLI MAHALLESI SAHILYOLU NO:18,
59 ST-0071 MERKEZI OZEL DUNYAGOZTIP MERKEZ] ADANA 34140 SEYHAN/ADANA 444 4 469
BEKIRBEY MAHALLESI TUFEKCI YUSUF 0342 21199
60 ST-0074 | OZEL HASTANE OZEL DEVA HASTANESI GAZIANTEP BLVARINO:98 27100 00
SAHINBEY/GAZIANTEP
~ - . YUKSELIS MAHALLESI MEHMET AKIF
61 ST-0075 | OZEL HASTANE OZEL OFM ANTALYA HASTANESI ANTALYA CADDESI NO:96 07025 KEPEZ/ANTALYA 444 5007
AFYON KARAH | HASAN KARAAGAC MAHALLESI TURGUT
62 ST-0076 | OZEL HASTANE OZEL PARKHAYAT HASTANESI iSAR OZAL CADDESI NO NO:37 03100 MERKEZ/ | 444 4 003
AFYONKARAHISAR
« . < . SEKERHANE MAHALLESI HALIMAGA
63 ST-0079 | OZEL HASTANE OZEL A%fgigff@iﬁgiz VEDIS ANTALYA CADDESI LALE PLAZA IS MERKEZI KAT 2 0 23‘;23571 !
NO 7, 07400 ANTALYA
« OZEL ALANYA ANADOLU KADI PASA MAHALLESI STAD CADDESI 0242 522
64 ST-0080 | OZEL HASTANE HASTANESI ANTALYA 28/A, 07400 ALANYA/ANTALYA 62 62
« OZEL ANTALYA LARA ANADOLU GUZELOBA MAHALLESI HAVAALANI 0242 349
65 ST-0081 OZEL HASTANE HASTANESI ANTALYA CADDES] 07230 M U RATPASA/ANTALYA 40 40
DOSEME MAHALLESI ( CIFTE MINARE 0322 432
66 ST-0082 | OZEL HASTANE OZEL ORTOPEDIA HASTANESI ADANA CIVARI) CUMHURIYET CADDESI NO:64 7777
SEYHAN / ADANA
&7 ST-0083 OZEL TIP ENTO KULAK BURUN BOGAZ iZMIR KAZIMDIRIK MAHALLESI 364/1. SOKAK 0232 400
) MERKEZI CERRAHI TIP MERKEZI NO:36 D:A 35100 BORNOVA/IZMIR 36 86




YUKARI BAHCELIEVLER MAHALLES]

155

68 ST-0084 | OZEL HASTANE | BASKENT Uggfils\ggﬁ AEARA ANKARA MARESAL FEVZI CAKMAK CADDESI 0 361826%03
NO:45 06490 CANKAYA/ANKARA
OZEL OZEL BAYRAMPASA DIS 212 AGIZ VE . YENIDOGAN.MAHALLESI ABDIIPEKCI
69 ST-0085 POLIKLINIK. DIS SAGLIGI POLIKLINIGT ISTANBUL CADDESI NO:55 34030 4445212
BAYRAMPASA/ISTANBUL
" . : SOGUTOZU MAHALLESI SOGUTOZU
70 ST-0086 | OZEL HASTANE AL I\iﬂ)&ﬁ‘?{fSTT%FEAS?ONAL ANKARA CADDESI ESKISEHIR YOLU UZERI NO:6 0 3912292292
06510 CANKAYA/ANKARA
F . LEVENT MAHALLESI YENI SULUN
71 ST-0087 | OZEL HASTANE OZEL EISJZESTT%SSSI{EVENT ISTANBUL SOKAK NO:13 D:3 34330 0 83554?2
BESIKTAS/ISTANBUL
- e ADNAN KAHVECI MAHALLESI OSMANLI
72 ST-0088 | OZEL HASTANE OZECL)SBP}%}{[EILK}?ESZ&I;I%IAN ISTANBUL CADDESI NO:23 34528 444 1 443
BEYLIKDUZU/ISTANBUL
- RN . - ATASEHIR MAHALLESI 8019/16. SOKAK 0232715
73 ST-0089 | OZEL HASTANE izMIR OZEL CAN HASTANESI [ZMiR NO:18 35630 CIGLI/IZMIR 40 00
- R . . . GUNEYKENT MAHALLESI 216 NOLU 0342 335
74 ST-0090 | OZEL HASTANE OZEL DEFA LiFE HASTANESI GAZIANTEP CADDESI 74/1 SAHINBEY/GAZIANTEP 3312
R . KAVAKLIDERE MAHALLESI BUKLUM
75 ST-0092 | OZEL HASTANE OZEL LOE%?TI\AEEI;IIM AKAY ANKARA SOKAGI NO:4 06700 KAVAKLIDERE 4449911
CANKAYA/ANKARA
76 ST-0093 OZEL OZEL PANORAMIK AGIZ VE DI$ ANTALYA LIMAN MAHALLESI BOGACAYI CADDESI | 0242 348
) POLIKLINIK SAGLIGI POLIKLINIGI TUGBA APARTMANI 71/B ANTALYA 00 30
77 ST-0094 OZEL OZEL SAYIN ORTODONTI AGIZ VE ANTALYA FENER MAHALLESI 1968 SOKAK SAYIN 0242316
POLIKLINIK DIS SAGLIGI POLIKLINIGI PLAZA D:27 07160 MURATPASA/ANTALYA 96 26
ZAFER MAHALLESI AHMET YESEVI 0 850 444
78 ST-0095 | OZEL HASTANE | OZEL YENIBOSNA SAFA HASTANESI ISTANBUL CADDESI GUMUS SOKAK 9-11, 34194 7932
YENIBOSNA BAHCELIEVLER/ISTANBUL
.~ - . . . COBANCESME MAHALLESI OKUL SOKAK | 0212454
79 ST-0096 | OZEL HASTANE OZEL NISA HASTANESI ISTANBUL N0:2-4 BAHCELIEVLER/ISTANBUL 4400
.. s . . KAPTANPASA MAHALLESI OKMEYDANI
80 ST-0097 | OZEL HASTANE | OZEL Sﬁééﬁ?kﬁﬂﬁﬁgm“ [STANBUL KAVSAGI DARULACEZE CADDESI NO: 14 444 1 443
34384 OKMEYDANI SISLI/ISTANBUL
ALLEBEN MAHALLESI ULUCAMI KARSISI 0342 220
81 ST-0098 OZEL HASTANE OZEL HATEM HASTANESI GAZIANTEP KEMAL KOKER CADDESI NO:41 27000 15 15
SAHINBEY/GAZIANTEP
- . MELIKGAZI MAHALLESI MUSTAFA
82 ST-0101 OZEL HASTANE OZEL Aﬁfgﬁ\%gﬁsml KAYSERI KEMAL PASA BULVARI NO:1 38030 0 ﬁz 4107
MELIKGAZI/KAYSERI
83 ST-0102 | OZEL HASTANE OZEL MEDIKALPARK ANTALYA ANTALYA FENER MAHALLESI TEKELIOGLU 0242314
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HASTANE KOMPLEKSI CADDESI NO:7 07160 M U 34 34
RATPASA/ANTALYA
= . ANDICEN MAHALLESI POLATLI 2
84 ST-0103 OZEL HASTANE PLEL LOKII\{/IAAETI:EIEISI}A i R A ANKARA CADDESI IDIL SOKAK NO:44 4449911
SINCAN/ANKARA
. - . 3 KAVAKLIDERE MAHALLESI SIMSEK
85 ST-0104 | OZEL HASTANE | OZEL ANKARA GUVEN HASTANESI ANKARA SOKAK NO:29 06540 CANKAYA/ANKARA 444 9 494
= 0 INONU MAHALLESI YAVUZ SELIM
86 ST-0105 | OZEL HASTANE OZE&%%E&E?&?&%‘EE%ON TRABZON BULVARI NO0:190 61040 0 ‘;6027%29
MERKEZ/TRABZON
" OZEL iZMiR MEDICALPARK R ORNEKKOY i M BATLI MAHALLESI 1825 0232 399
87 ST-0106 | OZEL HASTANE HASTANESI IZMIR SOKAK NO:12 KARSI YAKA/IZM IR 50 50
28 ST-0107 OZEL TIP OZEL ViZYONGOZ CERRAHI VE DENIZLi SI RA KAPILAR MAHALLESI 495 SOKAK 0258 264
) MERKEZI LAZER MERKEZI NO: 7 20125 MERKEZ/DENIZLi 46 66
- TERAZIDERE MAHALLESI 60. YIL
89 ST-0108 | OZEL HASTANE OZEI%S%?%?I&%%?ESQEAN ISTANBUL CADDESI NO:3 34035 444 1 443
BAYRAMPASA/ISTANBUL
N OZEL MEDICALPARK GAZIANTEP . MUCAHITLER MAHALLESI 52063 SOKAK 0342 444
20 ST-0109 | OZEL HASTANE HASTANESI GAZIANTEP NO:2 27584 SEHITKAMIL/GAZIANTEP 44 84
R R . - . . MUCAHITLER MAHALLESI 52063 SOKAK 0342211
91 ST-0110 | OZEL HASTANE | OZEL SANI KONUKOGLU HASTANESI GAZIANTEP NO:2 27584 SEHITKAMIL/GAZIANTEP 16 63
EYUP SULTAN MAHALLESI HAFIZ 0342 329
92 ST-0111 OZEL HASTANE OZEL ANKA HASTANESI GAZIANTEP TEVFIK CADDESI NO:162 27590 2737
SEHITKAMIL/GAZIANTEP
VAKIF . e
1 ST-0018 UNIVERSITESI TOBB ETU HASTANESI ANKARA Xﬁf&l\éfAD DESI NO:5 SOGUTOZU 06510 0 391920%92
HASTANESI
VAKIF BASKENT UNIVERSITESI ALANYA .
2 ST-0026 UNIVERSITESI UYGULAMA VE ARASTIRMA ANTALYA ;%?é%giﬁk;@%:@f&%&m CD. 0 22‘;225510
HASTANESI HASTANESI "
VAKIF BASKENT UNIVERSITESI ADANA DR. < .
3 ST-0099 UNIVERSITESI TURGUT NOYAN UYGULAMA VE ADANA gggﬁ&%ﬁ%ﬁ%’éﬁiﬁ;iﬁ /i SOKAK 4449901
HASTANESI ARASTIRMA MERKEZI )
VAKIF ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI f{%?{gg&]gﬁfsggi(ﬁﬁgiTN%E%N
4 ST-0100 UNIVERSITESI | SAGLIK UYGULAMA VE ARASTIRMA ISTANBUL - o 444 1 428
: . CAD.NO: 38 SEFAKOY KUCUKCEKMECE /
HASTANESI MERKEZI ;
ISTANBUL
5 ST-0112 VAKIF ISTANBUL BEZMIALEM VAKIF ISTANBUL ISKENDERPASA MAHALLESI ADNAN 0212 453
UNIVERSITESI | UNIVERSITESI SAGLIK UYGULAMA MENDERES BULVARI (VATAN CAD.) 18 69
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HASTANESI VE ARASTIRMA MERKEZI 34093 FATIH / ISTANBUL
. HARMANDERE MAHALLESI ANKARA
1 AK-0001 ARACI H“f;ﬁf;gfﬁgﬁ&%&%% ISTANBUL CADDESI AIRPORT PLAZA NO:486-1 A 0 201762260
KURULUS BLOK D:17-18 KURTKOY/ISTANBUL
5 AK-0002 ARACI ANOHEALTH TURIZM SEYAHAT ANKARA ETI MAHALLESI STRAZBURG CADDESI 0312230
KURULUS ACENTESI NO:26/18 KIZILAY CANKAYA/ANKARA 3400
OPTIMIST TURIZM ORGANIZASYON KOSUYOLU MAHALLESI MAHMUT 0212 343
3 AK-0003 ARACI SERVISLERI TICARET LIMITED ISTANBUL YESARI CADDESI NO:64 4101
KURULUS SIRKETI KADIKOY/ISTANBUL
ARACI . . [ZMIR CADDESI NO:13-1 KIZILAY 0312425
4 AK-0004 KURULUS AYDER TURIZM SEYAHAT ACENTESI ANKARA CANKAYA/ANKARA 0036
. . . KIZILIRMAK MAHALLESI 1443. CADDESI
5 AK-0005 ARACI LIFE LINEATC%IE%EASEEYAHAT ANKARA NO: 22-25 CUKURAMBAR / CANKAYA 0 321124320
KURULUS ANKARA
ESTEVERA SAGLIK HiZMETLERI VE . - .
6 AK-0006 ARACI DANISMANLIGI TICARET LIMITED ISTANBUL yg&%;%gﬁg\gﬁ%‘g%ﬂg&MMN 0 281367;35
KURULUS SIRKETI ‘
CUKURAMBAR MAHALLESI 1424.
7 AK-0007 ARACI NEW ANK:&*NTT%ESEYAHAT ANKARA CADDESI ERDIL APT. NO: 2-3 CANKAYA- 0 331426286
KURULUS ANKARA
ARACI DELEGATION TRAVEL SEYAHAT BARIS MANCO CAD. NO: 65/1-2 BALGAT - | 0312425
8 AK-0008 KURULUS ACENTESI ANKARA CANKAYA / ANKARA 5931
. . MUSTAFA KEMAL MAHALLESI
9 AK-0009 ARACI SB ASYA Lli%]gg?ézslf SEYAHAT ANKARA 2141.CADDE NO: 24/7 CANKAYA / 0 371727373
KURULUS ANKARA
PIETRA TURIZM SEYAHAT VE FULYA MAHALLESI MEHMETCIK 0212 347
10 AK-0010 ARACI ORGANIZASYON HiZMETLERI ISTANBUL CADDESI ELIF APARTMANI NO:88-1 06 2
KURULUS TICARET LIMITED SIRKETI SISLI/ISTANBUL
1 AK-0011 ARACI CELIKHAN SAGLIK TURIZMI ANKARA HOSDERE CADDESI NO: 135-C CANKAYA /| 0312440
KURULUS SEYAHAT ACENTESI ANKARA 1119
GUZELOBA MAHALLESI CAGLAYANGIL
12 AK-0012 ARACI TATI TURIZM TICARET A.S ANTALYA CADDESI ISLEK-1 IS MERKEZI NO:29 444 4 284
KURULUS MURATPASA/ANTALYA

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miudiirliigli Saglik Turizmi Daire Baskanligi (https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/)




158

OZGECMIS

Adi1 Soyadi : Bahar SEYHANLIOGLU
Dogum Yeri ve Tarihi : Siverek/SANLIURFA
Ogrenim Durumu

Derece Alan Universite Y1l
Onlisans Radyoloji Hacettepe Universitesi | 1993
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