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ONSOz

Avrupa Birligi'ne Uyelik Sirecinde Kolektif Ozgurliikler Perspektifinden

Tarkiye’de Alevilerin Durumu basglikli calisma U¢ ana boélimden olugsmaktadir.

Calismanin birinci bdélimuinde azinhk kavrami ve azinlik cesitleri

tanimlanmistir.

Calismanin ikinci bdlimunde Avrupa Birligi'nde azinhk haklarinin
gelisimi, Avrupa Birligi hukukunda ve uluslararasi belgelerde azinlik haklari
ve Avrupa Birligi organlari tarafindan yapilan ¢calismalara aciklik getirilmistir.

Ayrica bazi uye Ulkelerdeki azinliklarin durumlarina da deginilmistir.

Calismanin son bolumunde ise Turkiye’de gunumuzdeki Aleviligin
mevcut durumuna yer verilmistir. Bu boélimde kolektif 6zgurliklerin ne
anlama geldigi, Aleviligin tanimi, Aleviligin azinlik kavrami igerisine girip
girmeyecegi, Milli Mucadele ve Cumhuriyet donemlerinde Aleviler, Alevilerin
glinimuzdeki problemleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Alevi bir
ailenin basvurusuyla ilgili verdigi karar, Irk¢iiga ve Hosgorusuzlige Kargi
Avrupa Komisyonu (ECRI) Tiirkiye Raporu, Avrupa Birligi ilerleme Raporlari

ve Alevi galistaylari nihai raporu gibi konular islenilmigtir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danisman
hocam Yrd. Dog. Dr. Cenk Aygll hocama ve her zaman destegini hissettigim
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Giris

Alevilik 6zellikle 1990l yillardan sonra Turkiye’de surekli gindemde
olan bir konudur. Taniminda bir tlrli uzlagsma saglanamayan Alevilik, Aleviler
tarafindan da tek bir tanim c¢ergevesinde tanimlanamamaktadir. Avrupa
Birligi'nin 2004 Yl ilerleme Raporu’nda yapti§i degerlendirmeden sonra bu
konu daha da dnem kazanmaya baslamigtir. AB’nin Alevileri azinlik olarak
gOsteren tanimi hem devlet yetkilileri hem de Aleviler tarafindan tepkiyle
kargilanmigtir. Her iki kesim de Alevilerin azinlik degil kurucu unsur oldugunu
belirtmigtir. Bu sebepten Turkiye'’de AB’ye Uyelik sdreci yasanilan bu
donemde Alevilerin mevcut durumunun saptanmasi Uzerinde cgaligiimaya
deger bir konu olarak gérilmistir. Bu calisma “Avrupa Birligi'ne Uyelik
Siirecinde Kolektif Ozgurliikler Perspektifinden Tirkiye’'de Alevilerin Durumu”

konusunu icermektedir.

Konuya hem AB hukuku hem de Turkiye devleti hukuku
perspektifinden bakilmis ve azinliklarin nasil tanimlandidi ve bu baglamda
Alevilerin azinlik olarak neden kabul edilip edilemeyecegi Uzerinde
durulmustur. AB slrecinde bir takim ideolojik gugler ve otoritelerin arasinda
kalan Aleviligin tek bir sekilde tanimlanamamasi AB’nin entegrasyon
surecinde problemlerle karsilasma ihtimalini yukseltmektedir. Buna neden
olarak Aleviligin taniminin tek bir gercevede ifade edilememesinin yani sira
AB’nin disaridan bir gu¢ olarak bu olaya mudahale etme c¢abasi da

gOsterilebilir.

AB Avrupa’daki diger entegrasyon hareketleri olan Avrupa Konseyi,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati gibi insan
haklarina, dolayisiyla da azinlik haklarina ¢ok énem vermektedir. Bu 6nem
AB’nin oOzellikle de Dogu Blodu'nun yikilmasindan sonra sinirlarinin
genislemesiyle ¢ok daha fazla artmigtir. Birlik basta AK olmak Uzere bu
teskilatlarin ilkelerini benimsemis ve uygulamaya koymustur.



[. Arastirmanin Konusu

Ozellikle 1990’h yillardan itibaren kendilerine Turkiye’'nin glindeminde
yer bulmaya caligan Aleviler bu konuda kismen basarili da olmuslardir.
Alevilerin talepleri uluslararasi belgelerdeki azinlik haklari tanimlarina
bakildiginda azinliklarin talepleriyle kismi olarak ortusmektedir. Bu nedenle
AB ilerleme Raporlar’nda Aleviler azinlik olarak belirtilmistir. Fakat Aleviler
kendilerini azinlhk olarak gérmediginden bu nitelemeyi kabul etmemektedirler.
Bu calismada AB hukukunda azinlklarin durumu, talepleri dogrultusunda
Alevilerin taleplerine benzerlik tegkil eden Birlige Uye baz Ulkelerdeki
azinlklar ve Turkiye’deki Alevilerin durumu, problemleri ve talepleri

degerlendirilmistir.
II. Arastirmanin Amaci

Alevi haklarinin AB’de nasil algilandigi, AB llerleme Raporlarina
yansima sekli, Turkiye’deki Alevilerin kendilerini nasil bir durumda gordukleri
ve mevcut problemleri ortaya koyup, ¢6zum oOnerileri sunmak bu tezin temel

amacidir.
ll. Aragtirmanin Onemi

AB surecinde Alevilik Gnemli mihenk taglarindan birisidir. Son 25 yildir
yiiksek sesle tartisiimaya baslanan Alevilik konusu &zellikle AB ilerleme
Raporlar’'nda Alevilikle ilgili degerlendirmelerin ardindan daha da o6nem
kazanmigtir. Aleviler de bunun farkinda olarak AB slrecini gerekge
gOstererek bir takim isteklerini daha baskin bir sekilde dile getirmektedirler.
Turk-islam tarihinin énemli bir parcasi olan Alevilik giniimiiziin de énemli bir
sosyal gercegidir.! Tanimi tek bir sekilde yapilamayan Alevilik gogunluk
tarafindan islam’in 6ziinde olan sosyal bir unsur olarak tanimlanmaktadir.
Hangi sekilde tanimlanirsa tanimlansin Alevilik problemi Turkiye i¢in tam

olarak ¢6zulmus bir mesele degildir. AB’nin de bu konuya dahil olmasiyla bu

! ilyas Uziim, Tarihsel ve Kiiltiirel Boyutlariyla Alevilik, islam Arastirma Merkezi Yayinlari,
istanbul, 2009, s. 7.



konunun sadece ulusal agidan dedgil, uluslararasi boyutta da incelenmesi
gerekmektedir. AB’nin hukuksal olarak azinlik tanimi Turkiye'nin azinliklara
yaptigi tanimdan farkhdir. Turkiye’de sadece gayri-MuUslimler azinlik olarak
gosterilirken AB hukukunda ve referans aldi§i uluslararasi belgelerde
azinliklar etnik, dinsel, dilsel ve ulusal olarak gortulmektedir. AB hukukunda
Alevilerin durumunun hangi gergeveye konulmasi gerektigi ile ilgili durum

tespiti yapan bu ¢alismanin énem arz ettigi degerlendiriimektedir.
IV. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhiliklari

Genis kapsamli bir Alevi analizi yapmak igin ayrintili bir sekilde hem
islam tarihi hem de Turk-islam tarihi calismasi yapmak gerekmektedir. Ayrica
azinlik kavramini incelemek icin de tarihte insan haklarini derinlemesine
incelememiz gerekmigtir. Arastirmamiz  AB’nin Alevilerle ilgili yaptigi
degerlendirmeleri igerdiginden calismamiz son yuzyil 6zellikle de AB’nin

kurulus tarihinden ginimuze kadar gegen sure ile sinirli tutulmustur.
V. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin temel yontemi kaynak taramasi seklinde olmustur.
Konuyla ilgili yayinlanmis kitap, makale, dergi, bu konu ile ilgili yayinlanan
resmi kurumlarin yapmis olduklari raporlar ve goérsel malzemeler
degerlendiriimis ve tahlil edilmistir. Ayrica Alevi derneklerinin temsilcileri ile

de goruismeler yapiimistir.



BiRINCI BOLUM
Azinhk Kavrami

Azinlik ve azinlik haklari kavramlari Gzerinde Ulkeler arasinda tam bir
goris birligi oldugunu séylemek imkansizdir.? Bu nedenle azinlik kavraminda
tum toplumlar tarafindan kabul edilmis bir tanima ulagilamamigtir. Azinlik
kavraminin tanimlanmasinda Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’nun
Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportéri
Francesco Capotorti’'nin 1978 yilinda teklif ettigi azinhk tanimi temel
cergeveyi olusturmustur. Capotorti’'nin objektif ve subjektif etmenleri bir araya
getirerek onerdigi tanimin kaynaginda, Milletler Cemiyeti Ddneminde
Uluslararasi Surekli Adalet Divanr’nin “topluluk’u, belirli bir Glkede ya da
bolgede yasayan ve irk, din, dil ve geleneklerini korumak icin bir dayanigsma
duygusuyla bir araya gelen bir grup olarak tanimladigi 31 Temmuz 1930

tarihli goriisti yer almaktadir.®
[. Azinhk Tanimi

BM raportérti Capotorti'nin yaptigi tanim, bir azinhdin oldugunu kabul

edebilmek igin gerekli nitelikleri sdyle siraliyor;*

1. Cesitli bakimlardan ¢ogunlukla ayni olmayip farkli 6zelliklere sahip
olmak. Bu farklar giiniimiizde "etnik, dinsel, dilsel” olarak ifade
edilmekte.

2. Sayisal olarak iilke genelinde iistiinliik saglamamak. Ulkenin belli bir
bélgesinde bu azinligin, gogunluk olmasi bir seyi degistirmez.

3. Basat (dominant) olmamak. Zira O6yle basat azinhklar vardir ki
cogunlugu ezer. Apartheid déneminde Giiney Afrika Cumhuriyetindeki
beyazlar bunun bir érnegidir.

’loana Tanase, Defining National Minorities: Old Criteria and New Minorities, Seminer
Series “Citizenship and National Minorities in Europe”, St. Antony’s College,
http://www.sant.ox.ac.uk/esc/docs/Tanase.htm, (internet), erisim tarihi 21 Mayis 2003.

*Naz Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklan Hukukunda Azinlik Haklari, Su Yayinlari,
istanbul, 2001, s. 33.

4 Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, ic Mevzuat, igtihat, Uygulama,
TESEV(Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi) Yayinlari, istanbul, 2004, s.18.
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4. Ulkenin vatandasi olmak. Ciinkii o iilkenin vatandasi degilse farkli bir
kategori olan "yabanci" statiisiindedir. Yurttags olmayanlari 6rnegin
"yeni azinliklar” diye anilan gé¢menleri ve miiltecileri azinlik sayma
yolunda yeni bir egilim varsa da bunlari "azinlik sayilmadiklari halde
korumasiz kalmamalari igin azinhk haklarindan yararlandirilmalari
istenen dezavantajli gruplar”"dan saymak daha dogrudur.

5. Yukaridaki dort unsur azinlik olmanin nesnel kosullarini olusturur. Bir
de 6znel kosul vardir: Azinlik bilincinin varhgi. Nasil ki sinif bilinci
olmadan sinif olmaz, farkli oldugunun bilincine varmayan ve bu farklihgi
kimliginin vazgegilmez kosulu saymayan birey veya grup da azinlk
olusturmaz. Bu, azinlik kavraminin 6znel kosuludur ve ¢ok 6nemlidir.
Ornegin g¢ogunluga géniillii olarak asimile olmak (¢ogunluk iginde
erimek) isteyen kisi veya grup azinlik sayilmaz.

Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’nun

Kanadali {iyesi Jules Deschemes’e gore ise azinlik;”

Bir devletin sayisal olarak c¢ogunlugunu olusturmayan ve o
devlette egemen durumda bulunmayan, niifusun ¢gogunlugundan farkli
etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip, birbirleriyle dayanigsma iginde
olan, ¢ok belirgin olmasa da, varliklarini devam ettirmek igin ortak bir
istekle yénlenmis ve amaci ¢ogunluk ile fiili ve hukuki egitlik elde etmek
olan bir grup vatandasgtir.

Preece ise kendi ifadesiyle Capotorti’nin tanimini temel alarak azinhgi

sOyle tanimlamaktadir;®

Bir llkenin niifusu igcinde sayisal olarak azinlikta kalan, idareci
olarak goérev yapmayan, tarihsel olarak s6z konusu devletin
topraklarinin belirli bir béliimiinii isgal eden, devletin vatandaslari
olarak kabul edilen bireyleri niifusun diger kesiminden farkli etnik,
dinsel, dilsel veya Kkiiltiirel o6zelliklere sahip ve kendi kiiltiirlerini,
geleneklerini, din ve dillerini koruma amacli gizli veya acgik bir birliktelik
sergileyen toplumsal grup.

Hukuk yoluyla demokrasi igin Avrupa Komisyonu tarafindan 1991’de
hazirlanan Azinliklarin Korunmasi i¢in Avrupa Sozlesmesi dnerisinde azinlik
“bir Ulkenin geri kalan nifusundan sayisal olarak ¢ogunlugu saglamayan,

dyeleri o Ulkenin yurttasi olan ve nufusun geri kalanina benzemeyip, daha

® Savas Coban, Kiiresellesme, Ulus-Devlet, Azinliklar ve Dil, Su Yayinlari, istanbul, 2005,
s.105-106.

® Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus Devlet Sistemi, Ceviren
Aysegul Demir, Don Kisot Yayinlari, Ankara, 2001, s. 39.



farkh etnik, dini veya dinsel 6zelliklere sahip olan ve kulturlerini, geleneklerini,
inanglarini ya da dillerini koruma iradesini tasiyan bir grup”’ olarak

tanimlanmaktadir.

Tark Dil Kurumu’'nun hazirladigi Bayuk Turkge Sézluk'te ise 1. Bir
toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayri ve otekilerden sayica az
olanlar, ekalliyet, cogunluk karsiti, 2. Bir Ulkede ayri soydan veya inangtan

olan ve sayica az bulunan topluluk, ekalliyet anlamindadir.?

Azinliklar nitelendirmek igin yapilan tanimlarin gogunda ortak bir¢cok
yon bulunmaktadir. Birka¢ tanesi disinda bu tanimlarin ¢ok buyuk farkhliklar
icerdigi sOylenemez. Benzer Ozelliklere bakildiginda ise azinlik olarak
tanimlanabilecek gruplarin su bes 0zellige sahip olmasi gerektigi

soylenebilir;®
(1) sayisal olarak gogunluktan az olma,
(11) sosyal yasamda ve politika alaninda egemen olmama,
(i) yasadigi tlkenin uyruguna veya vatandasligina sahip olma,
(1v) farkh etnik, dinsel veya dilsel 6zelliklere sahip olma,

(v) kultarlerini, geleneklerini veya dillerini koruma, varliklarini sirdirme

konusunda birlik igerisinde olma.

Bulunduklari Glkelerde azinliklar genellikle geri planda tutulmakta ve
net bir sekilde tanimlanmamaktadirlar. Bunun cesitli sebepleri vardir.

Bunlardan bazilari sunlardir:

! Cigdem Nas, «Avrupa Parlamentosu’nun Etnik Azinliklara Bakigl ve Turkiye», Derleyen
Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakiglar, Der Yayinlari,
istanbul, 1998, s. 383.
® Turk Dil Kurumu, Biyiik Tirkce Sozliik, (internet), http://tdkterim.gov.tr/bts/, erisim tarihi
28 Haziran 2011

Numan Dalyanci, Avrupa Birligi’nin Azinlik Politikalari ve Tirkiye’ye Etkileri,
Yayimlanmamig Ylksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Ankara,
2006, s.10.
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1. Azinlik haklarinin insan haklari nezdinde en dnemli yeri tutmasi
nedeniyle, bu statide tanimlanacak olan topluluklarin birgok udlke ve

uluslararasi 6rgiitiin dikkatini gekecek olmasi.*

2. Ozellikle ulusal azinlik olarak sayilacak olan gruplarin ait olduklari
ana ulusun iginde bulundugu Ulkeye, azinhigin yasadigi uUlkenin igislerine
karisma ve stratejik kazanimlar elde etme imkani saglamasi ihtimali ve bu

ihtimali kendi cikarlari igin kullanmak isteyen Ulkelerin varhgi.**

3. Sinir 6tesinde bulunan azinliklarin kolektif hak ve isteklerini elde
etme girisiminde bulunarak komsu Ulkelerdeki kendileriyle ayni azinliga tabii
olan topluluklarla birlikte bir devlet kurma amaciyla siyasi ayrilik¢i isteklerde

bulunmasi endisesi.*

Yukarida agiklanan sebeplerden dolayi net bir sekilde tanimlanmaktan
¢ok birbirinden farkh sekillerde izah edilmekle birlikte azinliklar uluslararasi
anlasmalar ve bildiriler gibi resmi metinlerde 16. yuzyildan itibaren yer

almaktadir.
II. Azinlik Cesitleri

Azinligi belirlemek igin yapilan tanimlarin hemen hepsinde bir grubun
veya toplulugun azinlik olarak kabul edilebilmesi i¢in nufusun ¢ogunlugundan
farkh etnik, dinsel ve dilsel 6zellikleri barindirmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
“‘Asya’da ve Afrika’da oldugu gibi Avrupa’da ve 6zellikle de Dogu Avrupa’da
meydana gelen savaslar neticesinde sinir degisikliklerinin tarih boyunca gok
sik gorulmesi bu cografyada azinlik sorunlarinin her zaman yasanmasina
sebep olmustur.”™® Avrupa’daki llkelerin cojunda baska bir ulusa ait insan
topluluklari yasamaktadir. Azinlik denildiginde ilk anlagilan kavram ulusal

1% Erol Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlan ve
Avrupa Yaklagimi, Asil Yayinlari, Ankara, 2004, s.13.

! Erol Kurubas, a.g.e., s.13.

'2 Erol Kurubas, a.g.e., s.12.

13Tolga Bilener, «AB’nin Azinlik Haklari Anlayisi ve AB’ye Bitiinlesme Sirecinde Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri», Derleyen Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi,
Boyut Kitaplari, istanbul, 2003, s. 165.



azinliklar oldugundan bu kavrama da azinlik c¢esitleri basligi altinda
deginilecektir. Yukaridaki ifadeler dikkate alindiginda dort gesit azinliktan

bahsedebiliriz. Bunlar; etnik, dinsel, dilsel ve ulusal azinlklar.
A. Etnik Azinhiklar

Etnik kelimesi Yunanca halk anlamina gelen “ethnos” kelimesinden
tiremistir.’* Ortak bir kdkene, ayni kiltiirel, tarihsel ve topraksal kimlik
vasiflarina sahip olan etnik azinliklarin belirli  bir siyasal 6zelligi
bulunmamaktadir.’> Etnik kavrami toplumsal ve kiiltiirel kimlik sekillerinin
tanimlanmasinda kullaniimaktadir. Yirminci ylzyilhin ortalarindan itibaren irk
kelimesinin yerine bu kavram kullaniimaya baslanmistir.*® Bunun sebebi, irk
kelimesinin sadece fiziksel farklliklari icermesi ve etnik kelimesinin tim
biyolojik, kultlrel ve tarihsel 6zellikleri tanimlayan daha genis bir anlama
sahip olmasidir.'” Etnik azinlk ifadesi ayni zamanda ulusal ve irksal
azinliklari da icermektedir.’® Avrupa hukuk literatiirinde ise “etnik grup”
kavrami genellikle “ulusal azinlik” veya “milliyet” kavramlari yerine
kullaniimaktadir.*® Her etnik 6zellik tasiyan grup etnik azinlik teskil etmek
zorunda dedgildir. Her hangi bir etnik grubun azinlik olabilmesi igin o grubun
kendi kimliginin farkinda olmasi ve bu kimligi koruma ve devam ettirme
isteginin mevcut olmasi gerekmektedir.”® “Emik” ve “etik” olmak lizere etnik
grup kimligini iki farkli sekilde tanimlamak muamkinddr. Emik bakis, bir
toplulugun kendisini tanimlamasini ifade ederken, etik bakis ise, o toplulugun

disaridaki bir bagka topluluk tarafindan tanimlanmasini belirtmektedir.?*

“Ppatrick Thornberry, International Law and the Rights of Minorities, Clarendon Press,
Oxford, 1991, s. 159.

'* Kurubas, a.g.e., 2004, s. 22.

18 Murat Hatipoglu, Yunanistan’da Etnik Gruplar ve Azinliklar, SAEMK, Arastirma Projeleri
Dizisi 3/99, Ankara, 1999.

7 Kristin Henrard, Devising an Adequate System of Minority, Martinus Nijhoff Publishers,
the Hague, 2000, s. 49.

'8 patrick Thornberry, a.g.e., s. 160-161.

19 Dalyancl, a.g.e., s. 15.

%% philip Vuciri Ramaga, «The Bases of Minority Identity», Human Rights Quarterly, Cilt 14,
Sayi 3, Baltimore, 1992, s. 409-428.

2L Al Tayyar Onder, Tiirkiyenin Etnik Yapisi, Onerler Yayincilik, Ankara, 1999, s. 2-3.



Anthony Smith etnik azinhklari yasadiklari Ulkedeki nufusun geri
kalanindan farkli bir etnik orijine mensup olan kisiler olarak gormektedir.
Smith etnik bir toplulukta bulunmasi gereken nitelikleri su sekilde
belirtmektedir; kolektif bir 6zel isim, ortak bir soy miti, paylasilan tarihi anilar,
ortak kultaru farkli yapan bir veya daha fazla etmen, 6zel bir “yurt’la bagin
olmasi, niifusun énemli kesimleri arasinda birlik ve dayanisma duygusu.?
Bahsedilen bu niteliklere sahip olan topluluklarin bir ulus devlet igerisinde
sayisal olarak ¢ogunluk olarak degil, azinlik olarak bulundugu durumlarda bir

etnik azinliktan s6z edilebilmektedir.?®

B. Dinsel Azinliklar

Azinlik kavraminin temelini olusturan dinsel azinlik kavrami 16.
ylizyllda Reform déneminde dogmustur.?* Her ne kadar dinsel gruplarin
azinlik olusturduklarina dair bir siphe olmasa da, bazi unsurlar dini azinhk
kavraminda tam olarak belirlenmemistir. Kl¢lk topluluklarin hepsinin azinlk
sayllma ihtimalinin olmadigi gibi bir azinhga mensubiyeti belirlemede din

olgusu da mutlak bir rol oynamaz.?®

Azinhk caligmalariyla bilinen Kristin Henrard’a gore dinsel azinlik
‘ortak bir inang etrafinda toplanmis azinlik mensuplari’dir. Henrard din
kavramini kisinin kendi inan¢ dinyasi ile ilgili, tamamen kendisinin 6zgur
iradesine dayal 6znel bir kavram olarak ifade etmektedir. Belirli bir stre bir
azinlhk statisunde bulunup herhangi bir dini inanca mensup olan bir kisinin,
sonradan inancini degistirerek azinlik sifatini kaybetme ihtimali mevcuttur.
Din kavraminin giinimuzde farkl bir sekilde algilanmasi ve bu alginin ¢ok
farkh inang¢ sistemlerini dogurmasi, azinligin belirlenmesinde geleneksel

inancglar ve bu inanglarin mezhepleri ile higbir seye inanmama gibi inanclar

22 Anthony Smith, Milli Kimlik, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004, s. 42.

»yasemin Goriim, Avrupa Konseyi, AGIT ve AB’de Azinlhk Haklari ve Bati
Trakya Sorunu, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora
Tezi, istanbul, 2006, s. 111.

24| event Urer, Azinliklar ve Lozan Tartismalari, Derin Yayinlari, istanbul, 2003, s. 35.
25Ay§e Fisun Arsava, Azinhik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve
Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27.Maddesi Isiginda incelenmesi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Basimevi, Ankara, 1993, s.56-57.
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arasinda bir ayrim yapmak oldukga zordur.?® Bir toplulugun azinlik olarak
nitelendirilebilmesi igin, dinin nesnel olarak o toplulugu cogunluktan ayirt
edebilme vasfina sahip olmasi ve bu toplulugun butin bireyleri tarafindan
kabul edilerek bireylerin yasam sekillerini, sahip olduklari kilturlerini ve ahlaki
degerlerini etkilemesi gerekir. Bunun nedeni dinsel kimligin 6gretiye bagllik

ya da ibadete sadakat gerektirmesidir.
C. Dilsel Azinliklar

Dilsel azinlik milliyetgilik hareketlerinin gelismesine paralel olarak,
ulusal kimligin belirlenmesinde dinin yerini dilin almis olmasi ve nufusun
¢ogunluguyla birgok ortak 6zelligi paylasmasina ragmen ortak konusulan dili,
ana dili olarak konusmayanlarin azinlik olarak nitelendiriimesiyle ortaya
cikmistir.?” Hem sozlii hem de yazili olmak Uzere birgok dil ve bu dillerin
farkh lehgeleri dunya Gzerinde mevcudiyetlerini sirdirmektedir. Aynen dinsel
azinlik kavraminda oldugu gibi dil kavrami da en kapsamh gsekliyle
yorumlanmaya c¢alisilsa ve ¢ogunluk dilinden farkli olsa bile, her dilin azinlik
olarak kabul edilmesi icin yeterli degildir. Bir dilin azinhk olup olmadiginin
tanimlanmasi igin 6ncelikle dil biliminin  yontemleriyle incelenmesi
gerekmektedir. Bir dilin azinlik olarak belirlenmesinde nufus yogunlugu, dilin
gelismiglik derecesi, azinligin nufus yogunlugu ve resmi dilin statlisi gibi
bircok unsur dikkate alinir. Bir dil azinli§i genellikle, ayni zamanda bir etnik
veya ulusal azinliga karsilik gelmektedir.?® Bir dilin azinlik olarak belirlenmesi
ancak dil bilimi tarafindan yapilabilir. Ayrica dil azinliklarinin saptanmasinda
g6g¢, grubun dil bilgisi, muhtariyet, okul dili, azinhigin buyUkligu, siyasi gl¢

gibi unsurlar da dikkate alinir.?°

Dilin kullanimi ile ilgili olarak devletler tarafindan degisik ¢ozumler

getirmislerdir. Uluslararasi anlagmalarla azinlk dillerini tanimak, birden gok

*® Henrard, a.g.e., s. 51-52

" ibrahim Alper Arisoy, Avrupa Birligi ve Azinliklar, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2002, s. 10-11.

% Kurubas, a.g.e., s. 22.

# Dalyanc, a.g.e., s. 17.
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dili resmi dil olarak kabul etmek, bazi dillere 6zel stati vermek veya bolgesel
Ozerklik tanimak bu ¢ozumler arasinda gosterilebilir. Bu ¢ozimler devletin
idari yapisi ile yakindan ilgili bir uygulamay icermektedir. Ornegin “bélgesel
devletlerde ya da bdlgelerin kimligini taniyan devletlerde kulturel iglevi ile 6n
plana c¢ikan dil, federal devletlerde aragsal bir islev tasimakta ve tim kamu
islerinde gegerli olmaktadir.*® Herhangi bir dil azinlik dili olarak kabul
edildiginde ilgili devlet tarafindan bu dille ilgili alinacak 6zel tedbirlere
harcanacak cabayla, s6z konusu toplulugun bu tedbirlerden elde edecegi
faydanin birbiriyle dengeli olmasi gerekmektedir. Yalniz bir dilden fazla dilin
konusuldugu bir devlette dillerden higbirisi sayisal olarak ¢ogunlugu
saglayamazsa, diger sartlari da karsilamak kosuluyla her topluluk dilsel

azinlik olarak kabul edilebilir.3*
D. Ulusal Azinliklar

Avrupa’ya 6zgu bir kavram olan ulusal azinlik kavrami Birinci Dunya
Savasi’'nin ardindan azinliklarla ilgili yapilan dizenlemeler c¢ergcevesinde
uluslararasi hukuk literatirtine girmistir. Bu anlamda ulusal azinlik kavrami,
kendi milli ozellikleri, tarihi, kualtrd veya dili olan topluluklari ifade
etmektedir.** Ulusal azinliklar kavrami etnik, dilsel ve dinsel azinliklari da
icerebilir. Fakat bu etnik, dilsel ve dinsel azinliklarin her zaman ulusal azinhk
olarak tanimlanabileceg§i manasina gelmez. Genellikle azinlik olarak
tanimlanan bir ulus toplulugu, diger bir devlette egemen konumda
bulunmaktadir.®® Tirkiye'de yasayan Rumlar ve Yunanistan ya da
Bulgaristan’da azinlik olan Tulrkler ve bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Delpéréé ulusal azinligi séyle tanimlamaktadir;**

% Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapi Kredi

Yayinlari, istanbul, 1997, s. 342

%! Henrard, a.g.e., s. 52.

%2 Arsava, a.g.e., s. 56.

33 Dalyanci, a.g.e., s. 17.

* Francis Delpéréé, «Avrupa ve Azinliklary, Derleyen ibrahim O. Kaboglu, Kopenhag
Kriterleri, Doga Basim Yayin, istanbul, 2000, s. 189.
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Bir devlet topraklarinda ikamet eden, bulunduklari yerde sayisal
olarak daha énemli olan, belirli bir yogunlukla uluslararasi toplulugun
bagka bir devletine aidiyetlerini - fiili ya da hukuki - ileri siiren ve sinirlar
o6tesinde ve onlara ragmen anavataninin yetkili makamlariyla siki
dayanismalar - 6zellikle kiiltiirel planda- siirdiirmeyi isteyen bir kisiler
grubu.

Theodor Veiter ulusal azinliklar ile ilgili yaptigi bir calhsmada
uluslararasi hukukta “milliyet”, “etnik grup” ve “ulusal azinlik” kavramlari
arasinda belirgin bir ayrim yapilmadigini ve 6zellikle “etnik grup” ve “ulusal
azinhk” kavramlarinin BM tarafindan c¢ogunlukla es anlamli olarak

35 “Ulusal azinlik” kavrami uluslararasi alanda

kullanildigini ifade etmektedir.
dort farkli anlamda kullanilmaktadir:*® Ulusal azinlik kavraminin birinci
anlami, bir Ulkenin sinirlar igerisinde bulunan etnik, dilsel ve dinsel
azinliklardir. Ozellikle Kuzey Avrupa Ulkeleri bu kavrami ¢ok daha fazla
kullanmaktadir. Kavramin ikinci anlami, bir “akraba devleti” bulunan azinlhktir.
Azinhk bir grubun iginde yasadigi ve vatandagi oldugu devlete “ev sahibi
devlet” (host state), o azinligin soydaslarinin sayica fazla oldugu devlete de
“akraba devlet” (kin state) denmektedir. Mesela Yunanistan Bati Trakya’'daki
Musluman Tuark azinligi icin ev sahibi devlet, Turkiye ise akraba devlettir.
Tarkiye’de yasayan Rumlar i¢in de bu durumun tam tersi gecerlidir. Azinliklar
"vatan" kavramini ev sahibi devletler icin, "anavatan" kavramini ise akraba
devletler icin kullanirlar. Kavramin Ggtincl anlamina gore, ulusal azinlik kendi
sesini guglu bir sekilde duyurabilen azinhktir. Diger bir ifadeyle azinlik bilinci
guclu olan grup ulusal azinliktir. Bir diger anlami itibariyle de gégmen, is¢i,

mdlteci gibi kavramlarin yerine de ulusal azinlik kavrami kullanilabilir.

Will Kymlicka ulusal azinhgi “tarihi vatanlarinda tum kurumlariyla

isleyen bir topluma sahipken bir baska devletin egemenligi altina giren

»n37

gruplar™® olarak tanimlanirken, Christoph Pan ise gbé¢men isgiler, multeciler

ve siginmacilar gibi topluluklarin ulusal azinlik olarak tanimlanamayacagini

% Dalyanci, a.g.e., s. 17.
% Oran, a.g.e., s. 30-31.
s Arisoy, a.g.e., s. 13.
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ifade ederek ulusal azinhgin su oOzelliklere sahip olmasi gerektigini

belirtmistir;3®

Bir devletin sinirlar1 igcinde -toplu ya da daginik olarak-
geleneksel bir bicimde yerlesmis olmasi, bu devletin geriye kalan
niifusundan sayica az olmasi, bir devletin vatandasi olmasi, etnik, dilsel
veya Kkiiltiirel varliklarinin devletin diger vatandaslarinin bu alandaki
varliklarindan farkli olmasi ve azinlik grubunun, kendine has bu
6zelliklerini koruma istegine sahip olmasi.

1993 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nce hazirlanan
“Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'ne Ek Protokol Onerisi’nde ise bir toplulugun ulusal azinlk olarak

ifade edilebilmesi icin;**°

a) Bir lilkede ikamet ediyor olmak ve o iilkenin vatandagligina sahip
olmak,

b) Yine bu (ilke ile uzunca bir siiredir devam eden siki ve siirekli baglara
sahip olmak,

c) Etnik, kiiltiirel ya da dilsel olarak ayirt edici 6zelliklere sahip olmak,

d) S6z konusu lilkenin ya da o lilkenin herhangi bir bélgesinin geriye
kalan niifusundan sayisal olarak az olmasina ragmen yeterli diizeyde
temsil edilmek ve ortak kiiltiirlerini meydana getiren kiiltiir, gelenekler,
dil ve din gibi etmenleri koruma ve devam ettirme kaygisi giitmek,
niteliklerine sahip olmasi gerekmektedir.

1995 yilinda AK tarafindan imzaya sunulan “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme”de ise ulusal azinlik taniminin yer
almamasinin yaninda, ulusal azinliklarin bagka bir ulusla etnik birlikteligi olan
azinlhik manasina gelmedigi, bir devletin Ulkesi Uzerindeki azinhklari belirttigi
one sirllimistir.”® Ulusal azinlik ile ilgili ortak disiince, ulusal azinhgin, bir
ulus devlette basat cogunlugu olusturmasinin yaninda, bagka bir devlette

azinhk durumunda bulunan insan toplulugunu belirttigi** ve bu niteligi ile

38 Arisoy, a.g.e., s. 13.

%9 Cavusogdlu, a.g.e., s. 38-39.
9 Cavusoglu, a.g.e., s. 44-45.
* Kurubas, a.g.e., s. 23.
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diger etnik azinliklardan ayrildi§i** seklindedir. Romanya'daki Macarlar,
Polonya’daki Almanlar ve Bulgaristan’daki Turkler bu tar azinhklara iyi birer
ornektir.*®* Fakat hukuksal acidan bakildiginda ulusal azinliklarin
tanimlanmasindaki bu ana egilimin gegerli olmadigi gézikmektedir. Clnku
Almanya kendi sinirlari igerisinde yagsayan hem Danimarkali azinhgr hem de
bagka herhangi bir Ulkede egemen olmayan sadece Saksonya ve
Brandenburg eyaletlerinde yodun olarak yasayan ve Wendler olarak da
bilinen Sorb azinhdini ulusal azinlik olarak gérmekte, bunu da “Ulusal
Azinliklarin  Korunmasina lliskin Cerceve Sézlesme’nin ulusal azinhk
kavramini tanimlamayarak bu statu ilkelerinin hangi insan topluluklari igin

uygulanabilecegini llkelerin kendilerine biraktigi tezine dayandirmaktadir.**

42 Arisoy, a.g.e., s. 14.
3 Kurubas, a.g.e., s. 23.
“ Arisoy, a.g.e., s. 15.



IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI VE AZINLIKLAR
I. Avrupa Birligi’nde Azinlik Haklarinin Geligimi

Azinhklar meselesi dil, din, etnik, kimlik ve kultarel farkhlik temelinde
Milletler Cemiyeti'nin gindemine |. Dunya Savasi’'ndan sonra, Birlesmis
Milletlerin guindemine ise Il. Dunya Savasi’ndan sonra girmigtir. Fakat “azinlik
haklari” dizeneklerinin olusturulmasi, iyilestiriimesi, devletlerin bu konudaki
uygulamalari ve ihlallerinin takip edilmesi AK ve AGIT gibi hem bélgesel hem
de uluslararasi tegkilatlarda olmustur. Buradaki cerceve ulkelerin toprak
batinligune saygi temelinde, azinlik haklarinin geligtiriimesi ve azinliga bagl
kisilerin temel hak ve hurriyetlerinin herhangi bir ayrimciliga ugramadan
korunmasi temeline dayanmaktadir ve bu sekilde diger bdlgesel yapilarda
oldugu gibi AB iginde de Once insan haklari ardindan da azinlik haklari

temelinde gesitli sdylemler gelistiriimistir.*®

AB devletleri hem ekonomik hem de 6zellikle son yillarda ¢ok fazla bir
sekilde hissedilen siyasal ve toplumsal yapilarini da bir hayli etkilemektedir.
Serbest piyasa ekonomisi ve serbest ticaret ilkeleri gibi demokrasi ve insan
haklarina saygi anlayigi da Birligin temelini olusturan ilkeler arasindadir. AB
Avrupa kitasi igindeki diger kurumlarla kiyaslandiginda bu kurumlar igcinde en
ileri dizeyde ve en kapsamli entegrasyon hareketi olmakla beraber, insan
haklari ve azinlik haklarina ayri bir énem atfetmektedir.*® Bu sebeple insan
haklarina (ve tabii ki azinlik haklarina) saygi gosterilmesi AB’nin icinde yer
almak isteyen devletler igin bir on gereklilik, AB ile ticaret ve diger

antlasmalar yapan tilkeler icinse bir 6n kosuldur.*’

AB perspektifinden azinlik haklari incelendiginde ortaya ¢ikan ilk durum

AB’nin kendi icinde azinlik haklarinin en kayda deger 6zelligi olan azinhklarin

4 Goérim, a.g.e., s. 229.

“*Nas, a.g.m., s. 388-389.

*" Murat Saragli, Avrupa Birligi ve Turkiye’de Azinhliklar, Lotus Yayinevi, Ankara, 2007,
S. 47.
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korunmasi prensibini resmi bir politika araci olarak pratige donustirmemis
olmasi ve bu baglamda ABnin AK ve AGITin aksine aznlklarin
korunmasina yoénelik tutarli bir politikaya ve yasal bir gergeveye sahip
olmamasidir. Bu sebeple AB ile azinliklar arasindaki iligski temelde t¢ énemili
kanal Uzerinden dolayl olarak kurulmaktadir. Bunlardan ilkini AB’nin AK ve
AGIT tarafindan belirtilen azinlik haklari standartlarina yaklasimi, ikincisini
AB’nin insan haklari politikasi, Gginctsunli de AB’nin bolgesel olarak izledigi
politika olusturmaktadir.*®* AB’'de azinliklar konusu aslinda insan haklari
cercevesinde ele alinmaktadir. Yine bu cergcevede AB’nin 1990’lara kadar
insan haklariyla direkt ilgilendigi fakat azinliklar konusuna ilgisiz kaldigi bile
sOylenebilir.*®  Birlige Uye dlkeler azinlk konusu ile pek fazla
ilgilenmemislerdir. Bunun nedeni 1945 yilindan sonra dinyanin ¢godu yerinde
oldugu gibi Avrupa’da da azinlik sorunlarinin sadece genis bir siyasi gindem
icinde ele alinmasi ve Ortak Pazar’a dogru yol alan Avrupa buatinlesmesinin
problemleri bir midahaleye gerek kalmadan c¢bzecegine yonelik inancin
Avrupa devletlerinde egemen olmasiydi.*® Bir baska neden ise 1945-1989
arasi donemde devletlerin sinirlari iginde bulunan ulusal azinliklara verilecek
haklarinin kendi egemenliklerini zayiflatacagindan ve ayni zamanda kendi i¢
birligi ve istikrarina yonelik problemler ortaya c¢ikarabileceginden
korkmalariydi. Bu tir devlet¢i yaklasimlar, MC yillarinda, Soguk Savas
déneminde veya 1990-1995 yillari arasindaki ulusal azinliklarin uluslararasi
korunmasi rejiminin olusturulmasi girisimlerinin hepsini engellemistir. Bu
korkular 1945-1989 yillarini ulusal azinlik problemleri acgisindan bir
ihmalkarlik dénemi yapmistir. Bir takim tarihsel nedenlerle (buylk olctide
ulusal azinhk liderlerinin Il. Dinya Savasi déneminde Nazi politikasi lehine
hizmet edip hainlik etmisg olmalari ve MC azinlik sisteminin basarisiz olmasi

nedeniyle) 1945 yilindan sonra devletlerin gogunlugu (6zellikle Avrupali

*Elgin Aktoprak, «Avrupa Birligi ve Ulusal Azinliklar», Derleyen, Rasim Ozgir Dénmez,
Gokhan Telatar, Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2008,
s. 81-82.

49 Kurubas, a.g.e., s.124-126.

50George Schopflin, «Nationalism and Ethnic Minorities in Post-Communist Europey,
Derleyen Richard Caplan and John Feffer Europe’s New Nationalism, Oxford University
Press, New York, 1996, s.166.
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devletler), ulusal azinliklarin uluslararasi korunmasiyla ilgili problemlerden
veya azinlik Uyelerinin mesru taleplerini gérmezden gelmeye dikkat

etmislerdir.>*

BM, AK, AGIT ve AB’nin ikinci Diinya Savasindan sonra yaptigi gesitli
belge, bildiri, sozlesme, anlagsma gibi duzenlemeler, azinliklarla ilgili olarak
genel haklar ve azinlik haklarinin korunmasina yonelik gesitli mekanizmalara
atif yapmistir. Mesela, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi Sonug
Belgesi'nde halklarin, hak esitligi ve self-determinasyon ilkesi uyarinca,
disaridan bir midahale olmaksizin, istedikleri zaman ve istedikleri sekilde, i¢
ve dis siyasal durumlarini, 6zgur olarak saptama ve siyasal, ekonomik,
sosyal ve kultirel gelismelerini diledikleri gibi devam ettirme hakkina sahip
olduklari belirtilmigtir. Fakat hangi gruplarin azinhk oldugu ve bunlarin
haklarinin ne derecede sinirlandirilacagr ulkeler tarafindan tedirginlikle

karsilanmaktadir.>

Devletlerin hepsinde oldugu gibi 1945-1989 arasi donemde Avrupali
devletlerde de azinliklar konusunda hakim olan yaklasim, onlarin insan
haklari kavrami icerisinde ve Ozellikle de “esitlik” ve “ayrim gozetmeme”
ilkeleri cercevesinde korunmalariydi. Avrupali devletler eder insan haklari
tim Kkisilere esit bir sekilde ve ayrimcilik yapmadan uygulanirsa zaten
azinhklarin korunmasi gibi bir problem olmayacagi ve onlara ayrica haklar
taninmasina da ihtiyag duyulmayacagi gorusuni savunmaktaydilar. Lakin
1990’lara dogru yasanan olaylar bu yaklasimin sorgulanmasina ve zamanla

da terk edilmesine yol agmistir.>

Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri komunist rejimlerin dagiimasiyla beraber
Bati Avrupa’yla butinlesme arayisina girmistir. Bu Ulkelerdeki azinlk

gruplarini olusturan topluluklarin bu dagiimayla birlikte bir bilinglenme

1 Hakan Tasdemir, Murat Saragli, «Avrupa Birli§i ve Turkiye Perspektifinden Azinhk

Haklari Sorunuy», Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 2, Sayi 8, Ankara, 2007,
S.28.

°2 Goriim, a.g.e., s. 116.

* Saracli, a.g.e., s. 49.
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donemine girdikleri izlenmis ve bunun dogal sonucu olarak kokleri gecmise
uzanan etnik, dinsel ve kultirel problemler yeniden ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Bu problemler, en belirgin 6rnedinin eski Yugoslavya’da
goéruldigu Uzere kanh carpismalara kadar giden gerginliklere zemin
hazirlamistir.>® Dogu Bloku'nun yikilmasinda sonra ortaya c¢ikan bu tir
gelismeler, Avrupa kitasindaki azinlik problemlerini gok net bir sekilde ortaya
koymustur. Bu nedenle, Soguk Savas sonrasi donemde bu konu Uzerinde
hassasiyetle durma zorunlulugu ortaya cikmistir.”> Bu acidan 6zellikle
1989’dan itibaren azinhk haklarina dikkat edilmesine donuk isteklilikte bir
artis yasanmakta oldugu sdylenebilir.>® Avrupa’daki devletler tarafindan
azinlhklara yonelik gosterilen bu tutum degisikligi 6zellikle Sovyetler Birlidi,
Cekoslovakya ve Yugoslavya’nin 1990°’li yillarin baslarinda dagilmalari ve
buna ek olarak hemen hemen Orta Avrupa’nin timunde (Sirbistan, Slovakya,
Romanya, Bulgaristan, Ukrayna ve birgok Orta Avrupa Ulkesinde) azinlik ve

diger kiiciik uluslarin yeniden bilinglenmelerinin bilyiik etkisi olmustur.>’

Azinlhklarin korunmasina yonelik 1990-1995 yillari arasinda Avrupa’da
bir takim standartlar olusturulmaya calisildigl ve bu baglamda iki farkl tezin
ortaya ciktigi gorilmektedir. Hollanda, Almanya, Avusturya, Italya ve
Macaristan gibi sinirlarinin 6tesindeki azinlklarla irksal ve kulturel iligkileri
bulunan akraba devletler tarafindan ortaya konulan ilk goriise gore ulusal
azinlk isteklerine en uygun ve ayni zamanda mecburi yanit bu azinlklarin
kalturel, egitimsel ve dinsel iligkilerinde 6zerk ve sayica ¢ogunlukta olduklari
bdlgelerde kendilerini yonetebilme imkani saglayan kolektif azinlik haklarini
uluslararasi arenada tanimaktir. Bu gorigin tam aksini savunan ve
Bulgaristan, Romanya, Fransa ve Yunanistan gibi bircok devlet tarafindan da
desteklenen yaklagima gore ise, ana problem ulusal aznliklarin
korunmasindan c¢ok, kayda deger sayida azinlik topluluklarini barindiran

devletlerin Ulkesel buatunlugundn ve siyasi istikrarinin surdurtlmesidir. Yine

> Bilener, a.g.e., s.165.

*® Bilener, a.g.e., s.165.

% Saragl, a.g.e., s. 49.

%3.Jackson Preece, «National Minority Rights vs. State Sovereignty in Europe: Changing
Norms in International Relations?», Nations and Nationalism, Cilt 3, Sayi 3, 1997, s. 349.
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bu teze gore ulusal azinlik haklari egemen devlet haklarinin yanindaki ikincil
konumlarini devam ettirmeli ve sorunun devletlerin i¢ siyasetlerinin digina

cikariimamasi saglanmalidir.®®

Bu iki farkli tezin etkileri doénemin uluslararasi sozlesme ve
bildirgelerinde de goriilebilmektedir. Ikinci goriisin etkisi Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi (1995) ve Bolgesel veya
Azinlik Dilleri Avrupa Sartrna (1992) bakildiginda net bir sekilde
gorulmektedir. Cergceve Sozlesme’'nin birgok maddesinde “ulusal azinliga
mensup kisiler” Uzerine wvurgu vyapildigini ve yine soOzlesmenin 21.
maddesinde, “s6zlesmenin hi¢c bir hUkmuUnin uluslararasi hukukun temel
ilkelerine ve Ozellikle de devletlerin egemen esitligi, Ulkesel butunlugu ve
siyasi bagimsizhigina aykiri herhangi bir faaliyette bulunma ya da herhangi bir
eylem yapma hakkini taniyacak sekilde yorumlanamayacagi’nin belirtildigi
g6z oOnunde bulundurulursa Ulusal Azinliklarin  Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi'nin azinliklara haklari ile ilgili konularda &zellikle haklarin
taninmasi konusunda Ulke butlnlagu ilkesini savunan Fransa ve Yunanistan
gibi ikinci gruptaki Ulkelerin goruslerine daha yakin oldugu sodylenebilir.
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan Bodlgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sartr’'na bakildiginda ise belgenin giris béluminde ve 5. maddesinde
devletlerin egemenlik ve toprak butinligu ilkelerine atifta bulunuldugu
goriilmektedir.>® Yine ayni yillarda AGIT tarafindan onaylanan Kopenhag ve
Cenevre Belgelerine bakildiginda italya ve Almanya gibi devletlerce 6ne
surtlen birinci gorisli animsatan ifadelere yer verildigi gorulmektedir.
Ornegin AGIT Kopenhag Belgesi'nin (1990) IV. Bélimiinde “azinliklarin...
Ozel tarihi ve vyerel kosullariyla uyumlu yerel veya oOzerk yonetimler
olusturmak” ibaresine yer verilirken yine AGIT tarafindan kabul edilen
Cenevre Belgesi'nde de (1991) “ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin yani sira

uluslararasi yukumluluklerle ve azinliklara mensup bireylerin haklariyla ilgili

°® Saracli, a.g.e., s. 50-51.
% Saracli, a.g.e., s. 51-52.



20

sOzlesmelere uygunluk uluslararasi alanin mesru konularidir ve 6zellikle ilgili

devletin i isleriyle ilgili degildirler” ifadesi yer almigtir.®°

AB’nin azinliklara olan ilgisinde 1990’ yillardan sonra bir artis olmustur.
Bu ilgi Birlige Uye olmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa’daki eski Dogu Bloku
ulkelerinin talepleriyle paralel sekilde ginimuze kadar devam etmigtir. Hatta
bazen AB’nin azinlik haklari éncelikli olmak Uzere insan haklari konusundaki
aday ulkelere yonelik tutucu yaklagimi Birligin kurucu antlagsmalarinda bu
konulari aciklayici net hikim olmamasi ve bazi uye uUlkelerin Birligin
azinliklara donuk temel politikalariyla g¢elisen tutumlari  sebebiyle
“samimiyetsizlik” olarak nitelendirilmis ve elestirilere ugramistir.® Bunun
yaninda azinlik haklarinin daha ¢ok AB’ye Uye olmaya calisan devletlerin
gundemine konmasina karsin, bugtine kadar Birligin kendi bunyesinde ayni

derecede 6nemli bir konu olmadigi yorumlari da yapilimistir.®?
Il. Avrupa Konseyi ve Azinlik Konusundaki Caligmalari

Tarkiye'nin de Uyesi oldugu uluslararasi siyasi bir teskilat olan Avrupa
Konseyi kuruldugu 1949 yilindan glnden buglne kadar azinlik haklarini
genel insan haklari c¢ergevesi icinde ¢ok Onemli bir bolum olarak
degerlendirmistir. Oncelikli amaci Avrupa kitasinda insan haklarini, hukukun
ustunligunu ve c¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak, geligtirmek ve
glglendirmek olan AK buna ek olarak azinliklar, irkgilik, hosgoérusuzlik ve
yabanci dusmanligi, sosyal dislanma ve g¢evre problemlerini gidermek i¢in bu
problemlere ¢ézim aramakta ve bu baglamda Avrupa kultdrel benliginin
ortaya cikmasina ve gelismesine de katki saglamaktadlr.63 Azinhklarin
himaye edilmesi, azinlik haklari igin norm olusturulmasi ve bu haklarin
garanti altina alinmasini saglamak amaciyla AK igerisinde pek ¢ok calisma

yapillmis ve uluslararasi alanda azimsanamayacak derecede Onemi olan

® Saragli, a.g.e., s. 52-53.

*Kkamer Kasim, «Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Kibris, Ermeni Sorunu ve Azinliklary,
Avrasya Dosyasi, Cilt 11, Sayi 1, Ankara, 2006, s. 106.

®2 Saragli, a.g.e,. s. 53.

® Saragli, a.g.e., s. 55.
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belgeler hazirlanmistir. AK tarafindan 1950 yilinda onaylanan Avrupa insan
Haklar1 Sézlegsmesi bu belgelerden ilkidir. Sézlesme’nin igerisinde direkt
azinlik haklariyla ilgili bir hukim bulunmamasina ragmen, sozlesme ve
protokollerde garanti altina alinan bazi hak ve &zgurlikler, azinlk
topluluklarinin ve azinlik topluluklarina ait kigilerin haklarinin korunmasi
bakimindan onem i¢cermektedir. S6zlesme’'nin Ayrimcilik Yasagi baglikli 14.
maddesinin igeriginde so6zlesmede belirtlen hak ve &zgurlliklerden
faydalanmada irk, renk, cinsiyet, dil, din gibi nedenlerin yani sira “bir ulusal
azinliktan olma” temelinde de ayrimcilik yapilamayacagi vurgulanmaktadir.®*
Konsey Sozlesme’'de azinliklarla ilgili ayrintili bir dizenleme yapmamasina
ragmen, komunist sistemin yikilmasindan sonra, milliyetcilik akimlarinda
gorulen artigla beraber, 90’ yillarda azinhk problemi ile ilgili calismalar
yapmis ve Bdlgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti'ni hazirlamistir. Bu
sartin icerigi azinlik dillerinin kamu idaresi, mahkemeler ve medyada daha
yaygin bir sekilde kullanilimasinin saglanmasi ve bunun tesviki icin de cesitli
hikimler icermektedir. Ozi itibariyla bir azinlik haklari belgesi olmamasina
ragmen bu sart azinlik dilleri konusanlar igin énemli bir belge hukmundedir.
Bu sartin koruma altina aldigi diller belli bir Glkede bir vatandas grubu
tarafindan konusuluyor olan ve o ilkenin resmi dili olmayan dillerdir.®®
Azinlhiklarin korunmasi ile ilgili olarak 9 Ekim 1993 tarihinde Viyana'da
gerceklestirilen zirve’de de, AIHS'ye ek bir protokol hazirlanmasi kabul
gOrmeyince, ayri bir s6zlesme hazirlanmasi ig¢in ¢alismalar baglamistir. Bu
amagcla kurulmus olan “Milli Azinliklar ad hoc Komitesi” tarafindan hazirlanan
“Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sézlesmesi (UAKCS)” 10 Kasim
1994 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis ve 1 Subat 1995
tarihinde Uye devletlerin onayina sunulmustur.®® Sézlesme yalnizca
devletlerce gergeklestiriimesi gereken ilkeleri agikladigi ve uygulamanin nasil
olacagi seklinde herhangi bir agiklama igermedigi icin “Cerceve Sézlesme”

® Saragli, a.g.e., s. 56.

% Mevliide Gokdemir, ifade Hiirriyeti Kapsaminda Tiirkiye’de Dini Azinliklarin Durumu,
Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Tokat, 2001, s. 61.

06 Dalyanci, a.g.e., s. 32.
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olarak adlandiriimistir. Cergceve So6zlesme hem hukuki baglayiciligi hem de
ulusal azinliklarin korunmasi konusunda hazirlanmis olan ilk uluslararasi
belgedir. S6zlesme’de yer alan taahhat ve yukamltlikler, uluslararasi asgari
standartlari olusturmaktadir.’” AK Soguk Savag'tan sonra azinliklarla ilgili
yaptigd1 calismalari yogunlastirmigtir. Konseyin bu konuda gergeklestirdigi en
bayuk basari Ulusal Aznliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesini
hazirlamis olmasidir. Sézlesme’nin diger bir énemli kismi da taraf olan
devletler bakimindan baglayici olmasidir.®® Cerceve Sozlesme azinlik haklari
ile ilgili olarak bugune kadar kabul edilmis en kapsaml belge olarak

degerlendiriimektedir.®®
lll. Avrupa Birligi Hukukunda Azinlik Haklari

AB hukuku kaynaklan itibariyla, birincil ve ikincil kaynaklar olarak
siniflandinimaktadir. Kurucu antlagsmalar, kurucu antlagsmalarda yapilan
degisiklikleri iceren antlasmalar topluluklara katilim antlagmalari ve hukukun
genel ilkeleri birincil kaynaklara girmektedir. ikincil kaynaklar ise AB
organlarinin, kurucu antlasmalardan aldiklari yetkiye dayanarak c¢ikardiklari,
tuzukler, yonergeler, kararlar, tavsiyeler ile goruslerden olusmaktadir. Ayrica
AB hukukunda Ozel bir yeri olan antlagmalarda vardir. Bunlar, AB’nin, Gguncu
ulkelerle ve diger uluslararasi kuruluglarla imzalamis oldugu sézlesmeler ve

liye devletlerin kendi aralarinda imzalanmis olan antlasmalardir.”

AB’nin yetki alani “siralanmis yetkiler ilkesi’ne dayanir. Bu ilkeye gore
AB, yalnizca kurucu antlagsmalarla kendisine belirtiimis olan alanlarda ve
belirlenen amaglarla faaliyet gosterme yetkisine sahiptir. Gerek AB gerekse
Avrupa Toplulugu antlagsmalarinda azinlik haklari veya azinliklarin
korunmalari bir yetki alani olarak belilenmemigtir. Bunun yerine “yetki

ikamesi ilkesi (subsidiarity)” geregince Uye ulkelere birakilmigtir. Halbuki AB

o7 Dalyanci, a.g.e., s. 32-33.

08 Dalyancl, a.g.e., s. 34.

% Miijde Gorglilii, Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Azinliklarin Durumu,
Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
izmir, 2007, s. 15.

® Dalyanci, a.g.e., s. 60.
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uyesi olmak isteyen aday ulkelerin kosulsuz yerine getirmeye mecbur
olduklari Kopenhag kriterleri arasinda yer alan “azinliklara saygi ve
azinhklarin  korunmasi” ilkesi 1993 vyilindan beri AB’nin genisleme
politikasinin bir pargasi olmustur. AB i¢ hukuku ve dis politikalari arasindaki
bu tutarsizlik birgcok Ulke tarafindan c¢ifte standart olarak nitelendirilmigtir.
Ortaya c¢lkan bu durum AB Temel Haklar Sarti ve AB Anayasasi'nin
hazirlanma asamalarinda sunulan farkh taslak metinler ile dizeltimeye
calisildiysa da sonug itibariyle bir degisiklik olmamistir. Azinlik haklari Soguk
Savas sonrasi Avrupa insan haklari hukukunda son derece 6nemli bir yer
kazanmis ve bu cgergevede AB’nin genisleme politikasinin da bir pargasi
haline déndsmustir. Yine bu donemde AB Temel Haklar Sarti ve Anayasasi
kabul edilmis fakat bu her iki belge de azinlik haklari ile ilgili ayri bir hikim
icermemistir.”*Azinliklarin korunmasi ile ilgili AB kendi organ ve kurumlarini
herhangi bir yetkilendirmede bulunmamasina ragmen ATA’'nin 5. maddesi
Birligin kendisine taninan yetki ve hedeflerle sinirli olarak calismalar
yapabilecegini hikim altina almistir. Yetkili olmadiklari hususlarda
kurumlarin herhangi bir duzenleme yapmalari imkénsiz oldugundan, AB
hukuku direkt olarak azinhklarin korunmasi konusunda tuzuk, yonerge gibi

hukuki baglayiciligi olan normatif diizenlemeleri icermemektedir.”

A. Temel Antlagsmalar

1. Maastricht Antlagmasi

7 Subat 1992 tarihinde Uye Ulkeler tarafindan imzalandiktan sonra 1
Kasim 1993’te ylrurlige giren Maastricht Antlagsmasi’nin resmi ad1 “Avrupa
Birligi Antlasmasi (ABA)dir. Bu Antlasma ile Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma (ATA)da cok genis ¢apta ve dnemli degisiklikler yapilmistir. Uye
ulkeler Antlasmanin baslangi¢c boliumunde “hirriyet, demokrasi, insan haklari

ve temel 6zgdirliikler ile hukukun Ustinligd” prensiplerine bagli kalacaklarini

""Gorglilt, a.g.e., s.23-24.
e Dalyanci, a.g.e., s. 61.
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belirtmislerdir.”® Bu Antlasma’nin Kiiltir bash§ altindaki 128. maddesi
kiiltirel cesitlilik vasitasiyla direkt olarak olmasa da azinliklari ima eden’™ ve
azinlik haklari bakimindan en onemli sayillan maddesidir. Bu madde sunlari

icermektedir;”®

1. Topluluk, liye lilkelerinin kdltiirlerinin, ortak kultiir mirasini da dikkate
alarak, ulusal ve bdlgesel cesitliliklerine saygi cergevesi igerisinde
yayginlasmasina katkida bulunur.

2. Topluluk caligmalari asagidaki konularda (iye iilkeler arasindaki
isbirligini tesvik etmeyi ve ihtiya¢ duyuldugu takdirde bu iilkelerin
caligmalarini desteklemeyi ve eksiklerini gidermeyi amaclar;

Avrupa’da yasayan topluluklarin kiiltiirlerinin ve tarihlerinin
taninmasinin ve yayginlastirlmasinin gelistiriimesi, Avrupa siyasetinde
vazgecilmez bir yeri olan kiiltiir degerlerinin muhafaza edilmesi ve
korunmasinin saglanmasi, Ticari niteligi bulunmayan Kkiiltiirel aligveris,
Gorsel-igitsel sektorii de iceren, hem sanatsal ve hem de edebi degeri
olan eserlerin ortaya ¢ikarilmasi.

3. Topluluk ve liye iilkeler, li¢iincii devletler, yetkili uluslararasi orgtitler
ve 6zellikle de azinliklar ile ilgili konuda kendine referans aldigi AK ile
kiiltiir alanindaki igbirligini desteklerler.

4. Topluluk bu Antlasmadaki diger diizenlemelere binaen Yyiiriitecegi
calismalarda, O6zellikle kiiltiirlerinin cesitliligini gézetmek ve bunlari
iyilestirmek igin kiiltiirel etmenleri dikkate alir.

5. Bu maddede belirtilen hedeflerin gerceklestiriimesine yardimda
bulunmak igin, Konsey:

e “189 B maddesinde benimsenen usul uyarinca ve Bdlgeler
Komitesi’ne danigtiktan sonra, lye lilkelerin her tiirlii yasa ve
diizenlemelerinin uyumlagtirilmasi hari¢ olmak lizere, tesvik edici
onlemleri belirler. Konsey, 189 B maddesinde benimsenen usul
cergevesinde oybirligi ile karar verir,

o Komisyonun énerisi lizerine, oybirligi ile tavsiyelerde bulunur.

s European Union, Consolidated Versions of The Treaty on European Union and of

The Treaty Establishing The European Community, http://eurlex.europa.eu/LexUri
Serv/site/en/o0j/2006/ce321/ce32120061229en00010331.pdf, (internet), erisim tarihi 11
Mayis 2011

" Kurubas, a.g.e., 2004, s. 127.

’® Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, Aktiiel Yayinlari, istanbul, 2005, s.145.
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Bununla beraber Birligin “ortak dis isleri ve guvenlik politikasi” ile ilgili
kisimlarin igerdigi ABA'nin 11. (eski J.1) maddesinde; BM $arti, Helsinki
Nihai Senedi ve Paris Sarti normlarina uygun olarak, barisin devam
ettirilmesi ve uluslararasi guvenligin arttirilmasi, demokrasi ve hukuk devleti
ile insan haklarina ve temel Ozgurluklere sayginin iyilegtirilmesi ve
guglendiriimesi, bu politikanin hedefleri olarak belirtiimigtir. Yine benzer
sekilde 29. (eski K.1) madde’de “adalet ve i¢ igleri politikalar’nin
yurutulmesinin amacglarindan biri olarak; irk¢ilik ve yabanci dusmanhgini
engellemek ve bununla micadele ederek, bireylere 6zgurlik, guvenlik ve
adalet alani iginde en ileri duzeyde glvenlik saglamak oldugu dile
getirilmistir. Bu sekilde temel haklar Birligin iki 6nemli politikasinin
uygulanmasinda da yer almistir.”® Birligin kurulmasi ile ilgili olarak ABA’nin 6.
[eski F(2)] maddesinde ise AB’nin kurulurken 6zgurlik, demokrasi, insan
haklari ve temel Ozgurlikler ile hukukun Ustunligu prensiplerinin
benimsendigdi ve Birligin AiHS tarafindan gilivence altina alinmis olan temel
hak ve 6zgurliklere dncelikli olarak deder verecegi belirtiimistir. Bu ifade ile
AB organlarina yapacaklari ¢calismalarda AIHS hikimlerine uygun davranma
zorunlulugu getirirken, bu organlarin ¢alismalarini kontrol etme yetkisini de

Avrupa Topluluklari Adalet Divani(ATAD)’na vermektedir.””
2. Amsterdam Antlagmasi

Amsterdam Antlagsmasi Birlige Uye ulkelerin disigleri bakanlan
tarafindan 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmistir. Uye Ulkeler Antlasmayi
anayasal gereklerine uygun olarak onayladiktan sonra 1 Mayis 1999
tarihinde yururluge girmigtir. ABA'nin yerini almayan Antlagsma, hukuksal
acidan AB Antlasmasinin bazi hiikiimlerini degistirmistir.”® Soguk Savas
sonrasinda hem merkezi hem de Dogu Avrupa ulkelerinde yasanan

degisiklikler sonucunda, Amsterdam Antlasmasi AB’nin Avrupa guvenliginin

7 Dalyancl, a.g.e., s. 62-63.

I Dalyanci, a.g.e., s. 63.

" Burak Tangdér, Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Geligimi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 108.
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sadlanmasinda azinliklarin rolii diisiincesinin degistiginin bir géstergesidir.”
Antlasma’nin 6. maddesi “6zglirliik, demokrasi, insan haklari ve temel
6zgdirliiklere saygi ile hukuk devleti” ilkelerini vurgularken, Kopenhag Siyasi
Kriterler’nde yer alan “azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasi” ilkesini
kapsam disi birakmistir.®’ Sonug olarak AB kendi i¢c hukukunda azinlik
haklarina deginmezken, aday ulkelerin ise yerine getiriimekle mukellef
olduklari bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir.®® ABA'nin 6.
maddesinde yer alan prensipleri ihlal eden Uye devletlere yaptirm
uygulanmasi Amsterdam Antlagmasi ile ABA’'ya eklenen 7. madde ile bu
ihlallere  karsi AB kurumlarina gerekli tedbir alma yetkisi taninmis ve 7.
madde’de ifade edilen usul taahhitleri ATAD’In yetki alanina alinmigtir.
Avrupa Parlamentosu tarafindan Uye Ulkelerin herhangi birinde ciddi bir
sekilde azinliklarla ilgili olarak bir hak iddiasi oldugu yoninde bir gorus
bildirilmesi, Konsey'in o ulkenin dyeliginin alinmasini da iceren farkli
yaptirimlara basvurmasina yol acabilecektir. 7. maddenin bu sebeple, lye
ve/lveya uyelige aday LUlkelerdeki azinliklarin bireysel olarak korunmasi

acisindan hayati nem tasidig anlasiimaktadir.®?

ATA’nin  13. maddesinde de Amsterdam Antlasmasiyla bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikte Konsey cinsiyet, irk ve etnik koken,
din veya inang, engellilik, yas veya cinsel konuma dayanan ayrimciliga kargi
mucadele etmek icin yetkilendiriimigtir. Konsey bu yetkisini kullanmadan 6nce
ATA'nin belirledigi yetkilerin icinde kalacak, Komisyonun teklifine binaen ve
Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra, oy birligiyle karar alacaktir.2® Bu
sekilde Amsterdam Antlasmasi’yla hem ABA’'da yer alan ilkeleri gigneyen

devletler igin yaptirnrm uygulanmasi mesrulastirilirken hem de Birlige katilmak

® Dalyanci, a.g.e,. s. 63.

8 James Huges and Sasse Gwendolyn, «Monitoring the Monitors: EU Enlargement
Conditionality and Minority Protection in the CEECs», Journal on Ethnopolitics and
Minority Issues in Europe, European Centre for Minority Issues, Sayi 1, Flensburg, 2003
s. 1-36.

 vo Pospisil, «The Protection of National Minorities and Concept of Minority in the EU
Law», Pan-European Conference, Bilgi Univerisitesi, istanbul, 2006, s. 4.

8 Yakup Agar, Azinlik Haklar, Kiiresellesme — AB — Tiirkiye, Atilim Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisli, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 84.

8 Dalyanci, a.g.e., s. 64.
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isteyen ulkelerin Uyelige kabulinde hurriyet, demokrasi, insan haklari ve
temel Ozgurlikler ile hukukun 4stunligu prensiplerine saygi gosteriimesi
zorunlulugu hukuki bir sart olarak kabul edilmistir. Bu sebepten dolayi, bu
sartl uygulamada problem yasayan bir Ulkenin Uyelige kabuli hukuken

imkansizlastiriimistir.?
3. Nice Antlagmasi

AB’ye Uye devletlerin disisleri bakanlari tarafindan 26 Subat 2001’de
imzalanan Nice Antlasmasi® 1 Subat 2003 tarihinde yirirliige girmistir. Bu
Antlasma ile ABA'da degisiklikler yapilmistir. 7. maddede yapilan degisiklikle;
6 (1) maddesinde yer alan prensiplerin uygulanmama ihtimalinin bulundugu
durumlarda, Gye ulkelerin Ggte biri ile Komisyon ya da Parlamento tarafindan
yapilacak gerekgeli teklif tGzerine, Parlamentonun onaylamasi ile Konseye
harekete gegme yetkisi taninmistir.2® Antlasma’nin 1(1) maddesiyle yapilan
degisiklige gore; Konsey once ihlalin iglendigi Uye devletin goruslerine
basvuracak, tamamen bagimsiz kisilerden olusturacagi bir gruba, makul bir
sure icerisinde, konu ile ilgili rapor hazirlattirarak ihlal riskinin bulunup
bulunmadigina karar verecektir. Bu kararin Konsey tarafindan 4/5 oy ¢oklugu
ile alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde hentz temel hak ve 6zgurlukler ihlal
edilmemisken, sadece ihlal edilme riskinin ortaya ¢cikmasiyla Konseyin gerekli
onlemleri almasi saglanmis olmaktadir.®” Ayrica Nice Zirvesinde Avrupa
Birligi'nde insan haklari ile ilgili en dnemli agama olarak bilinen Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti kabul edilmistir. AB’ye 6zel bir insan haklari katalogunun
olusturulmasi fikrini 1980’li yillarda Avrupa Parlamentosu ortaya atmistir. AB
Antlasmalari Amsterdam’da gézden gegciriimis ve Birligin Avrupa Insan
Haklar So6zlesmesi’'ne taraf olma ihtimali Konsey ve Parlamento’dan destek

almistir.  ATAD'In bu  goérusu benimsememesiyle bu ihtimal

84 Dalyanci, a.g.e., s. 64.

® Fiisun Arsava, «Nice Antlasmasinin Getirdikleri», Ankara Avrupa Galismalari Dergisi,
Cilt 1, Say1 2, Ankara, 2002, s.1.

® Dalyancl, a.g.e., s. 65.

¥ Dalyancl, a.g.e., s. 65.
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gerceklesmemistir. Fakat daha sonra bu fikir 6zellikle Almanya’nin destegiyle

tekrar glindeme gelmistir.®®

3-4 Haziran 1999’da Koln'de bir araya gelen AB Konseyi, aldigi
karar'da; “insan haklarina sayginin Avrupa Birligi’'nin kurucu ilkelerinden biri
ve Birligin mesruiyetinin vazgecilmez sarti oldugunu, Birligin insan haklarina
saygl ile yukimld bulundugunu ve su asamada haklarin kapsamini ve buyuk
onemini Birlik vatandaslarinin gozu onunde vurgulamak amaciyla bir temel
haklar Sarti diizenlemenin gerekli oldugunu”®® belirtmistir. Bu Sart Onur,
Ozglrliikler, Esitlik, Dayanisma, Vatandashk Haklar, Adalet ve Genel
HUkUmler basliklar altinda yedi bolim ve toplam 54 maddeden olusmaktadir.
Bu sart olusturulurken ana kaynak olarak AIHS, lye devletlerin ortak
anayasal gelenekleri, Avrupa Sosyal Sarti, AB Temel Sosyal isci Haklari
Sarti, Avrupa Konseyi’'nin, Birlesmis Milletlerin ve Uluslararasi Calisma
Orguti’niin gesitli sdézlesmeleri, AIHM ve ATAD igtihatlari, birincil ve tiirev
Topluluk hukukundan vyararlaniimistir. Kaynaklarina bakildiginda Sartin
devrim yapici nitelikte yeni haklar ya da degisikliklerle dolu oldugu
sdylenemez.®® Hem nitelik hem de nicelik bakimindan Sartta 6n sirayi
“birinci nesil insan haklar” olarak medeni ve siyasal haklar igsgal etmektedir.
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne direkt atifta bulunan ilk madde, tiim hak
ve oOzgurluklerin temeli olarak, insan onuruna saygl gosteriimesini
kurallagtirmaktir.®® Direkt olarak azinlik haklaryla ilgili herhangi bir
dizenleme Sart'ta bulunmamaktadir. Fakat “Esitlik” adini tasiyan dglncu
bélimin 20. maddesinde herkesin kanun 6nlinde esit oldugu ifade edilmis,
21(1). madde ile “cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kbken, kalitimsal
Ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger her tiirlii disiince, bir ulusal
azinhgin Uyesi olma, servet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi
herhangi bir nedenle”, 21(2). madde ile de “milliyet nedeniyle” her turll

® Fuisun Tirkmen, «Avrupa Birligi ve insan Haklari», Derleyen Beril Dedeoglu, Diinden
Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, istanbul, 2003, s.152.

89 Tdrkmen, a.g.e., s. 152.

% Tirkmen, a.g.e., s. 154.

' Tirkmen, a.g.e., s. 154.
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ayrimcilik yasaklanmistir. 22. madde ise Birligin kultirel, dilsel ve dini

farkliiga saygi gdsterecegi hilkmiini igermektedir.®?
B. Avrupa Birligi Kurumlarinin Azinliklar Konusundaki Calismalari

AB kurumlarinin azinliklarin korunmasi ile ilgili yaptig1 faaliyetlerde
bilhassa ABA’dan sonra bir artig gorulmektedir. Genel olarak bu faaliyetler
azinliklarin durumunu iyilestirmek igin yapilan programlara maddi yardimda
bulunmak ve hukuki anlamda baglayici olmayan kararlar almak seklinde
gerceklesmektedir.”® Kendi sorumluluk alanlari icerisinde kalmak sartiyla
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi azinlklarin
korunmasi ile ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler aday ulkeler igin
de 6nem arz etmektedir. Bu U¢ kurumun faaliyetleri Birligi yonlendirse de
AB’nin diger kurumlarinin da zaman zaman bu konu ile ilgili faaliyet
gosterdikleri gérilmektedir. insan haklari ve temel hak ve 6zgurliiklerle ilgili
duzenlemelerin olusturulmasinda bluyuk gayret gdstermis olan AB’nin yargi
makami ATAD verdigi kararlarla da bu konuda 6nculik etmistir. Lakin azinhk
haklari ve aznliklarin korunmasi konusunda herhangi bir Kkarari

bulunmamaktadir.®
1. Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Yapilan Galismalar

Avrupa butinlesmesinin genel cikarlarinin temsilcisi olan ve Birlik
hukukunun uygulanmasini gbézeten Komisyon, ayni zamanda kurucu
antlasmalarin koruyucusu olarak da bilinir.**> AB’nin yiiriitme organi
konumunda olan Komisyon, ayni zamanda herhangi bir karar alma ile ilgili
yapilan ¢alismalara start iznini de veren organdir. Bu yuzden AB blnyesinde
azinhklar konusu incelenirken, Komisyonun c¢aligmalarinin da mutlaka

dikkatle degerlendiriimesi gerekmektedir. Konuyla ilgili olarak Komisyonun

92 Dalyancl, a.g.e., s. 68.

* Mustafa Figsne, An Analysis of the Copenhagen Political Criteria from the Perspective
of “Being a European State, Marmara Universitesi, Avrupa Toplulugu Enstitlsi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 2002, s.125.

% Dalyancl, a.g.e., s. 72.

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.qgov.tr/index.php?p=45629&I=1, (inter-
net), erisim tarihi 20 Mayis 2011.
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hem kendisi faaliyette bulunmakta hem de hukumet disi diger Ozerk
kuruluglarla (Avrupa Az Kullanilan Diller Burosu, Avrupa Dilleri
Haber Ajansi ve bunun gibi kurumlar) beraber ortaklasa yuruttugua cesitli
programlar bulunmaktadir.’® Ozellikle mali agidan biiyiik destek oldugu bu
kuruluglarin  Avrupa Birligi'nin gereksinimlerine uygun bi¢cimde faaliyet
yiritmesini de saglamaktadir.”” Avrupa Komisyonu yaptigi bu calismalarin
yaninda ayrica bolgesel diller ve azinlk dilleri ile ilgili olarak, kendi organlar
icerisinde konuya ait raporlar da hazirlamaktadir.®® 1984 yilinda az kullanilan
diller hakkinda yayimladigi rapor Komisyonun ilk raporu olmustur.”® Yine
1990 yilinda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'deki dil azinliklariyla ilgili
yayimlanan c¢alisma ile 1997 yilinda yayimladigi Gindem 2000 raporu bu
kapsamda akla ilk gelen Komisyon c¢alismalaridir. Komisyon blnyesinde bu
belirtilenlerin disinda birgok calisma yapilmakla birlikte bu galismalar ve bu
calismalarin icinde de 6zellikle GiUndem 2000 raporu ayri bir 6neme sahiptir.
Cunklt 16 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan

aciklanan Giindem 2000 Raporuyla®®

Birligin azinliklarin korunmasindan ne
anladidi acgik bir sekilde anlasilmis ve azinliklar konusundaki politikalarinda
yol gosterici olmustur. Raporda Birlige girmek isteyen Ulkelerin oncelikle
kendi parlamentolarinda azinliklarin temsil hakkina sahip olmalarini,
azinliklarin kendi dillerinde egitim gormelerini ve her turli yayini kendi
dillerinde yapabilmelerini ayrica idare ve yargida azinliklarin kendi dillerini
kullanabilme 6zgurligune sahip olmalarini saglamalarinin zorunlu oldugu
belirtiimistir. Belirtilen bu 6zelliginin haricinde ayrica raporun azinlklarla ilgili
olarak Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Ulusal Azinliklar Cerceve

SoOzlesmesi'ni referans almis olmasi Avrupa Birligi kurumlarn ile diger

% Dalyanci, a.g.e. s. 77.

% Kurubas, a.g.e. 2004, s. 139-141.

% Saragli, a.g.e. s. 76.

9 Kurubas, a.g.e. 2004, s.132.

190 Avrupa Birligi'nin 21. yuzyildaki gliclenme ve gelisme perspektiflerini (stratejilerini) ortaya
koyan Giindem 2000 isimli 1300 sayfadan olusan rapor (veya strateji metni) dort temel
konuyu icermektedir. Bunlar: a) Genigleme, b) Ortak tarim politikasi reformu, c¢) Yapisal
fonlar ile ekonomik ve sosyal yakinlasma fonunda degisiklik ve d) Avrupa Birligi'nin
finansmanidir. Bu doért temel konu basligi altinda genel olarak Giindem 2000 raporu
Avrupa Birligi'nin aday Ulkelerle iligkilerini nasil ve ne sgsekilde gelistirecegini ve
genislemenin etkilerini inceleyen bir rapordur.
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uluslararasi teskilatlar arasinda azinhklar konusunda yasanan fikri etkilesimi
gostermesi bakimindan da ayrica énemlidir.*®* Azinliklarin korunmasi ile ilgili
olarak Komisyon'un gosterdigi duyarlilik, 3-4 Haziran 1999'da Koéin AK
toplantisina sundugu “Aday Ulkelerde Irkgilik, Yabanci Dismanhigi ve Anti-
Semitizm” baslikli gériis raporuyla acik bir dille ifade edilmistir.'®? 11 Ekim
1999 tarihinde Birlik tarafindan ilk kez hazirlanan AB insan Haklari Yillik
Raporu'nda da “Ayrimcilik Yasagi ve Farkliliklara Saygi” bashg altindaki
bolimde azinliklar konusu yer almistir. Bu devletin irkgilik, yabanci
digmanhigi ve her tirlG ayrimcihdin ortadan kaldiriimasiyla mukellef oldugu
dile getirilmistir. Ayni zamanda devlet azinliklarin sosyal ve ekonomik
hayattan dislanmamalari icinde ¢alismalar yapmak zorundadir. Bu raporda
BM, AK ve AGIT tarafindan hazirlanan azinliklarin korunmasi ile ilgili
belgelere ve Kopenhag Kriterlerine atifta bulunulmustur. Yine bu rapora gore
BM insan Haklari Komisyonu, AK ve AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri
tarafindan yapilan calismalar AB tarafindan da desteklenmis ve tesvik
edilmistir. Ayrica Birlik bu calismalara aktif bir sekilde katilmistir. Ornegin,
1998 yilinda “Orta Avrupa Ulkelerindeki Azinliklar’ ve 1999 vyilinda
“‘Avrupa’daki Azinliklar” konusunda AB ile AK ortak calismalar yapmistir.
Bilhassa Birligin genisleme strecinde Orta ve Dogu Avrupa’daki devletlerde
bulunan ve sayilarinin 6-8 milyon oldugu duastnidlen Roma halkinin
(Cingeneler/Romanlar) durumuna dikkat ¢ekilen raporda bu Kkigilerin
ayrimciliga ugramalarindan ve irk¢l saldirilara maruz kalmalarindan kaygi
duyuldugu ifade edilmis ve bu konuda tedbirler alinmasi gerektigi
sOylenmistir.'®® 30 Ekim 1987 tarihinde Parlamento tarafindan kabul edilen
ve aynl zamanda “Kujpers Karari” olarak da bilinen “Avrupa Toplulugu’'nda
Bélgesel ve Etnik Azinliklarin Dillerine ve Kiiltiirlerine lliskin Tavsiye
Karar’nda yer alan medya, egitim ve yerel ve bolgesel idari alanlarinda az

kullanilan dillerin artan ihtiyaglarinin kargilanmasi duyurusundan sonra

101
102
103

Saragli, a.g.e., s. 76-77.
Kurubas, a.g.e., s. 144.
Kurubas, a.g.e., s. 144.
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Komisyon adi Mercator Network'®*

olan “Avrupa Enformasyon ve
Dokiimantasyon ve Arastirma Agi” programini olusturmus ve bu program AB
ile AK’nin azinliklarin korunmasi, egit vatandaglik hakki, dilsel farkhliklarin
gelistirilmesi ve bilgiye erisim politikalari cergevesinde gelistirilmistir.®

Yine AB Komisyonu'nun imkéanlariyla olusturulmus olan Euromosaic
Birlige uye ulkelerin dil azinliklari konusunda cgaligmalar yaptigi baska bir
projedir. Komisyon tarafindan azinliklik dilleriyle ilgili yapilan arastirmalarda
azinhk dillerinin kullanildigi yerleri (ev, okul, isyeri, kamu idaresi, ticaret,
medya, kullttrel ve bunun gibi faaliyetler), bu dilleri konusanlarin sayisini ve
sosyo-linguistik canlihgr degerlendirmek igin elde edilen verilerin yeterli
olmadidinin gorulmesi Uzerine, azinhk dilleri ile ilgili ihale usullyle yeni bir
calisma vyaptirmasi Euromosaic’in baslangici olmustur. Fédération des
Foyers Ruraux (Paris), Institut de Sociolinglistica Catalana (Barselona)
Onderzoekscentrum Meertaligheid (Briksel) ve Research Centre Wales
(Bangor) adh doért kurulustaki dilbilimcilerden olusan bir heyet tarafindan
yapilan calisma neticesinde hazirlanan rapor 1996 yilinda “Euromosaic:
Avrupa Birligi'nde Azinlik Dil Gruplarinin Uretilmesi ve Yeniden Uretilmesi”
basligiyla Komisyon tarafindan yayimlanmistir. Rapor resmi kaynaklarin,
yayinlarin, calismalarin, uzmanlar ve AB liderleriyle gerceklestirilen
gorusmelerin neticesinde elde edilen bilgiler, tum Birligi kapsayacak sekilde

kullanilan detayli anketler ve secilen bazi bdlgelerde gerceklestirilien sinirli

%Mercator Network, 40 milyondan fazla AB vatandasi tarafindan konusulan, bdlgesel ve

azinlik dilleri hakkinda calismalar yapan uU¢ dokimantasyon ve arastirma merkezinin
birbirine baglanmasiyla olusturulmus bir bilgi agidir. Her merkezin kendine ait tematik bir
programi mevcuttur. Mercator Network'un gorevi; azinlik dilleri konusunda c¢ogunlugu
olusturan topluluklara ve azinliklarin kendilerine, guvenilir ve tarafsiz bilgi saglamaktir.
Hollanda’daki “Fryske Akademisi’ndeki Mercator-Egitimi egitimdeki azinlik dillerinin kullanimi
lizerine yogunlasmakta, ispanya’nin Barselona sehrinde bulunan “Uluslararasi Escarré Etnik
Azinliklar ve Uluslar Arastirma Merkezi (CIEMEN)’'ndeki Mercator-Yasama kamu
yonetiminde azinlik dillerinin kullanimi, mevzuati ve diller haklari ile ilgili ¢alismalar
yapmakta ve Gallerde bulunan “Galler Aberystwyth Universitesi” Mercator-Medya yeni
teknolojileri de igceren Kkitle iletisim araclari ve azinhik dilleri arasindaki iligkileri ele
almaktadir. Her G¢ merkez birbirleriyle elektronik olarak irtibatlandiriimistir. Periyodik
olarak toplantilar yapilmakta ve bu toplantilara her U¢ merkezden de personel
katiimaktadir. Mercator, http://www.mercator-central.org (internet) erisim tarihi 21 Mayis
2011.

1% Dalyanci, a.g.e., s. 78.
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sayidaki deneye dayali arastirmalar neticesinde hazirlanmistir. Komisyonca
hazirlanan bir diger rapor da yine bu proje gercevesinde 2000 yilinda
hazirlanan bolgesel ve azinlik dil ve kaltarlerinin korunmasi ve tesvik edilmesi
icin alinacak tedbirler ile ilgili rapordur. Rapor'da Birlige Uye Ulkelerdeki resmi
dillere ek olarak kullanilan 40’tan fazla azinlik dilinin Avrupa vatandaglarinin
sahip oldugu kultlrel mirasin bir pargasini olusturdugu ve Avrupa vatandasi
olmanin getirdigi ana sorumlulugun dilsel ve kulturel kimliklere saygi
gOstermek oldugu ve bu dillerden bir kisminin énimuzdeki 50 yil iginde
unutulacagi belirtilerek AB’nin, bunlarin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in ne

yapmasi gerektigi izerinde durulmustur.*®®

1990'h yillardan itibaren Birligin genisleme slrecine girmesiyle beraber
aday ulkelerin AB'ye uyum calismalari ve bu ulkelerde bulunan azinliklarin
durumu ile yine bu ulkelerin azinliklarla ilgili politikalari Komisyon tarafindan
Kopenhag kriterleri dogrultusunda yakindan izlenmeye baslanmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda 1998 yilindan itibaren, Komisyon tarafindan duzenli
olarak, her aday ulke icin yillik ilerleme raporlari hazirlanmistir. Komisyon bu
raporlari hazirlarken, aday ulkelerden aldigi bilgilerden, aday ulkelerdeki
Komisyon temsilciliklerinden, AK ve AGIT de dahil olmak Uzere uluslararasi
teskilatlar ile hukimet disi organlardan elde ettigi bilgilerden
faydalanmaktadir. Rapor taslak olarak hazirlandiktan sonra Komisyon elde
ettigi bilgileri ve sonuglari s6z konusu Ulkeye ileterek, varsa bu konular ile
ilgili goruglerini aciklama firsati sunmakta, bir takim calismalardan sonra
rapor Uzerinde yapilan gerekli duzenlemelerin ardindan Ekim ayi icerisinde
yayimlanmaktadir. Komisyon raporlarin tutarlihgini saglamak igin vyillar
icerisinde bir ydontem gelistirmistir. Bu yonteme gore azinliklarin korunmasi ile
ilgili olarak AIHS ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi icin Cerceve
Sozlesmesi'nde yer alan standartlara atif yapilmakta, temel uluslararasi
antlagsmalarin imzalanip imzalanmadigi, ayrimciligin engellenmesiyle ilgili
yasama faaliyetleri, ombudsman tarafindan ydratilen calismalar, insan

haklari, kisisel haklar ve bilhassa azinlik haklarinin genel olarak uygulanmasi

1% Kurubas, a.g.e., s.147.
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ile varsa her Ulke icin 6zel durumlar takip edilerek raporda yer almasi
saglanmaktadir. Aznliklarin korunmasiyla ilgili kisim ise ayrimciliktan
korunma ve azinhk haklarinin gelisimi olmak Uzere iki alt baslikta

incelenmektedir.'®’

Avrupa Komisyonu ayni zamanda mali olarak destekledigi kurulug ve
projeler ile de azinlik haklari ile ilgili olarak calismalar yiiriitmektedir.'®
AP’nin azinliklar hakkinda aldigr 16 Ekim 1981 tarihli “Bélgesel Diller ve
Kiltiirler Topluluk Sarti ve Etnik Azinliklarin HaklariTopluluk Sarti’'na Dair
Avrupa Parlamentosu Karar’na istinaden,’®® Komisyon'un tesvikiyle kar
amaci gitmeksizin,™° Birlik tyesi lkelerde az kullanilan dillerin korunmasini
ve gelistiriimesini saglamak amaciyla kurulmus olan “Avrupa Az Kullanilan
Diller Biirosu (EBLUL)”, Avrupa genelinde dil topluluklarinin durumu ile ilgili
bilgileri toplamaktadir.**

Buylk oranda AB tarafindan finans edilen EBLUL’un buro faaliyetleri
AB’nin oncelikleri c¢ergevesinde ylratilmektedir. Bu blronun merkezi
Dublin’de bulunmaktadir. EBLUL Avrupa’nin dil mirasinin ortaya ¢ikmasini
saglayarak, bolgesel ve azinlk dilleri konusan topluluklarin Avrupa genelinde
sesi olmaya galismakta ve ayni zamanda devletlerin resmi dillerinin diginda
otokton diller ile de ilgilenmektedir. Asil amaci, AB uyesi ulkelerdeki azinhk
dillerini ve bu dilleri konusanlarin dilsel haklarini tesvik etmek, bunun igin
Avrupa kurumlari, devletleri ve bolgeleri nezdinde, yetkililerin uygulamaya
gecirebilecekleri mesru bir ortam yaratmaktir.**? Yukarida da belirtildigi Gizere

EBLUL'un finansmani blyuk oranda AB tarafindan saglanmaktadir. Bunun

“Heidbreder Eva G., Carrasco Laura, Assesing the Assesment: AReview on the

Application Criterion Minority Protection by the European Commission, Maastricht,
European Institute of Public Administration, 2003, S. 29-31
http://aei.pitt.edu/1623/1/2003w04.pdf (internet) erisim tarihi 26 Mayis 2011.

108$ehnaz Bagci, Avrupa Birligi Genigleme Siirecinde Azinliklar, Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitisu, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s. 68.

19 Arisoy, a.g.e., s. 54.

110 Kurubas, a.g.e., s.148.

1 Arisoy, a.g.e., s. 54.
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yani sira irlanda ve Liksemburg hilkiimetleri Belgika’daki Alman ve Valon

topluluklari ile Frizya eyaletinin katkilari da mevcuttur.**?

AB’nin genisleme sureciyle de yakindan ilgilenen EBLUL blro
etkinliklerini  1998’de Bozel-Bolzano’da AB Konseyi’'nin kararlastirdigi
etkinliklere rehberlik edilmesine uygun olarak AB’ye uUye olmak isteyen
devletleri kapsayacak sekilde genigletmis, Birlige birgok dil ve azinlik sorunu
yasayan devletin katilacagini duguinerek, aday ulkelerdeki gelismeler ile ilgili
olarak incelemeler yapmaya baslamistir. Biiro bu incelemelerde AGIT’in
1990 Kopenhag ve 1991 Moskova insani Boyut belgelerindeki ilkeler
Isiginda, genisleme siirecindeki AB’yi ve AGIT lkelerini direkt ilgilendiren ve
mesru bir konu olan dil haklarini géz éniine almistir.*** EBLUL’'un UNESCO
ile yakin igbirliginin olmasinin yaninda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey ve
AK'de de 6zel danisman statiisiine sahipligi vardir.'*> Komisyon tarafindan
finanse edilen bilgi aglari ise “Eurolang Haber Ajansi” ve “Etnik Azinlik is Agi
(EMBNET) dir. 2000’li yillarin basinda Bruksel'de hizmete sunulan ve higbir
sekilde kar amaci gutmeyen Eurolang, AB ve aday ulkelerdeki dil
farkliliklariyla ilgili konularda bilgi sunan internet temelli bagimsiz bir haber
ajansidir. Asil amaci, Avrupa’nin dil farkhhiklari ile ilgili temin ettigi haberlerle
ulusal, bolgesel ve azinlik medyalarina yardim etmektedir. EMBNET’in temel
amaci ise uye Uulkelerde etnik azinliklarin sahip oldugu igletmelerin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi, bu isletmelerin yerel ve ulusal ekonomilere

sagladiklari getirinin artirimasi ve aidiyet kazanmasidir.**®

Komisyon
tarafindan maddi olarak desteklenen diger programlara gelince bunlar
kultarel tarihi eserleri Birligin resmi dillerinin yani sira azinlik dillerine de
cevirerek yayimlamak ve bunun yaninda azinlik dillerinde yazilmis olan
eserleri de Birligin resmi dillerine c¢evirmek maksadiyla kurulan Ariane
programi, azinlik dillerine yonelik sanatsal ve kulttrel etkinlikler duzenlemek

amaciyla geligtirilen Kaleidoscope programi ve farkh kultlrlerin gelismesine

113

Kurubas, a.g.e., s. 148-149.
14 Kurubasg, a.g.e., s. 149.
15 Kurubas, a.g.e., s. 149.
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katkida bulunacak kultirel mirasin muhafaza edilmesi igin mali destek

sadlamayl amaglayan Raphael programidir.**’
2. Avrupa Birligi Konseyi Tarafindan Yapilan Caligsmalar

Birlige Uye ulkelerin Gye Ulkeleri taahhit altina sokma yetkisinin
verildigi ve temsilcilerinin bakan seviyesinde oldugu bir organ olan ve AB’de
hem yasama hem de yurutme erkinin kullaniimasinda hayati derece de
onemli bir rolu bulunan AB Konseyi, insan haklarinin ve bu cergevede de
azinhk haklarinin korunmasi ile ilgili olarak Birlik icerisinde kayda deger
calismalar yapmaktadir.''® Konsey ayni zamanda lye (lkelerin politikalari
arasindaki esgidimi de saglar.''® insan haklari (ve bu anlamda azinlk
haklari) ile ilgili olarak yapilan 6nemli calismalarda karsimiza c¢ikan ilk
calisma, 1987 yilinda Konsey tarafindan kurulan ve yine Konsey’in 2003
yihinda aldigi bir kararla galisma alani AB’nin dig iligkilerindeki tum insan
haklari sorunlari olarak genigletilen Insan Haklari Calisma Grubu’dur.
Konseyin olusturdugu bu insan Haklari Calisma Grubu’na diizenli bir sekilde
sivil toplum kurulusu temsilcileri davet edilmekte ve bu temsilciler ile AB
Konseyi Sekreterligi arasinda kurulmus olan surekli diyalog ortami vasitasiyla
azinliklarinda iginde bulundugu toplumun farkl kesimlerinin Birlik organlari ile
dogrudan temasa gegmelerine imkan verilmistir.'>® Azinliklarla ilgili olarak
alinan bir baska énemli karar da Konsey’in 1993 yili Haziran ayinda almis
oldugu Kopenhag kararidir. Yikilan Sovyet blogu ulkelerinin AB’ye katilimi
icin bir dizi kriterler benimsenmis ve bu kriterler daha sonra —Turkiye’'nin de
icinde oldugu— diger aday Ulkelere uygulanmaya baslanmistir.?* Ug temel
baslik altinda siniflandirilabilecek olan Kopenhag Kriterleri’nin “demokrasinin,
hukukun  Ustinlagandn, insan  haklari  ve azinlklarin  korunmasinin

gOzetilmesini ve bunlara sayglyl guvence altina alan kurumlarin istikrara

1 Bagci, a.g.e., s. 68.

118 Saragl, a.g.e., s. 70

19 syavi Kemal Yazgig, Avrupa Birligi, insan Yayinlari, istanbul, 2005, s. 52.
2% saragli, a.g.e., s. 70-71.

! Trkmen, a.g.e., s. 148.
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kavusturulmasini”*?? hitkme baglayan siyasi kriterleri cergevesinde AB, cok
acik bir sekilde azinliklarin korunmasi ve problemlerinin giderilmesini tam
dyelik icin bir 6n sart olarak kabul ettigini belirtmistir. Bahsedilen siyasi
kriterin (azinhklara saygi gosterilmesini ve korunmasi) gercgeklestiriimesi,
sinirlarini genisleten AB’ye azinliklara mensup kigilerin insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili yillar icerisinde kayda deger bir tecribe
kazandirmistir. Azinliklar konusu ile ilgili Kopenhag’da alinan Kkararla
gerceklestirilen bu siyasi kriter —AB icin— hala énemini korumaktadir. Bu karar

Birlige lye olan yeni (lkeler ile aday (lkelere esit olarak uygulanmaktadir.**®

Konsey tarafindan c¢ikartilan ve direkt olmasa da dolayli olarak

azinliklarla ilgili olan direktifler sunlardir;*?*

) (1) 2000/43/EC Sayili Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Egit islem
llkesinin Kigiler Arasinda Uygulanmasina lliskin Direktif,

(n) 2000/78/EC Sayil istihdarpda ve lIs’te Esit Davraniimasi
Konusunda Esaslarin Belirlenmesine lliskin Direktif,

() 2003/109/EC Sayili Uzun Sdiredir Birlik Uyesi Ulkelerde
Yasayan Ucgiincii Ulke Vatandaslarinin Statiisiine lliskin Direktif,

(iv) 2003/86/EC Sayili Ailelerin Tekrar Birlesme Hakkina iligkin
Direktif.

12 Haziran 1999’da Konsey 1783/1999 sayili tizigu kabul etmis ve bu
tuzik ile “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” hayata gecirilmistir. Bolgesel
gelismiglik farklarini azaltmakla beraber bu Fon belirli bir refah seviyesini
yakalayamamis olan azinliklarin ekonomik seviyelerinin yikseltiimesini ve bu
yapilirken de azinhk kulttrlerinin korunmasini amaglamaktadir. Ancak Fon
amacinin tam aksine hizmet etmig, gelismis bolgelerin lehine blylimeyi ve
verimliligi arttirmig, bolgeler arasindaki farkliliklar yok etmede fazla bir basari
saglayamamigtir. Fon’un kulturel igerikli yeterli miktarda faaliyetlerde
bulunmadigi da soéylenebilir. Ayrica ekonomik olarak refah seviyesi yuksek
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Saragl, a.g.e., s. 71
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olan azinlik gruplari da mevcut oldugundan ekonomik olarak
desteklenmelerine gerek yoktur.*?®> 11 Ekim 1999 tarihinden itibaren Konsey
tarafindan yayimlanmaya baslanan “AB Yillik insan Haklari Raporu’nun
ilkinde “Ayrimcilik Yasagi ve Farkliliklara Saygi” béliminde azinliklar konusu
ile ilgili olarak irkcilik, yabanci dismanhgi ve ayrimciligin her tarlisindn
bertaraf edilmesinin yaninda azinliga mensup olan kigilerin sosyal ve
ekonomik hayattan dislanmalarinin 6nlenmesi konusunda devletlerin
yapmakla miukellef oldugu zorunluluklara deginilmistir. Yine Rapor’da atif
yapilan belgeler arasinda Kopenhag kriterleri ve BM, AK ve AGIT tarafindan
hazirlanmis olan azinliklarla ilgili belgeleri gérmek mumkuandar. Sayilar 6-8
milyon civarinda oldugu dusinulen, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinde
hayatlarini strdiren Cingenelerin ayrimcilikla kargilasmamasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi {zerinde durulmustur.**® 2008'de yayinlanan onuncu
Insan Haklari raporunda tematik konular baslikli azinliklara mensup bireylerin
haklari alt bashdinda, AB’nin azinlik haklarini da kapsayan tim insan

haklarina kendini adamis bir kurum oldugu ifade edilmistir.*?’

3. Avrupa Birligi Parlamentosu Tarafindan Yapilan Galigmalar

Birlik icerisinde halki temsil eden ve direkt segimle goreve gelen tek
kurum Avrupa Parlamentosudur.*?® Parlamento AB icinde normlari kiiresel
planda BM, bélgesel planda ise AK ve AGIT tarafindan saptanan insan
haklari ve bu gergeve de azinlik haklarinin koruyucusu ve kendi yetki dairesi
icine giren durumlarda kinama, ekonomik yaptirim uygulama gibi bir dizi dig
politika araclari kullanarak bunlarin uygulayicisi rolint gérev edinmistir. Bu
kapsamda Parlamento, AB’ye uye ulkelerde ve Uye olmayan ulkelerde
konuyla ilgili gelismeleri yakindan takip ederek baglayici niteliginde olmasa

bile kamuoyunu yonlendirici etkisi olan bazi tavsiye kararlari alabilmektedir.

125 Bagci, a.g.e., s. 69.

126 Kurubas, a.g.e., s. 22.

2T Council of the European Union, EU Annual Report on Human Rights, Briiksel 2008,
s.112. http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st14/st14146-re02.en08.pdf (internet)
erisim tarihi 05 Haziran 2011.
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Ayrica insan haklarinin gozetilmesi kosulunu oOn planda tutarak uguncu
lilkelerle yapilan anlasmalari onaylama yetkisi de vardir.'?® insan haklari ve
bu kapsamda azinliklar konusunun Birligin temel politikalari haline gelmesini
Parlamentonun  yaritmids oldugu faaliyetler saglamaktadir. Avrupa
Parlamentosu’'nun bu amag¢ dogrultusunda c¢alismalar yapan baslica
kurumlari sunlardir; Basvuru Komitesi, insan Haklari Alt Komitesi, Kalkinma
ve Isbirligi Komitesi, Medeni Haklar ve icisleri Komitesi, Digisleri, Glivenlik ve
Savunma Politikasi ile Yikimlii Komite, Hukuk isleri ve Yurttas Haklari
Komitesi, Dis Ekonomik Iliskiler Komitesi ve Kadin Haklari Komitesi.*°
Parlamento’nun insan haklari konularina yaklasimi su temel maddeler
Uzerine kurulmustur; insan haklarinin genis bir sekilde degerlendiriimesi,
insan haklarinin butanltigud: medeni ve siyasi haklarin, ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklardan ayrilmaz oldugu, insan haklarinin evrenselligi: insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’'nin her turli ulusal, kultirel ve dini hikimden
Ustiin oldugu, demokratik ilkelerle ve prensiplerle kalkinma politikasinin

esgidimi. ™

Avrupa Parlamentosunda azinliklar ile ilgili 16 Ekim 1981 tarihinde
kabul edilen ilk karar “Bélgesel Diller ve Kiiltiirler Topluluk Sarti ve Etnik
Azinliklarin Haklari Topluluk Sarti'na Dair Avrupa Parlamentosu” kararidir.
Bu karar, “Arfé Raporu” olarak bilinen ve italyan raportér Gaetano Arfé
tarafindan kaleme alinan raporun esasina dayanarak hazirlanmistir.** Bu
kararla ulusal, bolgesel ve yerel makamlari Parlamento tarafindan bdlgesel
dil ve Kkultlrlerin her dizeydeki egitim kurumlarinda resmi mdufredata
eklenmesine, yerel radyo ve televizyonlarda kullaniimalarinin saglanmasina,
kisilerin kamu alaninda ve sosyal yasamlarinda, resmi makamlarla ve

mahkemelerle olan iligkilerinde kendi mensubu olduklari dillerini

129 Nas, a.g.m., s. 389-391.

130 Goérim, a.g.e., s. 234.

131 Goérim, a.g.e., s. 235

%2 orenzo  Piccoli, «The European Union and Minority Languages: Evolution,
Achievements and Contradictions in the Light of the Treaty of Lisbony,
Interdisciplinary Political Studies, Cilt 1, Sayi 0, Trento, 2011, s. 23-24.
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kullanmalarina izin vermeye ve AB Komisyonu da azinlik dilleri ile ilgili
ayinmcilik yapan mevzuati ve uygulamalari revize etmeye cagiriimaktadir.**®
Azinliklarla ilgili olarak Parlamento tarafindan kabul edilen ikinci karar ise 11
Subat 1983 tarihinde alinan “Dilsel ve Kiultirel Azinliklar Yararina Tedbirlere
lligkin Tavsiye Karar"dir. Bu alinan kararla, 1981 tarihli “Bélgesel Diller ve
Kaltarler Topluluk Sarti ve Etnik Azinliklarin Haklari Topluluk Sarti'na Dair
Avrupa Parlamentosu” kararinin 6énemi bir kez daha hatirlatiimis ve
Komisyonun bu konu ile ilgili yapmis oldugu calismalarini artirmasini, aldigi
ve alacagr onlemleri rapor etmesini ve bu ilke ve prensiplerin

gerceklestirimesini istemistir.*>*

30 Ekim 1987 tarihinde alinan “Avrupa Toplulugu'nda Bélgesel ve
Etnik Azinliklarin Dilleri ve Kiiltiirleri Hakkinda Karar(Kuijpers Resolution)’da
ise Birlik Ulkelerinin azinhk dillerini yasayla tanimalari, demokratik bir
Avrupa’nin kurulmasinda bolgelerin rolunin 6nemi dusunulerek bdlgesel
Ozerkligin glglendiriimesi istenmis; egitsel, idari ve yasal dizenlemeler, kitle
iletisimi, kultarel altyapi, sosyal ve ekonomik alanlarda bodlgesel ve azinlik
dillerinin kullaniminin yayginlastiriimasi onerilmigtir. Bunun yaninda azinhk
dillerine ayrimcilikla yaklasan ulusal mevzuat ve uygulamalarin yeniden
duzenlenmesi ve bolgesel ve azinlik dillerinin azinlik topluluklarinin
yasadiklari yerlerdeki mahalli yonetimlerde kullaniimasinin saglanmasi
tavsiye edilen kararda, butin bu belirtilenlerin gergeklestiriimesi i¢in de

ekonomik destegin vazgecilmez oldugu ifade edilmistir.**°

Avrupa Parlamentosu “Killilea Raporu” olarak bilinen raporu temel
almak kaydiyla 1994 yilinda “Avrupa Toplulugu’ndaki Dil Azinliklarina fliskin
Tavsiye Karari’ni kabul etmistir.”*® Bu kararla dilsel azinliklarin Gye (lkeler
tarafindan taninmasi ve bu azinliklarin dillerinin korunmasi ve gelistiriimesi

icin gerekli olan hususlarin yerine getirilmesi dile getirilmistir.**” Parlamento

133 Dalyancl, a.g.e., s. 74.

134 Bagci, a.g.e., s. 64.

135 Kurubas, a.g.e., s.153.
% piccoli. a.g.e., s. 23-24
¥ Dalyancl, a.g.e., s. 75.
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bu karar ile “daha az kullanilan dillerin korunmasi ve geligtiriimesi igin etkin
ve esnek bir enstriman” olan S$art desteklemis ve Uye devletlerin
hikimetlerine Sart’t kabul edip, onaylamalari icin telkinde bulunmustur. 2001
yilinda alinmig bir karar olan “Bélgesel ve Daha Az Kullanilan Diller Uzerine
Karari’nda ise Parlamento, Avrupa Birligi Komisyonu'nu 2003'Un sonundan
once “cok yilhk” (multiannual) bir program meydana getirip bolgesel ve daha
az kullaniimakta olan diller i¢cin bu program kapsaminda bltge ayirmaya

davet etmistir.**®

Azinliklara yonelik Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen bir
diger rapor ise 20 Nisan 2005 tarihinde Raportor Ingiliz Claude Moraes
tarafindan hazirlanan “Genigsleyen Avrupa’da Azinliklarin Korunmasi ve
Ayrimcilik Yasagi Politikalari Uzerine Rapor” isimli galismadir.”*® Genel
olarak bu raporda; Birlik icerisinde yasanan azinhk problemlerinin yeteri
kadar Birligin gindeminde yer bulmadigi, azinlklarin korunmasinin
Kopenhag Siyasal Kriteri'nin bir pargcasi olmasina ragmen ne Topluluk
tarafindan azinlik haklarina yoénelik saptanan bir standart ne de kimlerin
azinlik uUyesi olduguna dair bir Topluluk anlayisi bulunmadigl, ulusal
azinliklara (6zellikle Cingene/Sinti azinlik) veya go¢men topluluklara mensup
kadinlarin hem halkin blyuk bir kismi hem de mensubu olduklari azinlk
grubu Uyeleri tarafindan ¢ok acgik bir sekilde ayrimciliga tabi tutulduklari ve
AB icerisindeki en genis azinlik grubu olan Cingenelerin de bilhassa egitim
alaninda irksal ayrimcilikla kargi karsiya kaldiklari dile getiriimektedir. Yine
azinlik dillerine sahip topluluklara ayri bir 6nem verildiginin vurgulandigi ve
bu kapsamda Komisyon ile Uye ulkelerden dilsel azinliklara Bolge ya da
Azinlik Dilleri Avrupa Sarti ile Ulusal Azinhklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi'nde yer alan ilkelere uyulmasinin istendigi raporda ayrica
geleneksel azinlik topluluklarinin diger azinhk gruplarindan farkh 6zel
ihtiyaclarinin bulundugu ve genisleme politikasi ile birlikte bahsi gegen azinlk

gruplarinin Birlik igerisinde azimsanamayacak sayida olduklari da ifade

%% Saragli, a.g.e., s. 84.
%9 saracl, a.g.e., s. 84.
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edilmektedir. Azinlklarla ilgili olan bu sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in Birlige,
Yapisal ve Bagh Fonlardan, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan, Avrupa
Sosyal Fonu’ndan ve Esit Topluluk Girigsimi’'nden (Equal Community Initiative)
yapilacak maddi yardimlarla ayrintili ve genis kapsamli bir strateji takip
edilmesi tavsiye edilen raporda, Komisyon'’dan da ulusal azinliklara yonelik
Ulusal Azinliklar Cerceve Sozlesmesi'nin 4. maddesi 2. paragrafindaki
hikme uygun* bir “politika standardi” meydana getirmesi talep

edilmektedir.14°

1993 yilindan itibaren AB’de her yil Parlamento tarafindan insan
haklarina saygi konusunda bir rapor kabul edilmektedir. Bu raporlarin
Ozellikle de 1996, 1997 ve 1998 yillarinda yayinlanmis olanlarinda irkgilik ve
yabanci dusmanligi ile micadele, ekonomik, sosyal ve kulttrel haklara saygl,
esitlik ve ulusal azinliklarin haklari ile ilgili konular énemli bir sekilde yer
almistir. Parlamento bu yayinlanan raporlarda Birlige Uye ulkelerin Bolge ya
da Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’ni onaylamalarini da isteyerek, AB icinde temel
haklara sayginin garanti altina girmesinin dénemini vurgulamistir.*** insan
haklari ve bu baglamda da azinhklar konusu Parlamento’nun dig iliskilerinde
temel ilke ve prensipler arasina yerlestirilmigtir. Parlamento, genellikle diger
devletlerle imzalanan anlagmalara insan haklarina saygi sartini ekleyerek bu
temel ilke ve prensiplerini uygulamaya koymaktadir. Bunun haricinde de
calismalar yapilmaktadir. Parlamentolar arasi iligkilerde insan haklarina saygi
ve demokratiklesmenin énemi vurgulanip, bu konularda ¢alismalar yapilmasi
tesvik edilmekte, Birlige Uye olamayan ulkelerdeki insan haklari ihlallerini
arastirmak amaciyla parlamento heyetleri olusturulmakta ve tavsiye
niteliginde kararlar alinmaktadir. Hatta “Avrupa Parlamentosu’nun Uguncu

lilkelere karsi son derece saldirgan kararlar aldi§i gdzlemlenmektedir.”*#?

*S6z konusu hikim soyledir: “Taraflar gerektiginde ekonomik, sosyal, siyasal ve kdlturel
yasamin her alaninda, ulusal azinliga mensup kisilerle cogunluga mensup olanlar arasinda
tam ve etkili esitligi gelistirmek igin yeterli énlemleri almayl taahhlt ederler. Bu konuda,
ulusal azinliklara mensup kisilerin 6zgul kosullarini dikkate alirlar.”

140 Saragl, a.g.e., s. 84-85.

! Kurubas, a.g.e., s.155.
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Kisaca belirtmek gerekirse, gerceklestirilen faaliyetlere bakildiginda
Parlamento’nun Birlik bunyesinde azinliklarin dillerini ve kilturlerini gelistirme
hakki gibi kultirel etmenler Gzerinde 6nemle durmakta, etnik azinliklarin
ulusal azinlik statlistine tabi tutulmasi gibi azinhk haklarinin siyasal
arenadaki izdugumlerine ¢ok fazla deginmemekte ve bu konuyu uye Ulkelerin

inisiyatifine biraktigi anlagiimaktadir.**®
IV. Avrupa Birligi’ne Uye Bazi Devletlerde Azinlik Haklari

AB’ye Uye lUlkelerin azinlik politikalari genel olarak incelendiginde,
halihazirda tum Uyelerde uygulanan ortak bir azinlik politikasinin Birlik
icerisinde olusturulamadidr ve her Ulkenin kendi toplumsal tarihi ve
yasanmishgl kapsaminda 6znel bir azinlik haklar konsepti olusturdugu
goriilmektedir.*** Guniimiizde bircok iilke bunlara bir kisim AB (lkeleri de
dahil olmak Uzere azinhk konusunu i¢ ve dig iligkilerinin
istikrarsizlastiriimasina neden olan potansiyel veya fiili bir tehdit olarak kabul
etmekte ve bu anlayis cercevesinde azinlik politikalarina sekil vermektedir.
Bu sebepten, neredeyse hemen hepsinde birbirinden farkli 6zelliklere sahip
dilsel, dinsel, etnik veya ulusal topluluklar bulunan Birlik Glkelerinin azinlik
politikalarinda benzerlik gorulmemesinde de ulkelerin bu topluluklarla ilgili

benimsemis oldugu bu olumsuz tehdit anlayisinin etkisi vardir.**

Birlik Glkelerindeki azinlik politikalari genel olarak incelendiginde ¢ogdu
azinhk politikalarinin etnik, ulusal ve dilsel oldugu goériimektedir. Bu
calismada uye Ulkelerin hem farkli dine mensup olan azinliklarina hem de
etnik, ulusal ya da dilsel azinlik olmayip farkli mezheplere ait dini azinlklara
bakisi incelenecektir. Bu incelemede Fransa, ingiltere, Hollanda ve Belgika

ele alinacaktir.

4% Nas, a.g.m., s. 393.

“ saracli, a.g.e., s. 88.
“® Saracli, a.g.e., s. 88-89.
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1. Fransa

Toplam nufusu 59 milyon civarinda olan Fransa go¢menlerle birlikte
cogunluktan farkli olan yaklasik 10 milyon kisiye ev sahipligi yapmasina
ragmen, Ulke icerisinde resmen azinlk statistinde olan herhangi bir grup

mevcut  degildir.**°

Fransa’nin sahip oldugu jakoben devlet gelenegi,
cemaatci cozumlere agik olmamakla beraber her turlu ulusaltl temelde ortaya
cikan taleplere supheyle yaklasmakta ve Ulkenin Uniter yapisi igin bunlari
birer tehdit unsuru olarak degerlendirmektedir.**’ Avrupa Konseyi icerisinde
faaliyetlerde bulunan Irk¢illk ve Hosgérisuzlikle Miicadele igin Avrupa
Komisyonu(ECRI)nun 15 Subat 2005 tarihinde hazirladigi “Irkcilik ve
Hosgorusuzlik” raporunda, Fransa’da azinlik kavraminin yasal olarak kabul
edilmemesi elestirilerek, Ulusal Azinliklarin  Korunmasi  Cergeve
Sozlesmesi'ni imzalamasi, Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sart’ni da

onaylamasi talep edilmistir.**®

Fransa’'nin bunyesinde barindirdidr dini
kimliklere nasil baktigini da gostermesi bakimindan bu rapor hayli dikkat
cekicidir. Raporda ayrica Fransa’da yasamakta olan Muaslimanlarin da irkgi
sdylemlere ve eylemlere maruz kaldigi, bilhassa is dlinyasinda ve konut
edinmede go¢gmen ve yabanci kokenlilerin ayrimcilikla karsi karsiya kaldigi

ifade edilmistir.**°

Din egitimi konusunda ise Birlige Uye Ulkeler arasinda devlet okullarinda
din dersinin higbir sekilde bulunmadigi tek Ulkenin Fransa olmasi da ayrica
onemlidir. Fransa’da okullardaki din egitimi 1882 yilinda kaldiriimig, lakin
haftanin bir glinu isteyen 6grencilerin okul disinda din egitimini alabilmeleri
icin bosaltiimistir. 1996 yilinda yapilan bir diizenleme ile kitaplarda islam dini
ile ilgili bilgilere de yer verilmistir. Fransa’daki devlet okullarinda higbir sekilde

din egitimi veriimemesine ragmen, bu durum Almanya sinirindaki Alsace

146

Pinar Bagbilen, Avrupa Birligi’nin Etnik Ve Dini Kimliklere Yaklagimi: Giineydogu
Anadolu Bdlgesi Ornegi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 48.

147 Kurubas, a.g.e., s.269.

148 Basbilen, a.g.e., s. 55.

%% Basbilen, a.g.e., s. 55-56
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Lorainne bolgesindeki okullari ve Musevi okullarini igermemektedir. Din
egitimi serbestligi iclerinde ibadet yerleri de olan 6zel cemaat okullarinda da
mevcuttur. Sayilari 5 milyona yakin olan Muslimanlarin ise heniz bu statlide

okulu bulunmamaktadir.*>®
2. ingiltere

Toplam niifusu 59,5 milyon civarinda olan Ingiltere blnyesinde gok
sayida farkh dili kullanan yaklasik 3 milyondan fazla gé¢cmene ev sahipligi
yapmaktadir. Ayrica irlandali, iskog, Gal, Romani, Kornis, Yahudi ve cogu
Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth) Ulkelerinden Hindu, Sih, Bengal,
Pestun, Malay, Afrikali, Karayipli ve bunun gibi sayilari on milyon civarinda
olan farkh topluluklar yasamaktadir. Ulkede 6zellikle irlanda’nin kuzey
bolgesinde mezhepsel farkliliktan kaynaklanan (Protestan ingilizler ve Katolik
irlandalilar) ve gok ciddi bir sekilde terér boyutu da olan hem dilsel hem de
etnik temelli azinlik sorunu goérulmektedir. Bunun yaninda yaklagik 3 milyon
Guneydogu Asyali Maslimanin Ulkede yasadi§i dusundlirse, dinsel agidan
da Ulkede farkhliklarin barindirildigr ifade edilebilir. Netice itibarnyla
ingiltere’nin de birgok Avrupa Ulkesi gibi farkliliklar bakimindan ¢ok renkli bir

kimlige ve gériiniime sahip oldugu sdylenebilir.™>*

ingiltere’de Yerlesik Kilise (Anglikan Kilisesi) bulunmakta ve din
islerinde Kkilise ile parlamento beraber hareket etmektedir. Fakat her ne kadar
kilise ile parlamento beraber hareket etse de hukimetin tarafsiz oldugu hep
dile getiriimektedir. ingiltere Cerceve Sézlesme’nin 8. maddesinde belirtildigi
uzere azinliklara mensup kisilerin dini inanglarinin getirdigi yukamluluklerini
yerine getirebilmeleri konusunda Uulkesinde devletten izin gerektirmeden
ibadet yeri agmanin serbest oldugunu, dini topluluklarin ihtiyaglarinin
giderilmesinde devletin yardim edecegini, din egitimi ile ilgili olarak da gerekli
yasal duzenlemelerin yapildigini, dini egitimin sayet yeterli talep olmasi

durumunda mdifredat programlarina konulabilecegini, bunun yani sira dini

%0 Basbilen, a.g.e., s. 57-58.
* Kurubas, a.g.e., s. 226.
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egitim iceren okullar agmanin mumkin oldugunu ve ihtiya¢ olmasi halinde
bunlara maddi olarak da yardim edilebilecegini ifade etmistir. Bu kapsamda
hikimet daha onceleri sicak bakmamig olsa da iki Musliman okula (Islamia
Primary in Brent ve Al Furgan Primary in Birmingham) mali yardimda
bulunmayi ge¢ de olsa kabul etmistir. ingiltere’de devletin mali yardimda
bulundugu iki binin Gzerinde Romen Katolik Kilisesi okulu, yine ayni miktar
civarinda Anglikan Kilisesi okulu ve 23 Yahudi okulu faaliyet

gostermektedir.*>?
3. Hollanda

Nufusu 15,8 milyon civarinda olan Hollanda ayni zamanda Flamanlarin
Ulkesi olarak da bilinir. Ulkede cogunlugu vatandas olmayan ve sayisi bir
milyona yaklasan Bati Frizyalilar, Asagi Sakson dili konusan Almanlar,
Romanlar, Glney Moluklar (Ambonlar), Surinamlilar ve Antilliler grubundan
olusan insan topluluklari ikame etmektedir. Bunlarin icinde énemli miktarda
Tarkler, Faslilar ve Cinliler de vardir. Hollanda’nin bir diger dikkat gekici yani
da dinsel farkhlklaridir. Ulkede yaklasik olarak %39 Katolik, %30 Protestan,
%21 ateist, %10 Musluman ve diger gruplar bulunmaktadir. Mezhep ayrimi
toplumun en kayda deger yonlerinden biridir. Ulkenin sosyal hayatinin her
alaninda Katolikler, Protestanlar ve herhangi bir kiliseyle iliskisi
bulunmayanlar igin kurulan 6rgitlere rastlamak mumkindiar. Ayni zamanda
dinsel bazda bir pargalanmighgin Ulkede mevcut oldugunu sdylemek de

yanlis olmaz.*?

Azinliklar Hollanda’da eski ve yeni olmak Uzere iki gruba bolunmekte ve
bu bolinme yapilirken de etnik ve ulusal koken goz onunde tutulmaktadir.
Dinsel Ol¢ut baglaminda eski (geleneksel) azinhklar Katolikler, Protestanlar
ve laik kesimler tarafindan olusturulmaktadir. Bu gruplar genelde
yasamlarinin her alaninda ve doneminde kendi alt kudlturlerinin  6zgul

kurumlarindan ayrilmayarak (egitim, sendika, siyasal parti) digerleriyle asgari

192 Kurubas, a.g.e., s. 232-233.
198 Kurubas, a.g.e., s. 282.
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duzeyde etkilesime girerek mevcudiyetlerini devam ettirmektedir. Bu dinsel
ayirim, diger bir ifadeyle eski azinliklar Hollanda toplumunun omurgasini
olusturmakta ve bundan 6tlri hem etnik hem de dilsel azinliklar bu grubun
icerisine girmektedir. Yeni azinlklari olusturan gruplar ise blylk oranda
Akdeniz Ulkelerinden ve eski somurgelerden ulkeye gelen gogmen isgiler ve
miilteci gruplaridir.*®* Hollanda’da her ne kadar kilise ve devlet birbirinden
ayriimis gibi goézikse de kiliseler toplum icinde ¢ok etkin bir sekilde
faaliyetlerini yuritmekte ve dolayl da olsa devletle bir sekilde iliskiye girip
yardimlardan yararlanmaktadir. Kunt Walf'a gore “Higbir Avrupa Toplulugu
ulkesinde kiliseler Hollanda’da oldugu kadar sosyal ve politik hayatta etkili
degildirler”.* Yukarida belirtildigi gibi s6z konusu kiliselerin siyasi partileri,
sendikalari, yardim kuruluslari, hastaneleri, sosyo-kulttrel dernekleri,

basimevleri, radyolari, televizyonlari, okullari ve (iniversiteleri mevcuttur.*®
4. Belgika

Toplam nufusu 10 milyon civarinda olan Belgika’da Flamanlar, Valonlar,
Almanlar, Liksemburglular ve Romanlarin disinda yaklasik 1 milyon gé¢gmen
yasamaktadir. Kendine 0zgu bir  anlayis sistemine (ortak
toplumluluk/consociationalism) sahip olan Belgika bu sistem iginde farkl diller
konusan gruplarin bulunduklari topraklara tam 6zerklik statusu tanimis ve bu
sekilde “O¢ toplumlu dort bolgeli bir devlet” yonetim sistemini benimsemisgtir.
Bu durumdan anlagilacagi Uzere aslinda Belgika'da bir “azinlik-gcogunluk
iliskisi’nden ziyade “bir arada yasama” sorunu oldugu ifade edilebilir. Zira
Valon, Flaman ve Almanlarin toplami Belgika ulusal kimligini olugturmaktadir.
Bu yuzden hali hazirdaki durumun azinlik rejimi ile iligkisini kurmaya ¢alismak
dogru olmaz. Belgika da zaten bu sorunu ileri surerek uluslararasi azinlik
rejiminin Ulkesi igin uygun bir sistem olmadigini belitmis ve kabul

etmemistir.’>” Ulkede kiliseleri, sendikalari, sigorta sirketleri, hastaneleri,

154Kuruba§, a.g.e.s. 283

Fazil Arabaci, «AB Ulkelerinde Din Devlet iliskileri ve Tirkiye», Avrupa Birligi
Ulkelerinde Dinler ve Laiklik Derleyen Jean Bauberot, Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 23.
®Arabac, a.g.e., s. 23.

%7 Kurubas, a.g.e., s. 287.
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yazili ve sOzlu basin kuruluslari, egitim kurumlari, sosyal ve yardim kurumlari
olan ve ayni zamanda kulturel ve ticari galigmalari da yonlendiren Katolikler,
¢ogunlugu olusturmanin yaninda ulkenin sosyal, kultirel ve ekonomik
hayatinda etkili bir bicimde yer almaktadir. Kendi okullarinda surekli bir
bicimde dini havayl yasatmaya calisan Katolik Kilisesi egitim kurumlarinin
yarisindan c¢ogunu elinde bulundurmaktadir. Dini havanin kiliseye bagl
okullarda kalmayip hayatin her alaninda etkisini hissettirdigi soylenebilir.*>®
Ulkenin anayasas! “Ogretim serbesttir. Her turli kisitlayici énlem yasaktir.
Suclar ancak kanunlarla cezalandirilir. Devlet tarafindan finanse edilen
egitim, kanunla diizenlenir.”** der. Ogretim kurumlari Belgika’da herhangi bir
kisittamaya maruz kalmadan agcilabilir. Herkes okullar, kurslar agip bu amag
dogrultusunda faaliyet gdsterebilir. Fakat devletin gecerliligini kabul ettigi
diploma ve wunvanlari vermek ve devlet destekleme yardimlarindan
faydalanmak isteyen okullar, kanunlarda belirtilen sartlara uygun bir sekilde
faaliyet géstermek zorundadir. Ulkedeki ilk ve orta dereceli okul 6grencilerinin
yarisindan ¢ogu, 6zel Katolik okullarinda 6grenimlerini strdirmektedir. Yine
ayni zamanda Belgika’daki okul sistemi herkese istedigi inang¢ ve
diguncedeki bir 0ogretim kurumunda ogrenim firsati yakalama sansi
vermektedir. Anayasa’nin 17. maddesi sdyle demektedir: “Topluluklar
(Devlet) velilerin 6zgur secimlerini garanti eder. Topluluklar tarafsiz (nétr) bir
ogretim dluzenler. Tarafsizlik, 6grencilerin ve velilerin felsefi, ideolojik ya da
dini anlayiglarina saygili olmak demektir. Resmi gugler tarafindan
duzenlenen okullar, zorunlu ogretimin sonuna kadar, taninmis dinlerden
birisine ait din ya da dini olmayan ahlak 6gretimi arasinda segcme imkanini
sunmak zorundadir.”**®® Ogrenci resmi okullarda, ilk ve orta égretim egitimini
aldig! surece haftada en az 2 saat olmak Uzere Din ya da Ahlak (Moral)
derslerinden birisini segmeli olarak gérmek zorundadir. Segmeli din dersleri

Katolik, Protestan, Ortodoks, Yahudi ve islam derslerinden olugmaktadir.

8 Mehmet Zeki Aydin, «Belgika'da ilk ve Orta Dereceli Okullarda Din ve Ahlak Ogretimi,
Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayi 3, Sivas, 1999, s. 101-147.
Mehmet Zeki AYDIN, «Avrupa Birligi Ulkelerinde Din Ogretimi ve Tiirkiye ile
Karsilastirimasi», Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Turkiye'de Din Egitimi ve Sorunlar
Sempozyumu, Derleyen Dog. Dr. Suat Cebeci, Degisim Yayinlari, istanbul, 2002, s. 80-93.
1% Aydin, a.g.e., s.80-93.
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Yine din derslerinin programlarini ilgili dinin temsilcileri (Katolik Kilisesi,
Protestan Kilisesi ve bunun gibi) dizenlemekte ahlék dersinin programini ise
Egitim Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Ahlak dersi ana felsefesini, “laiklik,
demokrasi, insancilik (himanizm), cogulculuk ve varolugsguluk” Uzerine
kurmustur. Resmi okullarda olmak sartiyla sayet tek bir 6grenci yukaridaki
din derslerinden birisini se¢se ve o dersi baska hi¢ kimse almak istemese, 0

ders o dgrenci igin okulun programina dahil edilmelidir.*®*

161Aydm, a.g.e., s.80-93.



UCUNCU BOLUM

KOLEKTIF OZGURLUKLER PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’DE
ALEVILERIN DURUMU

|. Kolektif Ozgiirliiklerin Tanimi

Ozneleri grup ya da topluluklar tarafindan olusturulan kolektif
OzgurlUkler, kigilerin yaninda topluluklari da koruyan ve hak sahipleriyle
amagclari bakimindan sadece birey gruplarinca kullanilabilen ve/veya kisilerin
kendi baslarina kullanmalari ¢ok zor olan dzgiirlik cesididir.'®* Yapilan bu

tanimdan iki temel unsur cikmaktadir.*®®

e Ozglrlik 6znesi yalnizca topluluklar tarafindan  olusturulan

(gruplagmalarin 6zne olabildigi) kolektif 6zgurlikler.

e Ozneleri dogrultusunda gruplasma mecburiyeti olmayan, fakat amaglarini
elde etmek igin gruplagsmanin bir vasita olarak kullaniima ihtiyaci

hissedilen kolektif 6zgurlukler.

Belirtilen bu iki unsur iki toplu 6zgurluk kategorisi ortaya ¢gikarmaktadir.
ik kategoride olan dzgiirliikler, birden fazla bireyin bir arada bulunmasiyla,
Ozneleri surekli ya da gegici gruplagsmalardan olusan ve kigilerin tek baslarina
gerceklestirme imkani olmayan amaglari hedef alan 6zgurliiklerdir. insan
toplulugundan olusan 6zne burada belirleyici roli oynamaktadir. Gruplarin,
topluluklarin ve kitlelerin haklari olarak nitelendirilebilen 6zgurlukler yalniz bir
Kisinin iradesi ile degdil ancak birden fazla iradenin bir araya gelmesiyle
kullanilabilen 6zgurlUklerdir. Bu 6zgurlUkler klasik kolektif 6zgurlukler olarak
adlandirilir. Ayrica bunlara dogalari geregi veya salt olarak toplu nitelikte olan

ézgurliikler adi da verilebilir.*®*

®%ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi (DUHF)
Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 105.

163 Kaboglu, a.g.e., s. 105.

184 Kaboglu, a.g.e., s. 105-106.
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Ikinci kategoride ise icerik 6n plana cikmaktadir. Gerek amaglari
gerekse hak sahipleri ve konulari bakimindan kigilerin tek baglarina kullanma
ihtimali ¢ok zor olan, ancak resmi veya sivil g¢esitli kurulus veya insanlarin
birlikte olusturdugu kurum, 6rgut veya grup adina sahip olan bir topluluk
vasitasiyla kullanilan 6zgurluklerdir. Bireysel 6zgurlikler veya yeni kolektif
OzgurlUkler olarak adlandirilan ve bireysel 6zgurlukten toplu o6zgurliklere
doénusen bu kategorideki 6zgurliklere ikinci kusak kolektif 6zgurlikler de
denilmektedir.®®  Uluslararasi insan haklari hukukundaki calismalari ile
bilinen Naz Cavusoglu kolektif haklari farkli manalara sahip olan ve genelde
de grup haklar ile ayni anlamda kullanilan haklar oldugunu savunmaktadir.
Bireylerin yalnizca baskalar ile beraber kullanabildigi haklar olarak
tanimlanan kolektif haklar, ayni zamanda, kolektif bir fayda ya da “topluluk”
icin bir yarar elde etmek icin kullanilan haklar olarak da gorulmektedir.
Kolektif hak topluluklarin kendi toplumlarina ait farklh kultlrel 6zelliklerini
korumak ve gelistirmek icin kullandigi bir hak olarak da tasvir
edilebilmektedir.'®® Bu hak ve 6zglrliikleri benimseyenlerin cogu tarafindan
kolektif 6zgurlukler, etnik, dilsel ya da dinsel azinlk topluluklarinin haklar
olarak gorulmektedir. Bu baglamda kolektif hak ve 6zgurliklerin gayesi,
dyelerin haricinde farkh bir kimlige sahip olan “topluluk’un hem fiziksel
varhigini hem de sahibi oldugu bu farkh kimligi koruma altina almaktir. Diger
bir soylemle, kolektif haklarin dizenlenmesindeki ana sebep grubun
mevcudiyetini garanti altina almaktir. Bu sebeple de kolektif haklarin ancak
“topluluk”un kendine has aidiyetini korumak ve gelistirmek icin kendi
kurumlarina sahip olmasi gerektigi ve bu sekilde daha etkili kullanilabilecedi

ifade edilmistir.*®’

165 Kaboglu, a.g.e., s. 106.

1% cavusoglu, a.g.e., s. 55.
187 Cavusoglu, a.g.e., s. 56.
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[I. Turkiye’de Azinlik Anlayisi

Tarkiye'deki resmi azinlik tanimi ve uygulamasi dunya genelinde kabul
gbren azinlik tanimi ve standartlarinin aksine daha kisith bir sekilde
yorumlanmaktadir. "Azinlik" deyince akla gelen sadece Lozan'da
tanimlanmig gayrimislim vatandaslar, onlardan da sadece U¢ tanesi
Ermeniler, Museviler ve Rumlar kastedilmektedir. Etnik, dilsel ve benzeri
acllardan farkh olan Mdusliman yurttaglar higbir sekilde azinhk olarak

tanimlanmazlar. Bunun nedenleri su sekilde siralanabilir:'®®

A. Tarihsel Anlayig: Osmanli Imparatorluju her ne kadar yikilmig
olsa da Turkiye Cumhuriyeti birgok bakimdan bu imparatorlugun devamidir.
Oziinde din ve hatta mezhep olgusu olan “Millet Sistemi” bu imparatorlugun
toplumsal dizeninin gekirdegini olusturmustur. Sistem etkilerini genis ¢apta
gunumuze kadar hissettirmistir. Bu sistemde topluluklarin tanimlanmasi etnik
veya dilsel farkliliklarina goére olmamig, bunun yerine dinsel ve mezhepsel
farkhliklar g6z 6ntinde bulundurulmustur. Madslimanlarin hepsi birinci sinif bir
cogunluk sayilmig, Musliman olmayan diger topluluklar ise mezheplerine

gore siniflandiniimistir.

B. Siyasal Anlayig: Avrupa ulkelerinin imparatorlugun sinirlar
icerisinde bulunan Hiristiyan azinliklari korumaya almasi imparatorlugun guc
kaybetmesiyle ayni oranda hizlanmis ve gucini arttirmis, imparatorlugun

icislerinde yasanan problemlerin temel nedenini olusturmustur.

C. ideolojik Anlayis: imparatorlugun zamanla kitalar iizerinde olan
gucunu kaybetmesi ve 20. yuzyllin baglarindan sadece Anadolu'daki
topraklarina sahip olmasi buyuk bir travmaya sebep olmustur. 1923'te
kurulan yeni cumhuriyetin de parcalanabilecegi endisesi bu travmanin
gunimuize kadar devam etmesini saglamis ve yeniden bir dagiimanin
engellenmesi amaciyla Turk kimliginden baska kdltarel kimliklere

hogsgorusuzlige yol agmistir.

%8 Oran, a.g.e., s. 36-37
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24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlasmasi’nda azinliklar konusu,
Antlagsma’nin “Siyasal Hukumler” isimli 1. Bolumd’nin Ill. Kesim'inde dokuz
maddelik (37- 45. maddeler) bir diizenlemeyle degerlendirilmistir. Azinliklarin
Korunmasi baslikl 1ll. Kesim’in, s6z konusu haklari iceren ve Turkiye’nin de
temel yasalari sayilan maddeler 37. maddenin de belirttigi gibi 38-45.
maddelerdir®®(EK-1).

. Aleviligin Tanimi

Aleviligin taniminin gunumuzde tek bir sekilde yapiimasinin imkani
yoktur. Alevinin ve Aleviligin sahip oldugu anlamlar tarihi sureg igerisinde
farkli donem ve cografyalarda degistigi gibi Ulkemizde de gerek tarihi surecte
gerekse de bugun farkhliklar icermektedir. Bu farkliliklarin asil sebeplerinin,
kendini Alevi olarak tanimlayanlarin Alevilige giydirdikleri farkli manalardan,
Aleviligi gormek istedikleri sekilde tanimlayan ideolojik, politik ¢cevrelerin ve
Aleviligin ne oldugu ile ilgili genis ¢apli arastirmalarin noksanligindan ortaya
cikan bilgi eksikligi ile ortaya konulan calismalarin etkisine kadar, neticede,
haklarinda 6nyargiya sahip, yanlis bilgi ve duyumlardan bagka hicbir bilgiyi
elinde bulundurmayan Sunni kesimin meydana getirdigi etkilere dayandigi
anlasiimaktadir.*”® Sézlik anlami itibariyla “Ali'ye mensup” anlamina gelen
Alevi kelimesinin cogulu “Aleviyye” ve “Aleviyyin” seklindedir. islam kuiltiir
tarihninde Hz. Ali soyundan gelenleri anlatmakta kullanilan Alevi ifadesi, Hz.
Ali adi etrafinda bi¢im bulan siyasi, tasavvufi ve itikadi mezhepler anlaminda
da kullaniimaktadir.'”* Bu agidan bakildiginda Alevilik; Hz. Muhammed’in
ardindan gelen Ug¢ halifeyi kabul etmeyip, Hz. Ali'yi imam ve halife olarak
kabul eden, onun soyundan gelen ya da onu takip eden tim mezhep ve
tarikatlari iceren, kendilerine has kural ve ayinlere sahip olan dini ve siyasi

inang seklidir.!’® Yazili kaynaklardan cok sifahi bir gelenege dayanan

169 Saragl, a.g.e., s. 126.

"Hiiseyin Tugcu, «Avrupa’da “Alevi Dini” Projesine Sosyolojik Bakis», Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne Giriginin Din Boyutu, Derleyen Diyanet igleri Baskanli§i ile Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Ankara, 2003, s. 466.

"'yunus Akkog, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Alevilik, Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Sakarya, 2007, s. 5.
?Akkog, a.g.e., s. 5.
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Alevilikte farkli goris ve dusuncelerin ortaya ¢ikmasi ¢ok muhtemeldir.
Alevilik denince akla ilk su gelebilmektedir; Alevilik islam’in Anadolu tasavvuf
felsefesiyle yorumlanmasi neticesinde kimlige burlinmistir. islam’in bir
yorumu olarak kalmayan Alevilik ayni zamanda bir yasam seklidir. Diger bir
ifadeyle Alevilik “Islam dininin Anadolu’daki hakim kdltlrler ve siyasi sartlar
altindaki yorumudur.”*”® Pek fazla yazili kaynaga sahip olmayan Aleviligi diri

tutmaya calisan 6zelligi s6zlii gelenegin devam ettirilmesi 6zelligidir.*"
IV. Turkiye’de Aleviler Azinlik Kapsamina Girer mi?

Yukarida belirtildigi gibi Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucu hukuki belgesi
olan Lozan Antlagsmasi’nda sadece Musluman olmayan birey ve topluluklarin
azinlik statusune sahip olabilecegi anlayigi kabul goérmus, irk ve dil
farkliigindan 6tiri bir azinhk anlayisinin kabul edilmemesi, ismet inéni
liderligindeki Turk heyetinin yapmis oldugu sert ve yogun mucadeleler
sonucunda engellenmistir.’’”®> Lozan Antlasmasi, 39. maddesi ile ne Kiirtlere

ne de Alevilere azinlk statiisi yer vermistir.®’

Calismanin basinda
yaptigimiz azinlik taniminda da oldugu gibi bir toplulugun ya da bir grubun
azinlk statustnde olabilmesi igin oncelikle kendilerini azinlik olarak kabul
etmeleri gerekmektedir. Oysa Alevilige mensup olan vatandaslarin azinhk
statistinde bulunma gibi talepleri olmamakla beraber, yalnizca hem siyasi
hem de sivil haklarinin tamaminin taninmasi seklindeki demokratik hak
taleplerini dile getirmektedirler. Nitekim 2004 AB llerleme Raporu'nda Alevi
vatandaslarin azinlik olarak tanimlanmasina Alevi temsilcilerden tepkili
aciklamalar gelmesi bu durumu ¢ok net bir sekilde ifade etmektedir. Ortak
kilturel ve tarihi referans gergevesinde azinliklar sadece Miusliman olmayan

birey ve topluluklar olarak goérulmektedir. Alevi cemaati 6nde gelenleri

38zcan Gungdr, Gunimuz Alevi/Bektasi Kimligine Dair Sosyolojik Bir Arastirma

(Beypazari/Karasar Yoresi Ornegi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 45.
M. Hakan Yavuz, «Anadolu Tasavvufunun Yetimleri: Aleviler», Koprii Dergisi, Sayi: 62,
1998, http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=368
Si;gternet) erisim tarihi, 29 Haziran 2011. )

Mehmet Merdan Hekimoglu, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku Acisindan Azinhk
Haklari ve Tirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2007, s. 37.
176Hekimogjlu, a.g.e., s. 37-38.



http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=368

55

kendilerini “Alevilikten Once Ataturk’e bagh laik Turk vatandaslari olarak

177

gordiiklerini ifade ederek, “Biz bu ilkenin kurucu unsurlaryiz.”*™

beyanatinda bulunmuslardir.

Oran Alevilerin kendilerini azinlik statistinde kabul etmemelerini su
sekilde acgiklamaktadir:'”® “Alevilerin din agisindan hangi pozisyonda
olduklari, dolayisiyla da azinlik olup olmadiklari konusu yurt diginda (ve
bir miktar da, Turkiye'deki Alevi ortami iginde) ¢ok konusulan bir husus
oldugu halde, Tirkiye'de agikga giindeme gelmemistir. Aleviler azinlik
olduklarini kabul etmezler ve hatta buna siddetle tepki gosterirler.
Gerekgeleri gsoyledir:

1) Sayilari bir azinliga gore ¢ok fazladir;

2) Azinlik degil, kurucu unsurdurlar. Aleviligin Anadolu topraklar ve
ozellikle Balkanlar'daki tarihsel etkileri ¢cok buyiktir;

3) Belki hepsinden de onemlisi, "azinlik" kavrami, Osmanli'daki Millet
Sistemine uygun olarak gayrimislimlerle o6zdeslestirilmistir; hatta
guvenilmezlik ve ihanetle esanlamhidir, gogunlugun kaprislerine ve
isteklerine tabi olmayi ve "ikinci sinif" olmay ifade etmektedir. Azinhk
gruplara dahil olmak her an bu ulkeden surulmeyi goze almak,
diglanmayi kabullenmek demektir. Aleviler bunu kabul etmemektedir.”

Kendilerinin azinlik olmadigini, aksine kurucu unsur oldugunu her
firsatta dile getiren Alevilerin Milli Mucadele ve Cumhuriyet donemlerindeki
durumlarina bakmakta fayda vardir. Ayni zamanda Ataturk’dn de Alevilerle

ilgili dusUncesi bu baglamda ¢ok onem teskil etmektedir.
A. Milli Miicadele Déneminde Aleviler

Aleviler 0Ozellikle Anadolu’da yasayanlari daima Mustafa Kemal'in
yaninda olmustur. Samsun’a ciktiktan alti gin sonra 25 Mayis 1919'da
Mustafa Kemal Havza’ya geldiginde kendisini kargilayanlarin arasinda
Alevilerin sayisi ¢odunluk teskil etmektedir.’®® Mustafa Kemal'i karsilayanlar

arasinda Anadolu ve Rumeli’deki tim Alevi Bektasilerin piri olan Haci Bektas

177
178

Hekimoglu, a.g.e., s. 59-60.

Hekimoglu, a.g.e., s. 59-60.

9 Oran, a.g.e., s. 42.

¥0Cemal Sener, Atatirk ve Aleviler (Kurtulug Savasinda Aleviler-Bektasiler), Etik
Yayinlari, istanbul, 2006, s. 59.
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Veli Dergahi Postnisini Cemalettin Efendi de bulunmustur.*®" Bunun yaninda
Ali Baba adli bir Bektasi “Mesudiye” adli otelini sadece Mustafa Kemal'in
kalmasi icin tahsis etmistir.*®? Yine Mustafa Kemal Tokat'a vardiginda Haci
Bektas mduritlerinden Rifat Efendi tarafindan agirlanmis ve Amasya’ya
gelisinde de yine Haci Bektas muritlerinden Avukat Ali Bey'in dnderliginde
kalabalik bir toplulukla istisarede bulunmustur.’®® Hacibektas kasabasindaki
Haci Bektas Veli Dergahr’nin Alevi-Bektasi vatandaslar Uzerindeki sevgi,
saygl ve etkisi Mustafa Kemal tarafindan bilinmektedir. 26 Haziran 1919'da
Tokat'tan meselenin O6nemine binaen Konya’da bulunan 2. Ordu
Mufettisligi’'ne bir telgraf cekmigstir. Bu telgrafta Alevi ve Bektasi vatandaslarla

ilgili su gorisini belirtmistir:*8*

“Tokat ve yoéresinin islam niifusunun yiizde 80 ve Amasya
yoresinin onemli bir kesimini de Alevi mezhebinden olanlar
olusturmaktadirlar ve Kirsehir’deki Baba Efendi Hazretleri’ne olduk¢a
bagh bulunuyorlar. Vatanin ve ulusal bagimsizligin bugiinkii tehlikesini
bizzat gormekte olan bu kisilerin mevcut kanisina kuskusuz buna pek
uygundur. Dolayisiyla s6zi geger ve guvenilir kimi kigileri goruistiirerek
kendilerince uygun goriilecek Miidafaa-i Hukuk Milliye ve Reddi ilhak
Orgiitleri’ni destekleyecek bigcimde birka¢c mektup yazilarak bu yoredeki
Alevi sozu gegenlerine dagitmak uzere gonderilmesini pek yararl
goruyorum.”

Mustafa Kemal telgraftan da acik¢a anlasildigi Gzere Alevilerin Kurtulus
Savasi’'ni  destekleyeceklerini ve vatani mudafaada Onemli bir rol
oynayacaklarini dusunmagstir. Telgraftaki “mevcut kanisina uygundur”
ifadesiyle hem Alevi-Bektasilerin mili mudafaayl destekleyebileceklerini
soylemis, hem de bu destegin azimsanamayacak derecede 6nemli oldugunu
dile getirmistir.® Erzurum — Sivas kongreleri bittikten sonra 19 Aralik 1919
tarihinde Mustafa Kemal henlz Ankara’ya varmadan evvel Kayseri'de Haci

Bektas dergadhina ugramaya karar vermis ve 22 Aralik 1919’da Mucur’a gelip

181 Sener, a.g.e., s. 59

182 Sener, a.g.e., s. 59
183 Sener, a.g.e., s. 59-60.
1% Sener, a.g.e., s. 60-61.
% Sener, a.g.e., s. 61.
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burada geceledikten sonra ertesi sabah Hacibektas'a gitmistir.'®°
Hacibektas’ta bir gece kalan Mustafa Kemal 24 Aralik 1919 Cuma gunu Haci
Bektasi Veli Turbesini ziyaret edip baba postunda oturan Niyazi Baba'yi
ziyaret etmigtir. Burada Celebi Cemalettin Efendi ve Salih Niyazi Baba ile
uzun ve de Ozel bir istisare yapmistir. Bu u¢ Kisi haricinde kimse bu
toplantiya katilmamigtir. Yapilan bu gérismenin ardindan Celebi Cemalettin
Efendi ve Salih Niyazi Baba Atatlrk’e destekte bulunacaklarina dair séz

vermistir.'8’

B. Cumhuriyet Doneminde Aleviler

Alevilerin  Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber yuazyillardir bir tarld
yakinlasamadiklari siyasal iktidara yakinlagsma stirecine girdikleri sdylenebilir.
Aslinda bu siire¢ kéklerini ittihat ve Terakki Dénemi'ne kadar uzatmaktadir.
Cunkd Ittihat ve Terakki’'nin is basina gelmesiyle Alevilerin devletle iligkileri
olumlu anlamda geligsmigtir. Enver Pasa’nin bu dénemde Haci Bektas
Dergahrna ziyarette bulunmasi bu iliskinin en somut gdstergesidir.'®®
Osmanli imparatorlugu zamaninda merkezin yakininda bulunamayan Aleviler
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte devletin, 6zellikle de laiklik politikalarinin
destekleyicileri olmusglardir. Bunun nedenleri arasinda Alevilerin “laik” bir yapi
tasimasinin yaninda yuzlerce yil merkezin hem siyasal hem de fiziksel olarak
yakininda bulunmamalari da gdsterilebilir.*®® Cumhuriyet dénemi Aleviler
tarafindan Osmanl imparatorlugu dénemindeki dislanmis konumlarindan,
toplum disiliktan kurtulus ve dini, siyasi ve sosyal haklarini elde etme doénemi
olarak degerlendirilmistir. Cumhuriyetin Osmanli mirasini kabul etmemesi ve
bu konuda ortaya koydugu ret yonundeki kesin tavir, Alevilerde haklarini elde
etme beklentilerinin ¢ok kisa slre igerisinde gerceklesecegi Umidini

uyandirmisti.*?°

'8 Cemal Sener, Sorularla Alevilik, Pozitif Yayinlari, istanbul, 2008, s. 104-105.

87 Sener, a.g.e., s. 106.

188 Akkog, a.g.e., s. 24. )

'8 Murat Okan, Tiirkiye’de Alevilik — Antropolojik Bir Yaklagim, imge Kitabevi, Ankara,
2004, s. 92.

1% Ahmet Yasar Ocak, Tiirk Sifiligine Bakislar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 317.
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1924’te  Cumhuriyet doneminde her ne kadar Seriiye ve Evkaf
Vekaleti’'nin kaldiriimasi edilmesi Alevileri sevindirse de onun yerine kurulan
—o0 zamanki adiyla— Umar-1 Diniye (Diyanet isleri) Riyaseti Alevileri pek mutlu
etmemistir. Diyanet isleri Riyaseti’nin sadece Siinni toplumu dikkate alarak
bir yapi ¢ercevesinde teskilatlanmasi Alevi toplumuna kendini yine diglanmig
hissettirmigtir. Hemen ardindan 1925'te batun tekke, tlirbe ve zaviyelerin
kapatilmasi ile ilgili kanunun yardrlige girmesiyle Alevi ve Bektasi tekkeleri
ve tiirbeleri de kapatildi.®®* Aleviler bu konuda sessiz kalmayi yeglemistir.
ilging olan sudur ki tekke ve zaviyeler kapatildiktan sonra Stinni islam gerek
camilerde, gerekse fiili olarak varliklarini muhafaza eden dini mekénlarda
orgutlenmesini devam ettirirken Aleviligin inangsal etkinliklerini devam
ettirebilecedi herhangi bir mekani ve kurumu kalmamistir.*%? Aleviler 1924’te
yururlige giren bu kanunu kaldirmadan vyapilacak olan bir yasal
dizenlemeyle inangsal etkinliklerini devam ettirebilecek bir mekéna sahip

olma Umidini gunUmuzde de tasimaktadirlar.
V. Gliniumuzde Aleviler ve Problemleri

Bundan 30 yil 6ncesine kadar genelde sol ve sosyal demokrasi iginde
bulunduklarindan  Aleviliklerini saklayarak ya da belitme geregi
hissetmeyenler 1980°’den sonra tipki Sunni Mislimanlarda oldugu gibi kendi
kimliklerini agiklamaktan cekinmemeye, hatta yeniden kesfetmeye basladilar.
GuUnumuzde hala dernekler, vakiflar ve cemevleri agilarak o sure¢ devam
ettiriimektedir.*®® Aleviler 1990’11 yillara dodru gelinen siiregte organize edilen
bu teskilatlanmalarla seslerini kamuoyuna daha c¢ok duyurup, glindemde
daha c¢ok yer almaya basladilar. Bu sekilde toplumun diger kesimleri
Alevilerin mevcudiyetini, isteklerini, geleneklerini, inanglarini 6grenme firsati
yakaladi; ancak bu sure¢ Alevilerin kendilerinin de daha o6nce farkina

varmadiklari bir durumu ortaya ¢ikardi. Bu durum, Alevilerin yeknesak bir

YL Ocak, a.g.e., s. 317-318.

192 Tahire Erman ve Aykan Erdemir, «Aleviler ve Topluma Eklemlenme Sorunsali», Derleyen
Ayhan Kaya ve Turgut Tarhanli, Turkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalari: AB
Siirecinde Yurttaghk Tartigmalari, TESEV Yayinlari, istanbul, 2005, s. 161.

% Okan, a.g.e., s. 115.
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batinluk igerisinde olmamalariydi. Aleviler geleneksel farklliklarin disinda

olan bir parcalanmislik igindeydiler.***

Bu durumda beliren farkh Alevilik tanimlar aslinda mevcut olan
durumu c¢ok iyi yansitmaktadir. Ortaya ¢ikan bu farkli Alevilik anlayiglarinin
hepsi (tarihi agidan olmasa da) kendi gore bir “dogruluk” payina sahiptir. Zira
herkes kendi gegmigine ve bakis acgisina sahip bir Alevilik anlayisi
olusturmak istemektedir. Bunun sebebi olarak kirsal bdlgelerde yasayan
topluluklarin dagilmasi ve sehirlesen Alevi vatandaslarinin farkli aidiyetlere
(solculuk, Kemalistlik, mesleki, sinifsal ve bunun gibi farklar) sahip olmaya
baslamalaridir. Alevi olmanin getirdigi anlamlar artik degigmistir. Bu noktada
Aleviligin gelecekte olasi bir sistematizasyon haline gelmesi durumunda farkh
topluluklarin birbirleriyle rakip mi olacadi yoksa ayni kaderi paylasan bir
birliktelik mi kuracaklari sorusu gundeme gelecektir. Alevi olmak ¢ok farkli
anlamlar igermektedir. Bunun nedeni Alevilik anlayiginin son derece
degisken olmasidir. GUnUmuzde bireyler cemaati tasarlamakta ve bu
tasarlamada en énemli unsur bireylerin kimlik durumlaridir. Diger bir ifadeyle
cemaatin algillanigi  her bireyin kendi hayat deneyimi tarafindan
belirlenmektedir. Yani kimlik itibariyla Alevi olan ama Aleviligin taniminda
ortak bir ifadeye sahip olmayip, Alevi olmalarinin disinda hicbir ortak 6zelligi
olmayan gruplar mevcuttur. Mesela sol ideolojinin sahip oldugu bir
gelenekten gelen (ya da dine karsi bir dnyargiya sahip olan) ve Alevilige
sahip cikan bir kiginin, Aleviligi idrak edisi ve yasaminda uygulamasi
tamamen kendine 6zgu bir sekildedir. Bu kisiye goére Alevilik bir takim
kavramlarla (seriatgiliga karsi ¢ikmak, laiklik, cagdaslik, ilericilik ve bunun
gibi) temellenen bir yasam bigimi olabilmektedir.'® Ayni sekilde, Aleviligi
“Islam’in 6zU” olarak tanimlayan anlayis da tipki digeri gibidir. Bu anlayisi
sahiplenenlerin de kendilerine gore Aleviligi uygulama ve yasama bigimleri
vardir. Cumhuriyetle beraber Alevi topluluklarinda meydana gelen kabugunu

kirip disariya agilma sureci, sehirlere gocle birlikte biraz daha artmis ve Alevi

% Okan, a.g.e., s. 115.
% Okan, a.g.e., s. 116.
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topluluguna mensup bireyler kentlerde, daha 6nce de belirtildigi Uzere birgok
degisik (mesleki, sinifsal, siyasal) kimlik bunyesinde yer bulmuslardir.
Aleviler, sahip olduklari bu yeni kimliklerinden elde ettikleriyle geri donlp
geleneklerine bakmiglar ve hepsi de orada farkli bir yan (yén) bulmustur.
Sosyolojik agidan bakildiginda bunlarinin hepsinin yorumu gecerlidir. Cunku
birey kendini nasil tanimliyor ve digerlerinden farkini nasil ortaya koyuyorsa

odur.*® Fakat bu farklilik kolektif bir giic olmayi zorlastirmaktadir.

Alevilerin ginimuzde birgcok sosyal problemi vardir. Bu problemler
hem devletle olan problemler hem de Alevi cemaatinin kendi iginde bir
batinlik sergileyememesinden kaynaklanan problemler olarak kategorize
edilebilir. Calismanin bu kisminda Alevilerin butiintina etkileyen bazi temel
problemler Gzerinde durulacak ve bazi Alevi derneklerin bu konularla ilgili

yapmis olduklari yorumlar degerlendirilecektir.
A. Aleviligin Tanim(lanmas)i

Yakin zamanlarda meydana gelen Dodu Avrupa’daki sosyalist blokun
yikilisi, islami kékten dinciligin artmasi, Kirt sorununun belirmesi gibi farkli
gelismeler Alevileri kendi bunyelerindeki karmagikhda da isaret edecek
sekilde birbiriyle drtusmeyen degisik alan ve yonlerde etkilemeye baglamigtir.
Sunniligin elde ettigi dusunulen etkinligi yani sira Aleviler arasinda radikal sol
siyasal egilimlerin azalmasi, devletin kendileri ile ilgili olan alisagelmis
kararsizhdgina bir son vermesini saglamistir. Neticede 1990’ vyillara
gelindiginde devlet Alevi o6nderi Haci Bektag Veli anisina duzenlenen
geleneksel festivali resmilestirerek agik bir sekilde Aleviligi desteklemeye
baslamistir. Bu festivale katilan iktidar secgkinleri festivali Aleviligi tanima
hareketinin bir pargasi gorerek Aleviligi ve Alevileri desteklediklerine iligkin

motiflerin hakim oldugu konusmalara yer vermektedir.’®” Aleviligin taniminin

% Okan, a.g.e., s. 116-117. _
197 Necdet Subagi, Alevi Modernlegsmesi — Sirri Fas Eylemek, Timas Yayinlari, Istanbul,
2010, s.180-181.



61

tam olarak yapilabilmesi igin Alevi dedelerin bir araya gelerek Alevilikle ilgili

toplumda kabul géren ortak bir tanim yapmalari gerekmektedir.**®

Torun Aleviler arasindaki algi farkhliklarinin ortaya c¢ikmasini
kamusallagsan kimlik taleplerine baglamaktadir. Gun yuzine c¢ikan ilk
kimliksel boliinme Aleviligi Islam kiiltirinin icinde tanimlayan “Alevi islam”
savunuculari ile islami geleneklerden de etkilenmis olan ama farkl bir inang
ve kultdr sistemi olarak kabul goren Aleviligi destekleyenler arasinda beliren
bélinmedir. Aleviligi Alevi Bektasi Federasyonu eski baskani Ali Balkiz ve
yeni baskani Selahattin Ozel farkli bir inang ve Kkiltir sistemi olarak
yorumlarken, Cem Vakfi Bagkani izzettin Dogan ile Diinya Ehlibeyt Vakfi
Bagkani Fermani Altun islamiyet icinde bir alt Kkuiltir olarak
yorumlamaktadir.*®® Bir ddnem Ali Balkiz'in baskanhgini yaptigi Alevi Bektasi
Federasyonu ve bu kurumu destekleyenler “resmi Turkluk” Ust kimligine
yaklasmakta, bu yaklasmada da laiklik ve solculuk hassasiyetleri 6n planda
tutulmaktadir. Cem Vakfi ve Ehlibeyt Vakfi yoneticileri ve bu kurumlar
destekleyenler ise daha ¢ok Alevi islami ®ne cikarmalari nedeniyle

“Miisliman Turkliik (sosyolojik Tirklik)” ist kimligine sahip cikmaktadir.?®
B. Cemevlerinin Statlisu

Yakin zamana kadar Aleviler dinsel 6neminde suphe duymadiklari cem
ayinlerini gecmiste yaptiklari gibi kdylerde uygun bir yerde yapmaktaydilar.
Fakat cumhuriyetle beraber kosullar degismis, kdyden kente go¢ etme,
dolayisiyla sehirlerde ikamet etme neticesinde Aleviler cem ayinlerini evlerde
gerceklestirme olanagina (en azindan koydeki kadar kolay) sahip olama-
migtir. Kentlere yapilan goglerle beraber merkezlerde cemlerin yapilacagi

genis mekanlara ihtiya¢ duyulmus ve nihayetinde cemevi insa etme zarureti

19845 Ocak 2012 tarihinde Cankiri Sabandzi Kutlusar Kéyl Sosyal Yardimlasma,

Guzellestirme ve Kdultir Dernedi'nde Dernek Baskani Ali Riza Sultanoglu ile yapilan
gOrusme.

% shak Torun, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasinin Gelismesinde Bir Potansiyel
Olarak Alevilik,(internet) http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasil3.pdf erigim
tarihi, 28 Temmuz 2011, s. 6.

2 Torun, a.g.m., s. 6.
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ortaya cikmistir.?®* Giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de cemevleri konusu
Tarkiye'nin onemli konularindan biri olmaya devam edecektir. Agilmaya
basladiklarinda cemevleri faaliyetlerini hukuksal gercevede bir ibadethane
olarak degil, vakif, dernek ve kultir merkezi adi altinda yurutmustir. Fakat
bugun Aleviler cemevlerinin, sadece kulturlerini yagattiklari yerler olarak degil
bunun yani sira ibadetlerini yaptiklari 6zel ibadet mekanlar olarak

taninmasini  istemektedir.??

Alevi Orgutlerinin  gabalariyla cemevlerinin
ibadethane statusune kavusmasi talebi her gegen gun biraz daha yuksek
sesle dile getiriimektedir. Alevilerin ¢odu devletin cemevlerini sartsiz bir
sekilde ibadethane olarak kabul etmesi gorusini savunmakta ve gerekli olan
yasal diizenlemelerin bir dnce yapilmasi gerektigini dile getirmektedir.?®®
Devletin ve 6zellikle de Diyanet isleri Bagkanhigrnin bu taleple ilgili olarak
tavri ise oldukga aciktir. 22 Haziran 2005 tarihinde, 6nderligini Cem Vakfr’'nin
yaptigi Hukuk Komisyonu tarafindan Basbakanliga verilen cemevlerinin
ibadethane kapsamina girmesi ile ilgili dilekgeye 19 Agustos 2005 tarihinde
Basbakanlik Halkla iligkiler Daire Baskanhg tarafindan “677 Sayili Kanun ve
diger mevzuat hukuku geregince cemevlerine ibadethane statisunin
veriimesinin hukuken mumkudn olmadigi, Alevi yurttaslarin inanglarini yerine
getirebilmeleri icin herhangi bir 6denegin genel butceden ayrilamayacagi ve
Diyanet isleri Teskilat'nda Alevi inan¢ &nderlerine kadro tahsisi

yapllamayacagi”?**

seklinde cevap verilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’ne
mensup donemin Devlet Bakani Faruk Celik himayesinde yapilan Alevi
calistaylarinda cemevlerinin statlsu ile ilgili bazi Oneriler dile getirilmistir.

Calismanin Alevi ¢alistaylari nihai raporu kisminda bu konuya deginilecektir.

%1 Mehmet Ali Balkanlioglu, Aleviligin Giiniimiizdeki Problemleri, Marmara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2006, s. 74.

292 Abdurrahman Kiigiik-Mehmet Alparslan Kiigiik, Tiirkistan’dan Tiirkiye’ye Alevilik —
Bektasilik, Berikan Yayinevi, Ankara, 2009, s. 214-216.

203 17 Ocak 2012 tarihinde Ankara Cubuk Sarisu Kéyl Cemevlerini Yasatma ve Kultur
Derneg@i'nde Dernek Baskani Abbas Karaisik ile yapilan goriisme.

294 Balkanlioglu, a.g.e., s. 76.



63

C.Diyanet isleri Bagkanhgri’nda Aleviligin Temsili ya da Diyanet

isleri Bagskanhgr’nin Kaldiriimasi

Avrupa Birligi'ne Uyelik strecinde Alevi topluluklari temsilcilerinin dile
getirdigi bir diger bir talep ise Diyanet isleri Bagkanhg: ile ilgilidir. Topluluk
temsilcilerinin bu konuda bir fikir birligi goOsterdiklerini sdylemek zordur.
Aleviler arasindaki bir kesim, bunlarin arasinda Alevi Bektasi Federasyonu,
Pir Sultan Abdal Dernegi gibi kuruluglar gdsterilebilir, “devletin laikligi” ilkesi
ile Ortusmedigi igin resmi diyanet kurumunun tamamen kaldiriimasini
isterken, Cem Vakfi, Dunya Ehlibeyt Vakfi gibi vakiflarin icinde oldugu diger
bir kesim ise, Diyanet'in yeniden sekillendirilerek sadece Sunnilerin teskilati
olmaktan cikarilip Alevilerin temsiline de imkan verilmesini istemektedir. Laik
bir devlet yapisina sahip olmasina ragmen Turkiye Cumbhuriyeti’nin, din
islerini dizenlemek, dini ihtiyaglara ¢dzim bulmak gibi bir kamu hizmetini
Anayasa ile (madde 136) devletin bir organina birakmasi, 6zel kisiler ve bir
takim dini topluluklarca bu hizmetin karsilanmasi halinde meydana
gelebilecek siyasi problemlere karsi bir tedbir olarak disinuUlmustir. Bu
konuda Demokratik Barig Hareketi Partisi'nin 1996 yilinda gerceklestirdigi
kendi Parti programinda Diyanet ile ilgili olarak bu kurumun bir devlet kurumu
olmaktan ¢ikartiimasi yonundeki talebi Parti’'nin kapatma davasiyla yuz ylize
kalmasiyla sonuc¢lanmigtir. 1996’da acilan kapatma davasi suresince olusan
iddia ve yargi makamlarinin gérigleri, Diyanet Igleri Baskanhgrnin
Tarkiye’deki sosyal ve hukuki statisini bdatin yonleriyle meydana
cikarmaktadir. Davaylr agan Cumhuriyet Bagsavciligi’'nin iddianamesinde,

konu su sekilde ifade edilmektedir;?*®

“...Diyanet isleri Baskanhgrnin bir devlet kurumu olmaktan cikarilip,
dinin cemaatlere birakilarak devletin din islerine karigmayacaginin
ongoriilmesinin, Anayasa’ya uygun oldugunu soylemek mimkiin
degildir. Anayasa ibadet yerlerinin ve din igleriyle ugrasan kisilerin
ozerk ve bagimsiz olmalarini, devlet denetimi disinda kalmalarini
ongoren bir din 6zgurliiglinu laiklik ilkesine uygun kabul etmemistir.

2% M. Ali Biyiikkara, «AB’ye Girig Sirecinde Yiikselen Alevi Haklari Talepleri ve
Beraberindeki Problemler», Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Giriginin Din Boyutu
Sempozyumu, Diyanet Isleri Baskanlidi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 454-455
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Devletin din iglerine karigmamasi, dinin cemaatlere birakilmasi halinde,
devletin kamu duzenini saglamasi igin dini islerin bir kesimine
karigmasina olanak veren laiklik ilkesi ¢ignenmis olacak, Cumhuriyet,
onun nitelikleri arasinda sayillan ve degistirilmeyecegi kabul edilen
laiklik niteliginden soyutlanmis olacaktir”.

Aleviler tarafindan Diyanet’e yoneltilen iki elestiriden ilki Diyanet
kadrolarina yonelik olan elestiridir. Bu elestiride Aleviler Diyanet'in mevcut
kadrosunda Sunni ve Hanefi bir yapilagsma oldugu ve Alevi din adamlarina
yer verilmedigini dile getirmektedirler. Bu kapsamda Diyanetin butcesi de
elestiriimektedir. Diyanet’in butgesinden pay istenmesi Aleviler tarafindan
zaman zaman gundeme getiriimektedir. Diger elestiri ise Diyanet’in
faaliyetleri ile ilgilidir. Bu faaliyetlerin Alevileri icermedigi, yalnizca Sunnilere

yonelik oldugu belirtiimektedir.?%®

D. Din Kiilturi ve Ahlak Bilgisi Kitaplar’nda Alevilige Daha Genis
Yer Verilmesi ya da Zorunlu Din Kiltiiri ve Ahlak Bilgisi

Dersinin Kaldirilmasi

Din Kultird ve Ahlak Bilgisi dersinin Anayasa’da bulunmasi ve bu
dersin mecburi olarak okutulmasi hakkinda Alevi kisi ve kuruluslar farkh
gorusler vardir. Cem Vakfi ve Diinya Ehlibeyt Vakfi gibi bazi Alevi topluluklari
DKAB dersinin olmasi gerektigini ancak Alevilik ile ilgili konulara daha
kapsamli bir sekilde yer verilmesini savunurken; Alevi Bektasi Federasyonu
ve Pir Sultan Abdal Kultar Dernegi gibi topluluklar ise DKAB dersinin zorunlu
olarak okutulmasina karsi ¢cikmakta ve se¢meli olmasi ya da kaldiriimasi

207 Alevilik ile yazilariyla taninan llyas Uzim’e

gerektigini ifade etmektedir.
gore Aleviler ilki laiklik, ikincisi ise bu derslerde sadece Sunniligin ogretildigi
kanaati olmak Uzere iki temel nedenden DKAB derslerine karsi ¢cikmaktadir.
Zorunlu din dersleri bazi Alevi dernekleri tarafindan asimilasyon olarak
gorulmekte ve bu derslerin Alevileri Sunnilestirmek igin kullanildigini ileri
surmektedirler. Zorunlu din dersleriyle ilgili t¢ yaklasim vardir. a) Bu dersler

tamamen kaldiriimalidir. b) Bu dersler se¢gmeli hale getirilmelidir. ¢) Dersin

2% Akkog, a.g.e., s. 87.
27 Kiigiik & Kiiglik, a.g.e., s. 222.
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mevcut mufredatina Alevilikle ilgili daha kapsaml bilgiler eklenmeli ve
208 Aleviler 2011-2012 &gretim  yilinda

okullarda okutulan DKAB kitaplarinin igeriginin degismesinden memnun

okutulmaya devam edilmelidir.

olmus fakat daha ¢ok genisletiimesi gerektigini disinmektedirler. Ayrica ders
ogretmenin yetersiz kaldigi konularda okullara davet edilecek Alevi
onderlerinin gerekli bilgileri verebilecegini séylemektedirler.”®® Bu konuyla
ilgili olarak AB’nin Turkiye ile ilgili her yil yayinladidi ilerleme raporlarinin
neredeyse hepsinde zorunlu din konusu gundeme getirilmistir. Bazi Alevi
vatandaslar zorunlu din dersleriyle ilgili olarak (daha sonra da deginecegimiz)
dava agmiglardir. llkégretim’de kizini okutmakta olan Hasan Zengin isimli bir
vatandasin kizinin DKAB dersi gérmemesi icin actigi dava mahkemece
reddedilmis ve bitin yargi yollarina gidildikten sonra Avrupa insan Haklari
Mahkemesi(AIHM)' ne taginmistir. AIHM nihai kararinda Turkiye’deki zorunlu
din derslerinin AIHS’nin 9. maddesine aykiri olduguna karar vermistir. AIHM
kararinda “Okullarda égretilen din dersleri Stinni islam bilgileri icermektedir.
Din dersleri bu haliyle diger inanca sahip yurttaslarin kendi dinlerini 6grenme

hakkini ortadan kaldirmaktadir.”**° ifadesine yer verilmistir.

Resmi olarak Turk hikumetinin yaptidi savunma DKAB dersinde kultur
diizeyinde bilgilerin verildigi seklindedir; ancak AIHM yukaridaki s6z konusu
kararinda DKAB programi ve ders kitaplarinin biiyiik oranda (Siinni) islami
bilgileri ve bazi surelerin ezberlenmesi gibi Islami pratikleri icerdigine
hdkmetti. Alevi inang ve ritiellerine 6zinde hi¢ deginilmedigine, sadece bir iki
sufi'ye yer verildigini de belirledi. Ayrica Mahkeme, Tulrkiye’'deki Yahudi ve
Hiristiyanlara taninan din derslerinden muaf olma durumunun Maslimanlara
da (Alevilere) taninmasi gerektigini syledi. Diger taraftan Mahkeme Bagkani
Fransiz yargi¢c Jean-Paul Costa (2008)’'nin da teyit ettigi Uzere, DKAB dersi

hakkinda yapilacak olan yeni dizenleme, dersi mifredattan kaldirmak yerine

2% jlyas Uziim, Gliniimiiz Aleviligi, islam Arastirmalari Merkezi Yayinlari, istanbul, 2000,
137-138.

209 16 Ocak 2012 tarihinde Irmak Alevi Bektasi Kultur ve Egitim Dernegi'nde Dernek Bagkan
Yardimcisi ve Anadolu Alevi Bektasi Federasyonu Yoénetim Kurulu Uyesi Ziya Demirel ile
¥apllan goérisme.

19 Akkoc, a.g.e., s. 88.
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yeniden duzenlenip problemin ¢dzulmesi igin s6z konusu Ulkenin inisiyatifine
birakildi.**

AIHM kararina binaen ilkégretim ve liselerde DKAB dersini
diizenlemekle sorumlu Diyanet isleri Baskanhg biinyesindeki Din Egitimi
Genel Mudurligi’'nin adi Tirk hikimeti tarafindan Din Ogretimi Genel
Mudurlugu olarak degistirildi. DKAB programi ve ders kitaplari muhtevasi
2007°'de yapilan yeni dizenleme ile Alevi inang ve Kkaltlrlerini icerecek
sekilde yeniden planlandi. Aleviler bu dizenlemelerden pek tatmin olmadi.
Basta yukarida adi belirtilen bazi dernekler olmak uUzere Alevilerin asil
beklentisi Alevi kimlikli 6grencilerin zorunlu din dersinden muaf tutulmalarina
olanak saglayacak yasal dizenlemelerin yapilmasidir. Anayasa geregi,
DKAB dersi ilkogretimin 4. sinifindan 8. sinifina kadar ikiser saat, lise
kademesinin tamaminda ise birer saat zorunlu ders olarak okutuluyor. Su da
belirtiimelidir ki, DKAB dersleri 1924’te Tevhid-i Tedrisat'in yururlige girdigi

zamandan beri mevcuttur.?'?

Din Kultird ve Ahlak Bilgisi dersinden muaf olma talepleri anayasa
degisikligini beraberinde getirmektedir. Cinkl Anayasa’nin 24. maddesinde
“.Din ve ahlak egitimi ve 6gretimi devletin denetimi altinda yapilir..”**
denmektedir. Burada anayasa tarafindan iki sey emredilmektedir: Bunlar, din
ve ahlak egditim ve ogretimi yapmak ve din ve ahlak egitim ve 6gretimini
devlet denetiminde yapmaktir. Bu agamada din egitim ve 6gretiminin devletin
denetiminden c¢ikarihp 6zel kesimler tarafindan yapilmasina izin verildiginde
genel olarak rejim, 6zel olarak ise laiklik tartismalarini ortaya ¢ikarmaktadir.
“Devlet denetimi” ibaresini kaldirmadan sadece “din dersinin kaldirilmasi”
seklindeki bir degisiklik din dgretiminin tamamiyla yasaklanmasi anlamina
gelmektedir ki, buna da muhafazakar sag iktidarlar yanasmamaktadir.

Yukarida belirtilen sorunlarla ilgili yapilan belirlemeyi burada da yinelemek

2 Torun, a.g.m., s. 9-10.

22 Torun, a.g.m., s. 10.
Y Torun, a.g.m., s. 10
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mumkundur: S6z konusu yasalar sadece Alevilerin 6zgurluguna kisittamakla

kalmiyor, toplumun tamaminin dzgirliiklerine kisitlama getirmektedir.?**

VI. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Hasan Zengin ve Kizi

Eylem Zengin Hakkinda Aldigi Karar**®

Hasan Zengin isimli Alevi bir vatandas 23 Subat 2001'de istanbul
Valiligi'ne bagh il Milli Egitim Mudarligi'ne (“Mudirliik”) bagvurarak Eylem
Zengin isimli kizinin DKAB derslerinden muaf tutulmasini istemistir.
Kendisinin Alevi kimligine sahip oldugunu ifade ederek, kizina bu dersin
verilmemesini, ¢unki insan Haklari Evrensel Bildirgesi gibi uluslararasi
sOzlesmeler cergevesinde c¢ocuklara verilecek egitim seklinin ebeveynleri
tarafindan segcilebilecegini dile getirmistir. Ayrica zorunlu olarak okutulan bu
DKAB dersinin laiklik ilkesi ile értismedigini iddia etmistir. il Milli Egitim
MadarlGgt 2 Nisan 2001’de bu talebin kabul edilmesinin - mumkin

olmayacagini bildirmistir. Bilhassa:

“... Anayasa’nin 24. maddesinde ‘Din ve ahlak egitim ve ogretimi
Devlet’in gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiltiurii ve ahlak
ogretimi ilk ve ortaogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kuguklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.’
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 12. maddesinde... ‘Turk Milli
Egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiri ve ahlak ogretimi ilkogretim ile
lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer ahr’
denilmektedir. Yukarida kaydedilen nedenlerden otiri, talebiniz kabul
edilemez.”*'® beyaninda bulunmustur.

Hasan Zengin il Milli Egitim Mudirligi'nin bu talebi reddetmesinin
ardindan, Istanbul idare Mahkemesi'ne bu kararin yargisal denetimi igin
basvuruda bulunmustur. Zorunlu olarak okutulan DKAB dersinin igeriginin
buyluk oranda Hanefi mezhebinin temel kurallarina dayali oldugunu ve
ailesinin inang kultaru ile ilgili higbir 6gretim icermedigini iddia etmigtir. Bu

nedenle bu dersin zorunlu olmamasi gerektigini savunmustur. istanbul idare

1 Torun, a.g.m., s. 10.

215 By kararin tamami http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/hasanveeylemzengin.doc
izslismli internet adresinden alinmigtir, erisim tarihi, 01 Agustos 2011.
Ibid.
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Mahkemesi 28 Aralik 2001’de basvuranin talebini degerlendirmis ve
asagidaki nedenle bu talebin kabul edilemeyeceginin beyaninda

bulunmustur.

“..Anayasa’nin 24. maddesinde ‘Devlet’in din kulturi ve ahlak
ogretiminin ilk ve ortaogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer aldigi ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nun 12.
maddesinde din kiiltiirli ve ahlak 6gretiminin ilkogretim ile lise ve dengi
okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer aldigi belirtilmektedir...
Bu baglamda, davacinin talebinin reddi, hukuka aykirdir...”*’

Bu ret kararindan sonra Hasan Zengin AIHM'yi temel alarak karari
temyiz etmistir. Hasan ve Eylem Zengin — Tulrkiye davasi karari AIHM

tarafindan Komisyon kararinda yazilarak bildirilmigtir. (basvuru no. 1448/04)

Komisyonun oybirligiyle aldigi karar su sekildedir;*8

Mahkeme oncelikle dersin igeriginin objektif, elestirel ve goguicu
bir sekilde ogretilip ogretilmedigine karar verdi. Bu amagla, Egitim
Bakanlhig'nin din kultirid ve ahlak bilgisi dersi kilavuzunu ve
basvuranlar tarafindan teslim edilen ders kitaplarini inceledi. ilkogretim
okullarinda ve orta 6gretimin ilk yilinda 6gretilen mufredatin diger dinler
ve felsefelerden ziyade, biiyiik 6nceligi islam bilgisine verdigini buldu.
Ozellikle, miifredat Hazreti Muhammed ve Kuran egitimini icermekteydi.
Ogrenciler resimlerle desteklenen giinlilk namazi 6grenmek ve Kuran’in
kimi surelerini ezbere bilmek zorundaydilar. Ayni zamanda yazili sinava
girmek mecburiyetindeydiler. Ders kitaplari sadece dinler hakkinda
genel bilgi vermekle kalmiyor, ayni zamanda din adamhgi, 5 vakit
namaz, Ramazan, hac, melek olgusu, goriinmez varliklar ve o6biir diinya
inanigi gibi kultiirel ibadetlerin de bulundugu temel Misliman inanigin
prensiplerinin uygulanisini anlatmaktaydi. Diger taraftan ogrenciler,
Alevi inancina sahiplerin Tiirk toplumunda buylik oranda bulunmalarina
ragmen, Alevi inanisinin ayinleri ya da glinah gikarma o6zellikleri ile ilgili
herhangi bir bilgi edinmiyorlardi. Aleviler uUzerine bilgi 9. sinifta
verilmekteydi ancak Mahkeme, basvuranlar gibi, bu harekette biiyuk
etki eden iki onemli tasavvufun hayati ve felsefesinin bu kadar geg¢
seviyede ogretilmesinin, ilkogretim ve orta o6gretimden gelen egitim
eksikliklerini kapayamayacagi kararina vardi. Bundan dolay1r Mahkeme,
Tirkiye’deki DKAB derslerinin, demokratik toplumlarda olmasi gereken
objektiflik ve g¢ogulculuk kriterini ve ogrencilerde dine karsi elestirel
mantigi  gelistirme  kriterlerini  karsilamadigini  ortaya koydu.

*Yhttp://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/hasanveeylemzengin.doc  isimli  internet
adresinden alinmigtir, erisim tarihi, 01 Agustos 2011.
“Bhttp://www.avrupakonseyi.org.tr/aihmk/aihmk07_165.htm (internet), erisim  tarihi

01 Agustos 2011.
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Basvuranlarin davasinda, dersler Zengin’in babasinin dini ve felsefi
inanigina saygi duymamisgtir. ikinci olarak, Mahkeme Tiirk egitim
sisteminde ailelerin inanigina saygilylr garanti altina alan gerekli
uygulamalarin olup olmadigini inceledi.Yiksek Konseyin Temmuz
1990°daki egitim Uzerindeki kararini takiben, Hristiyan ve Yahudi dinine
mensup Turk vatandasi ogrencilerin DKAB dersinden muaf olmasi
mumkiindiir. Bu karar derslerin, Hristiyan ve Yahudi 6grenciler igin,
derslerde verilen egitim ve ailelerinin dini ve felsefi inaniglari arasinda
olasi bir catismaya yol acabilecegini bildirmekteydi. ECRI gibi,
Mahkeme de, durumun elestiriye agik oldugunu diisiundu; eger ders
cesitli dini kultlirlerle ilgiliyse, dersin sadece Musliiman o6grenciler igin
zorunlu olmasinin higbir nedeni yoktu. Ailelerin okul yonetimine kendi
dini ve felsefi inaniglaniyla ilgili bilgi verme zorunlulugu inang
ozgurlugunu korumak igin uygun bir yontem degildi. Ayrica, agik bir
yazinin bulunmadigi durumda, okul yonetimleri Zengin’in davasinda
oldugu gibi her zaman muaf tutulma istegini geri ¢evirme hakkina
sahipti.

Sonu¢ olarak Mahkeme muaf tutulma prosediriiniin dogru
metotlarla uygulanmadigini ve ogretilen konunun ¢ocuklarin
degerleriyle ¢catigma yaratacagini yasal olarak disiinme hakki olan
ailelere yeterli koruma saglamadigina karar verdi. Bu durum ozellikle
Siinni islam’dan baska dini ve felsefi inanisa sahip olan aileler igin
baska seg¢enegin olmadigi ve muaf tutulma prosediiriiniin dini ve felsefi
inanigini ifsa etme yukiimlilugunin oldugu durumlarda gegerlidir.
Bundan dolayi, Mahkeme 1 no’lu protokol’iin 2. maddesinin ihlal
edildigi kararina varmigtir. Sozlesmenin 41. maddesi uyarinca
(hakkaniyete uygun tatmin), Mahkeme’nin tespit ettigi ihlal icin manevi
zarar karsihgir olarak hakkaniyete uygun tatmin tazminati bagvuranlar
tarafindan kabul edilmistir. 46. madde uyarinca (kararin baglayiciligi ve
uygulanmasi) yukaridaki ihlalin Turkiye’deki dini egitim
uygulamasindan kaynaklanan bir sorun oldugu ve ailelerin inancina
sayglyt garanti altina alan uygun metotlarin bulunmadigi
disuniilmustir. Sonug¢ olarak, Tiirk egitim sisteminin ve yurtigi
kanunlarin 2. madde 1. protokolle gatigmasi uygun miktarda tazminat
gerektirmektedir. Son olarak, basvuranlara ortaklasa, toplam 850
avro’dan az masraflar ve harcamalar i¢in 3.726.80 avro yasal yardim
verilmesi hiikkmedilmistir.

VIl. Irkgihga ve Hosgoriisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI)

Tiirkiye Raporu (Dérdiincii izleme Raporu)

Bagimsiz bir izleme kurulusu olan Irkciliga ve Hosgorusuzlige Karsi
Avrupa Komisyonu (European Commision against Racismand Intolerance-

ECRI) Avrupa Konseyi tarafindan kurulmustur. ECRI’nin Turkiye hakkinda 15
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Subat 2005 tarihinde yayimladigl dguncu raporunda Ozellikle Alevilerle ilgili
bir takim eksiklikler oldugu ileri surtdlmustur. Yine bu raporda uUzerinde
durulan bir dizi alanda ilerlemeler oldugu da belirtimektedir. ECRI
Tarkiye’deki bu olumlu gelismeleri memnuniyetle karsiladigini 10 Aralik 2010
tarihinde kabul edilen ve 8 Subat 2011 tarihinde yayimlanan dordincu izleme
raporunda dile getirmektedir. Fakat s6z konusu alanda bir takim olumlu
gelismeler olsa da endise kaynagi olusturan bazi problemlerin hala
mevcudiyetini surdirdiginu belirtmistir. ECRI bu sorunlarla ilgili énce
tespitlerde daha sonra da bunlarin ¢6zimud igin bazi tavsiyelerde
bulunmaktadir. Aleviler bu raporda Tespit ve Tavsiyeler bolimunun 100, 101,
102, 103, 104 ve 105. maddelerinde yer almistir.>°(EK- 2)

VIII. Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporlari

Avrupa Birligi Komisyonu hazirlamis oldugu ilerleme raporlarinda
Alevilerin  mevcut durumlarina sdrekli deginmektedir. Calismanin bu
boluminde 2000 yilindan bu yana hazirlanan raporlarin Alevilerle ilgili
boélumleri degerlendirilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
husus Komisyonun 2004 yilinda hazirladigi raporda Alevilerden Musluman
azinlk olarak bahsetmesidir. Fakat Komisyon hem Alevi dnderlerinden hem
de hukumet yetkililerinden gelen tepkiler Gzerine bu azinlik tabirini daha

sonraki ilerleme raporlarinda dile getirmemistir.
A. Avrupa Birligi Komisyonu 2000 Yili ilerleme Raporu

2000 Yili ilerleme Raporu’nda “Alevilere yoénelik resmi yaklasimda
herhangi bir degisiklik olmadigi gorulmektedir. Alevilerin sikayetleri, sadece
Sanni camileri ve dinsel vakiflarinin ingasi i¢in mali destek saglanmasi
yaninda, okullarda ve ders kitaplarinda Alevi kimligini yansitmayan zorunlu

din egditimi verilmesi Uzerinde yogunlasmaktadir. Bu konular son derece

29 ECRI http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country _by-country/turkey/TUR-CBC-IV-

2011- 005-TUR.pdf, (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
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hassastir; ancak, bunlar hakkinda agik bir tartismaya girmek mumkun

olmalidir’®® denilmektedir.
B. Avrupa Birligi Komisyonu 2001 Yili ilerleme Raporu

2001 Yili ilerleme Raporu’nda “Siinni olmayan Misliiman topluluklarin
durumunda higbir gelisme kaydedilememigtir. Alevilere yonelik resmi tutum
degismemistir. Alevilerin sorunlari hala Diyanet isleri Bagkanligi tarafindan
dikkate alinmamaktadir. Alevilerin baslica sikayetleri, okullarda zorunlu din
derslerinin ve din kitaplarinin Alevi kimligini tanimamasi ve sadece Sunni

»221

Islam’a yonelik cami ve vakiflara mali destek verilmesidir ifadesine yer

verilmigtir.
C. Avrupa Birligi Komisyonu 2002 Yil ilerleme Raporu

2002 Yil ilerleme Raporu’'nda “Subat ayinda, Alevi ve Bektasi
Olusumlari Birligi Kultur Derneginin, Anayasanin 14 ve 24.ancu maddeleri ve
Dernekler Kanununun 5. maddesi uyarinca, Musliman dini topluluklarina atif
yapacak sekilde Alevi veya Bektasi adi altinda dernek kurulamayacagi
gerekcgesiyle feshedildigi ve dernegin basvurusu Uzerine, kararin

uygulanmasinin, Yargitay kararina kadar bekletilecedi’*?* belirtilmistir.
D. Avrupa Birligi Komisyonu 2003 Yili ilerleme Raporu

2003 Yili ilerleme Raporu’nda “Siinni olmayan Misliiman topluluklarin
durumuna iligkin olarak Aleviler konusunda bir degisim olmustur. Nisan
2003'de, daha once yasakli bulunan Alevi ve Bektasi Dernekleri Birligine
faaliyetlerini surdirmesine imkan taniyacak bir hukuki stati taninmigtir.

Bununla birlikte Alevilerin Diyanet Isleri Baskanliginda temsil ediimesi ve

220 Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporlari Avrupa Birligi Genel Sekreterligi resmi

sayfasindan alinmistir. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi,
02 Agustos 2011.
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Alevi kimliginin okullardaki zorunlu din egitiminde taninmamasi konusunda

sorunlarin siirdiigi”*?® séylenmistir.

E. Avrupa Birligi Komisyonu 2004 Yil ilerleme Raporu

2004 Yili ilerleme Raporu’'nda “Siinni olmayan Misliman azinliklarin
statistinde hi¢ bir degisiklik olmamigtir. Aleviler bir dini topluluk olarak
resmen kabul edilmemektedir. Aleviler, ibadethanelerini acarken genellikle
gucliklerle karsilagsmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim, Suinni
olmayan kimlikleri tanimamaktadir. Bir Alevi ¢ocugun anne ve babasi,
zorunlu dini egitim konusunda AiIHM'de dava agmistir. Birgok Alevi,
Tarkiye’'nin laik bir devlet olarak butin dinlere esit muamele yapmasi
gerektigini ve su anda Diyanet araciligi ile yapmakta oldugu gibi tek bir dini
(Sunniler) dogrudan desteklememesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica

»224

Aleviler hala MUsliman bir azinlik olarak taninmamaktadir. ifadesine yer

verilmigtir.
F. Avrupa Birligi Komisyonu 2005 Yil ilerleme Raporu

2005 Yili ilerleme Raporu'nda “Sinni olmayan Alevi toplum, ibadet
yerlerinin taninmasi ve ilgili devlet kurumlarinda temsillerinin yani sira,
zorunlu din egitimine iligkin guglikler yasamaya devam etmektedir. Sunni
olmayan Musliman topluluklarin durumuna bakildiginda, higbir degisme
olmadig1 gorilmektedir. Ozellikle Alevilerin bir dini topluluk olarak resmen
taninmamasi durumu devam etmekte ve Aleviler, Diyanet'te resmen temsil
edilmemektedirler. Aleviler halad ibadet yeri agma konusunda guglukler
yasamakta, ibadet vyerleri olan “Cemevleri’nin yasal bir statisl
bulunmamakta ve kamu makamlarindan higbir mali kaynak almamaktadirlar.
Ocak 2005’te Alevi topluluguna, ibadet yeri olarak degderlendiriimeyecegi igin,
Ankara’da bir Cemevi inga etme izni verilmemigtir. Aleviler taleplerini dile

getirmekte daha etkin, giderek daha fazla sesli olmalarina ragmen, devlet

223 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
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makamlari ve 6zellikle Diyanet mevcut uygulamayi degistirme geregini kabul
etmemektedir. Alevi ¢ocuklari okullarda, 6zgun degerlerini kabul etmeyen
zorunlu Sunni dini egitime maruz kalmaktadirlar. Halen Alevi bir ¢ocugun
ailesi tarafindan zorunlu Siinni dini egitimle ilgili olarak AIHM’'de aciimis bir
dava bulunmaktadir. Subat 2005’'te Egitim Bakanligi Alevilik ile Hiristiyanlik,
Yahudilik gibi diger inanclarin da gelecek yildan itibaren zorunlu din egitimine

n225

danhil edilebilecedini belirtmigtir.”“=> goristine yer verilmistir.

G. Avrupa Birligi Komisyonu 2006 Yil ilerleme Raporu

2006 Yili llerleme Raporu'nda “Alevi toplulugun durumuna dair higbir
gelisme olmamistir. Aleviler ibadethanelerini agcmakta gugluklerle karsilas-
maktadirlar. Cemevleri ibadethane olarak taninmamakta ve resmi makam-
lardan mali yardim alamamaktadirlar. Alevi ailelerin gocuklari okullarda kendi
O0zgunlUklerini tanimayan zorunlu din egitimine tabi tutulmaktadir. Zorunlu din
egitimine dair bir dava halen AIHM’de gérilmektedir. Oniimiizdeki seneden
itibaren orta o6gretim mufredatinda Alevilere dedinilmesi 6ngoérilmektedir.
Genel olarak ibadet 6zglrligline saygli duyulmaya devam edilmektedir;

» 226

ancak Aleviler hala ayrimci uygulamalarla karsi kargiya kalmaktadirlar”,

denilerek problemlerin hélad devam ettigine vurgu yapilimistir.
H. Avrupa Birligi Komisyonu 2007 Yil ilerleme Raporu

2007 Yili ilerleme Raporu'nda “Aleviler, ibadet yerlerini acmakta
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Cemevleri, ibadet yeri olarak taninmamakta
ve resmi makamlardan yardim almamaktadirlar.??’ Egitimle ilgili olarak,
DKAB dersleri zorunludur. Alevi bir aile tarafindan yapilan bagvuruya karsilik
AIHM, Ekim 2007’de, oybirligiyle, AIHS’nin 1 No’lu Protokoliiniin (egitim
hakkina iliskin) 2. maddesinin ihlal edilmis olduguna karar vermistir.
Mahkeme, HUkUumet tarafindan, bu derslerin Turk toplumundaki dini

cesitlilikleri gdozetmediginin kabul edilmesini not etmigtir. Mahkeme ayrica,

*% hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
*%° |bid
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Tarkiye’deki din egitimi mudfredatinin  demokratik toplumun gerektirdigi
tarafsizlik ve c¢ogulculuk Olgutlerini karsilamadigina ve ebeveynlerin
inancglarina saygl duyulmasini teminat altina alan uygun bir yontemin
bulunmadigina hiukmetmistir. Sonu¢ olarak, Mahkeme, Turkiye'nin egitim
sistemini ve ulusal mevzuatini AIHS’ye uygun hale getirmesi gerektigine

n228

hakmetmigtir. ifadelerine yer verilmigtir.

i. Avrupa Birligi Komisyonu 2008 Yil ilerleme Raporu

2008 Yili ilerleme Raporu'nda “Alevilerle ilgili olarak, hikiimet bu
cemaat ile diyalogun gelistiriimesi ve kaygilarina cevap verilmesi konusunda
bir girisim aciklamigtir. Bir ilk olarak bir belediye meclisi bir cemevini
ibadethane olarak kabul etmis ve camilerle ayni tarifeden su faturasi
verilmesi uygulamasi baslatmistir. Ancak Hukimetin inisiyatifi tam olarak
uygulanmamistir. Aleviler genel olarak, basta egitim ve ibadethanelere iligkin
olmak Uzere, mevcut sikintilari yasamayi surdirmektedir. Bu durum
Basbakan'in Alevi konularinda danigsmani olan bir milletvekilinin bu
gorevinden istifa etmesine neden olmustur. Egitimle ilgili olarak Turk
Anayasasinin 24. maddesine goére DKAB dersleri ilk ve orta derecel
okullarda zorunludur. Mevcut 1982 Anayasasi yururluge girmeden once bu
durum bdyle degildi. Ekim 2007’de bir Alevi ailenin basvurusu iizerine AIHM,
bu derslerde dinlere genel bir bakis saglamakla kalmayip, kultirel
uygulamalari da dahil olmak Uzere islam inancinin temel prensiplerinin
ogretildigi hUkmuine vardi. Mahkeme, Turkiye’den mufredatini ve ¢
mevzuatini AIHS’nin 1. Protokoliiniin 2. maddesi ile uyumlu hale getirmesini
istedi. Bu AIHM hikmiiniin uygulanmasi gerekmektedir. Agustos 2008’de bir
Alevi Federasyonu, bu hikmun uygulanmadigi ve ders kitaplarinin bir kismi
yanlis yodnlendirmelere de neden olabilecek sekilde yeni ders kitaplarinin
Aleviler hakkinda yanlis bilgiler icerdigi iddialari ile Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'ne bagvurmustur. Mart 2008’de iki farkli davada Danistay, Alevi

ailelerin ¢ocuklarinin bu din derslerinden muaf olmasi ydninde karar

228 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
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vermistir. Ibadet yerleri konusunda, Alevi ibadethaneleri ile ilgili olarak
mahkemelerde bekleyen iki dava bulunmaktadir. Bunlardan biri
Danistay’dadir. Her iki dava da, Alevilerin cemevi ingaat igin arazi
taleplerinin  reddedilmesiyle ilgilidir. Bunlar, ibadethane olarak kabul
edilmemekte ve sonu¢ olarak idari makamlardan mali destek

n229

gOrmemektedir.”**” gorusune yer verilmigtir.

J. Avrupa Birligi Komisyonu 2009 Yili ilerleme Raporu

2009 Yih ilerleme Raporu’'nda “Aralik 2008'de Kiiltiir Bakani, ilk Alevi
Enstitisinun acilisina katilarak gegmiste devletin yol actigi acilar nedeniyle
Alevilerden 6zur dilemistir. Ocak 2009'da Basbakan gecen yil oldugu gibi bu
yil da Alevilerin iftar yemegine katilmistir. HUkimet, Alevilerin sorun ve
beklentilerinin agik¢a tartisilmasina yonelik c¢aligtaylar duzenlemistir ve bu
girisim Alevi cemaatince olumlu karsilanmistir. Kamu yayin Kkurulusu,
Alevilerin Muharrem kutlamalari Gzerine bir dizi program yayimlamigtir. Diger
bir sembolik jest olarak Kultur Bakanligi, 1993 olaylarinin magdurlari anisina
Sivas’ta Madimak Oteli icinde bir klltir merkezinin kurulmasini tartismaya
acmistir. Ug belediye meclisi, cemevlerini ibadet yerleri olarak tanimistir ve
cemevlerine camilere taninan ayni mali kolayliklari saglamistir. Antalya,
Ankara ve istanbul’daki idare mahkemeleri Alevi égrencilerin zorunlu DKAB
dersinden muaf tutulmalari yéniinde karar vermistir. izmir Idare
Mahkemesince verilen benzer bir karar Danistay tarafindan onanmistir. Alevi
ibadethanelerine iligkin olarak birisi Danistay’da olmak Uzere mahkemelerde
bekleyen iki dava bulunmaktadir. Cemevleri U¢ belediye meclisi tarafindan
ibadet yeri olarak taninmasina ragmen, bu evlerin ibadet yeri olarak
taninmamasi yonundeki genel politika degismemistir. Hikimet Alevilerle bir
diyalog baslatmistir. Buna karsin, belirli sorunlar hala ¢6zim beklemektedir.

Alevilerin bir kisitlama olmaksizin faaliyet gdstermelerine imkan taniyacak

222 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
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sekilde AIHS ile uyumlu bir yasal gercevenin olusturulmasi gerekmektedir.”?*°

ifadelerine yer verilmigtir.
K. Avrupa Birligi Komisyonu 2010 Yil ilerleme Raporu

2010 Yl ilerleme Raporu’'nda “Alevi toplumuna yénelik agilim devam
etmigtir. Baglangicta planlandigi Gzere, farkli sosyal ve meslek gruplari ve
Alevi temsilcileri ile yedi calistay yapilmigtir. Alevi ibadethaneleri ile ilgili
olarak, iki dava sonuclanmis ve basvurular reddedilmistir. Mayis 2010’da, bir
Cemevi tim i¢c hukuk yollarini tiikettikten sonra AiHM'ye basvurmustur.
Cemevlerinin bazi belediye meclisleri tarafindan fiilen ibadet yeri olarak
taninmasina ragmen, bunlarin ibadet yeri olarak taninmamasi yonundeki
genel politika degismemistir. Alevilerin gereksiz kisitlamalar olmaksizin
faaliyet gdstermelerine ydnelik AIHS ile uyumlu bir hukuki gerceve heniiz

»231

olusturulmamistir. ifadeleri dile getirilmistir.

L. Avrupa Birligi Komisyonu 2011 Yil ilerleme Raporu

2011 Yili ilerleme Raporu’nda “2009 Alevi acilimi kapsaminda
gercgeklestirilen yedi c¢alistayr takiben, Mart 2011'de nihai bir rapor
yayimlanmigtir. Milli Egitim Bakanligi, Alevilikle ilgili bilgileri de igeren yeni bir
din egitimi kitabi yayimlamistir. Bu kitaplar, 2011-2012 &grenim yilindan
itibaren kullaniimaya baslanacaktir. Az sayida belediye meclisi, fiilen
cemevlerini ibadet yeri olarak tanimistir. Sivas ilindeki Madimak Oteli
kamulastinimistir. Aleviler, otelin mizeye dénusturilmesini talep etmislerdir.
Alevi ibadet yerleri taninmamaktadir ve Aleviler bu yerlerin acilmasinda sik
sik gucluklerle karsilasmaktadir. Sonug¢ olarak dustince, vicdan ve din
Ozgurlugu konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Aleviler ve gayrimuslim
dini cemaatlerle diyalog devam etmigtir. Azinlik dinlerine mensup olanlar,
asirihk yanlisi kisilerin tehditlerine maruz kalmaya devam etmigtir. Tum

gayrimuslim cemaatlerin ve Alevilerin, yerinde olmayan kisitlamalar

30 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
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olmaksizin faaliyet gosterebilmelerine yonelik AIHS ile uyumlu bir hukuki
cerceve heniiz olusturulmamistir’®®? diyerek olumlu gelismeler gérmezden
gelinmeyerek ayni zamanda ¢ozulmeyi bekleyen sorunlarin da oldugu

belirtilmistir.

IX. Alevi Caligtaylari Nihai Raporu

Calismamizin bu kisminda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hukimet
gOrevini yuruttugu donemde Devlet Bakanlhdl makaminda bulunan Faruk
CeliK'in 6nderliginde 2009 — 2011 arasinda yapilan Alevi calistaylarinin 31
Mart 2011 tarihinde deklare edilen Nihai Raporu’nun sonug kismi
degerlendirilecektir. Ozellikle Alevilerin mevcut problemleri ile ilgili kisimlari

ele alinacak olan Nihai Rapor'daki bu gelismeler soyledir; 2%

¢ Aleviligin tanimlanmasi kesinlikle Aleviler tarafindan yapiimalidir. Devletin
kendine diusen gorevi yerine getirebilmesi icin, Alevi topluluklarin bir araya
gelerek oOncelikle Aleviligi tanimlamalari ardindan da inanglar ile ilgili
konulara agiklik getirip, kamuoyuyla paylagsmalari gerekir. Devlet kesinlikle
higbir inang alaninin igerijine karisamaz. Sadece herhangi bir inancin
guvence altina alinabilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasinda koruyucu roller
ustlenebilir. Bu kapsamda Alevilerin de Uzerlerine dusenleri yapip, kendi
inang sistemlerini ¢ok net bir sekilde ortaya koymalari gerekmektedir.

e Devlet, kendilerinin hem devlet hem de toplum nezdinde ayrimciliga
ugradigini sdyleyen Alevilerin bu algisinin bertaraf edilmesi igin acil dnlemler
almalidir. Problemlerin ¢6zumu hosgoru, diyalog ve empatiye dayanmaldir.
Ayrica hukuki mevzuatin ayrimcihdi artiran ve kurumsallagtiran unsurlardan
bir an dnce arindiriimasi gerekmektedir.

e Inkilap Kanunlar ve ulus devlet yaklasimi Alevi sorununun g¢éziimiinde
g6z onlnde bulundurulmasi gereken o6nemli bir unsurdur. Sorunlarin

¢ozulmesi igin oncelikle devletin birlegtirici ve butunlestirici kimlik politikalari

232 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 (internet) erisim tarihi, 02 Agustos 2011.
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olmak Uzere anayasal duzeyde guvence altina alinmis hususlarin gergeklikle
bulusturulmasi gerekmektedir.

e Konu anayasal duzeyde tartisilirken, “Din ve Vicdan Hurriyeti’nin garanti
altina alindigl 24. maddenin de, “Tekke ve Zaviyeler Kanunu” ve “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu” kapsaminda de@erlendiriimesi zaruridir. Aslinda sorunlarin
tikandigi alan bu baglamda olugsmaktadir.

e Diyanetin sundugu hizmetlerden Aleviler de her Sunni vatandasin
yararlandi§i kadar yararlanmalidir. Bu konuda herhangi bir kisitlamayla
karsilasilmamalidir. Diyanet isleri Baskanhgrnin sirekli dile getirdigi Ust
islam sOylemi konusundaki hassasiyetlerinden higbir ~ zaman
vazgecmemelidir.

e Sunnilik disindaki diger islam temelli inan¢ gruplarina karsi hizmet
gétiirme seklinin nasil olacag konusunda, Diyanet isleri Bagkanhgrnin
mevcut statlisl de degerlendiriimek sartiyla devlet tarafindan bir takim hukuki
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

e Diyanet isleri Baskanligr'yla higbir sekilde bag kurmaya génillii olmayan
Alevilerin talepleri de g6z ardi edilmemeli, isteklerini karsilayacak bir
yapillanmaya devlet ve toplum gereklilikleri i¢inde, laiklik ilkesini gozeterek,
firsat verilmelidir. Bu kapsamda laik devlet de kisitlayici, engelleyici ve
daraltici yorumlari degil, genisletici, gercekgi ve 6zgurlukgu yorumlar temel
almaldir.

¢ Uygulamasinda ortaya g¢ikan problemlerin ¢ozulebilmesi igin zorunlu din
dersleri ile ilgili Anayasa’da yeni bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda DKAB derslerinin  statisinin tanimlanmasinin  yeniden
yapilimasinin gerektigi dustunulmektedir.

e Aleviler ve diger inang gruplarinin, Anayasa’nin 24. maddesinde belirtilen
tim vatandaslarin istege bagli bir sekilde yararlanmalarina imkan veren
egitim ve 6gretim programindan tam anlamiyla faydalanabilmeleri igin gerekli
dizenlenmelerin Milli Egitim Bakanhgrnin ilgili birimlerince yapilmasina

baglanmalidir.
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e istege bagli dersler yeniden tasarlanmali ve bu derslerde vatandaslar
higbir zaman kendi kimliklerini beyan etmek zorunda kalmamalidir.

e Su an ki DKAB dersleri revize edilmeli ve mifredat tim inang alanlarina
ayni sekilde yaklagmalidir.

e Din egitim ve ogretimi, inang¢ topluluklarinin temel ilkeleriyle gelismeden,
ancak devletin denetleme hakkinin da zarar goérmeden verilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda ister zorunlu DKAB dersinde isterse talebe
bagli egitim ve dgretim programlarinda Aleviligin 6zinde neleri icerdigi, temel
inanc¢ ve rituellerinin neler oldugu ve bunun gibi konularin belirleyicilik ve
yorum hakki Alevi toplumunda bulunmalidir. Bununla beraber Alevilerin de
Aleviligin nasil temsil edilecegini bir uzlasma igerisinde belirlemeleri
gerekmektedir.

e Cemevleri hukuki bir statiye kavusturulmali, bu kapsamda gerekli
ihtiyaclar esitlik ilkesine ters dismeyecek bir sekilde devlet tarafindan

kargilanmalidir.
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SONUG

Her seyden Once su unutulmamalidir ki Turkiye'de Alevilik probleminin
bir cephesi Alevi kesimi ilgilendiriyorsa, oteki cephesi Sidnni kesimi
ilgilendirmektedir. Aleviler bu isin merkezinde bulunduklarindan daha ¢ok
hosgorulu olmalilar ve kendilerine suphe ile yaklasanlara Aleviligi en anlasilir
haliyle anlatmalidirlar. Stnniler de artik kabul etmelidir ki «Tarihsel bir miras
olan Alevilik Tirkiye'nin bir gergegidir. Onlar da Mdsliimandir. Fakat inang

bigimi ve uygulayisi itibariyle Stinnilerden farkli bir sistemleri vardir.»***

Tarkiye'de Alevilerin azinlik olup olmadigi konusu Avrupa Birligi
Komisyonu 2004 vyili ilerleme raporuna kadar hi¢ dile getiriimemigstir. Bu
raporda Aleviler Stinni olmayan Musliman azinlk ifadesi ile tanimlanmigtir.
O zamana kadar bodyle bir talebi olmayan Aleviler bu rapora ¢ok sert tepki
gostermiglerdir. Kendilerinin azinlik degil bu dlkenin kurucu unsurlarindan
olduklarini sdylemislerdir. Milli Mucadele ve Cumhuriyet donemi ile ilgili
yapilan caligmalara bakildiginda Alevilerin bu ulkenin kurucu unsurlarindan
oldugu acgikgca anlasiimaktadir. Ataturk bizzat Alevi topluluklarina gidip
Kurtulugs Savasrna katiimalarini istemis ve onlardan destek so6zu almigtir.
Her ne kadar kurucu unsur olsalar da Alevilerin gunumuzde ¢o6zilmeyi
bekleyen bazi temel sorunlari vardir. Bunlardan bir tanesi kendilerinin
taninmasi ki bu problem Alevilerin kendileriyle ilgilidir cinkd kendi kimliklerini
olusturmak isterlerken tam bir birliktelik saglayamamaktalar ve bu da
muhataplarinin onlari nasil taniyacagina engel teskil etmektedir. Aleviler
kendilerini tanimlamada ortak bir yol bulmalilar ve basta devlet olmak Uzere
muhataplarindan da bu sekilde kabul gormelilerdir. Cemevlerinin statu
problemi ise yine bir bagka dnemli problemdir. Yapilan Cem ayinlerinin ibadet
kabul edilmesinden dolay! batlin Alevi gruplari buranin ibadethane olarak
kabul goérulmesi konusunda hemfikirdirler. Alevilerin cemevleriyle ilgili
beklentileri bu zamana kadar, genellikle arazi tahsisi, elektrik, su, yakit gibi

maddi konularla sinirli olmustur. Cemevlerinin hukuki statliye kavusturulmasi

2% Ocak, a.g.e., s. 310.
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istegi bir hayli yenidir ve bu cergcevede istenen, devletin her seyden once

Aleviligi dikkate almasidir.

Cemevlerinin statl problemi de bir an énce saglikli bir sekilde ¢ézime
kavusturulmalidir.  Kanun ve vyasalara yapilacak olan duzenlemelerle
cemevlerinin ihtiyaglari nihai rapor’da belirtildigi gibi esitlik ilkesine aykiri
olmayacak bir sekilde devlet tarafindan karsilanmalidir. Yine Alevi ¢alistaylari
nihai raporunda belirtildigi Uzere cemevlerinin statl kazanabilmesi igin Tekke
ve Zaviyeler Kanunu’nun gbézden gecirilmesi de sarttir. Fakat bazi Aleviler bu
sorunun ¢oézumunde bu derecede derinlikli bir midahaleye higbir sekilde
ihtiyaclari olmadigini, ilgili kanun maddelerine fiili durumlarini agiklayici bir
ibarenin konulmasinin kendileri icin yeterli olacagini ifade etmektedirler.
Diyanet Isleri Baskanligr'nin durumu ise Aleviler igin ¢6ziilmeyi bekleyen bir
diger problemdir. Bir kisim Aleviler, laiklik perspektifinden bakildiginda bdyle
bir kurumun mevcut olmasinin laiklik anlayisiyla bagdasmadigini sdylemekte,
bir baska kisim ise Diyanet'in mevcut durumunun devam etmesini, sadece
Alevilerin de bu kurumda geregi gibi temsil edilmesini istemektedir. Diyanet
isleri Baskanligi ile ilgili olarak Alevi calistaylarinda “Diyanet igleri
Baskanhgrnin mevcut statiistiyle, Stinnilik digindaki diger islam temelli inang
gruplarina nasil hizmet goturecedi, bu konuda ciddi ¢ekinceleri olan gruplar
kargisinda devletin nasil bir yapilanmaya gidecegi konusunda hukuki

cercevede birtakim calismalar yapiimasi gerektigi’>*® dile getirilmistir.

Diyanet isleri Bagkanhgdrnin mevcut konumu laik bir (lke yapisina
uymayabilir, fakat kaldirilmasi bir¢ok tarikat ve cemaatin ortaya ¢cikmasina ve
din olgusunun cok farkli boyutlara ¢ekilme ihtimaline sebep olacagindan
Aleviler bu kurumda yine esitlik ilkesi baz alinarak temsil edilmelidir. Aleviler
icin ¢6zime kavusturulmasi beklenen bir diger 6nemli husus da Din Kualtart
ve Ahlak Bilgisi dersidir. Bilindigi gibi bu ders zorunlu bir derstir. Yine diger
problemlerde de gozuken Alevilerin butunlik saglayamamasi durumu burada

da ortaya ¢cikmaktadir. Calismanin ilgili bolimdnde belirtildigi gibi bazi Alevi

2% Alevi Calistaylari Nihai Raporu http://www.scribd.com/doc/55210588/alevical%C4%B1%
C5%9Ftay%C4%B1-nihai-raporu (internet) erisim tarihi 01 Agustos 2011.
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topluluklari bu dersin tamamen kaldirilmasini isterken, bazi gruplar ise bu
dersin se¢gmeli ders olmasini veya bu sekilde devam etmesini fakat Alevilik
inan¢ sistemine en az Sunnilik kadar yer verilmesini talep etmektedir. Bu

konuyla ilgili nihai raporda,

“...Mevcut haliyle din dersleri revize edilmeli, mifredat tim inang
alanlarina ayni mesafe bilinciyle hazirlanmalhdir. Anayasa’nin 24.
maddesinde yer alan ve tim vatandaslarin istege bagh bir sekilde
yararlanmalarina firsat taniyan egitim ve ogretim programinin islerlik
kazanmasi igin, basta Aleviler olmak lzere tum inan¢ gruplarinin bu
derslerden yararlanabilmeleri dogrultusunda gerekli diizenlenmeleri
yapmak lizere Milli Egitim Bakanhgrnin ilgili birimlerince gerekli teknik
calismalar baslatiimalidir’?® ifadesine yer verilmistir.

Negatif ve pozitif boyutlariyla butin mezhep ve inanclardaki
vatandaslarin tam bir din ve vicdan 6zgurligine sahip olmasi demokratik bir
toplum duzeni acgisindan vazgecilemez oneme sahiptir. Avrupa Birligi ile
muzakerelerin resmen devam ettigi su gunlerde Turk hukimetine disen
gorev Lozan Antlasmasi baglaminda hukuki agidan olmasa bile toplumsal
bakimdan en buylk ikinci dini inang sistemini olusturan Aleviler de dahil
olmak Uzere herkesin din ve vicdan ozgurlugunu evrensel demokrasi ve
hukuk standartlari ¢gercevesinde guivence altina almayi hedefleyen reformlari
batin unsurlariyla yagsama gegirmesidir. AB ile tam Uyelik muzakerelerinin
acgllacak olan yeni baslklarla basarili bir sekilde devam ettirilmesi igin
Turkiye'nin yersiz bir takim korkularla din ve vicdan o6zgurlugunu butun
bireyler icin yasama gecirmeye yonelik uyum kanunlarini geciktirme ya da

zamana yayma gibi bir liiksi bulunmamaktadir.?’

Sonug olarak Alevilik kendine ait inan¢ ve rittelleriyle mistik yapisini
korumasina ragmen c¢o6zulmeyi bekleyen toplumsal bir sorun olarak
mevcudiyetini devam ettirmektedir. Bu problemin Alevilerin kendilerini nasil

tanimladiklarini net olarak ortaya koymalari ve muhataplarinin Alevileri

2% Alevi Calistaylari Nihai Raporu http://www.scribd.com/doc/55210588/alevical%C4%B1%
C5%9Ftay%C4%B1-nihai-raporu (internet) erisim tarihi 01 Agustos 2011.
*"Hekimoglu, a.g.e., s. 62.
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herhangi  bir sekilde tanimlamaya c¢alismamalariyla  ¢ozllecegi
dugunulmektedir. Bu konuda hem Alevilere hem de Sunnilere diusen gorevler
vardir. Her iki kesimde Oncelikli olarak birbirini anlamaya c¢aligmalidir.
Alevilerin kendileri ile ilgili istemis oldugu haklara kavusmalari insan haklari
nezdinde olmasi gereken bir kosuldur. Burada Sunnilere disen gorev ise

daha toleransli olmaktir.
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EK - 1la: Lozan Antlagsmasi’nin 38 ve 39. maddeleri.

Madde 38: “Turk HukUmeti Turkiye’de oturan herkesin dogum, bir
ulusal topluluktan olma, dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin,
hayatlarini ve 6zgurluklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi
yukumlenir. Turkiye’de oturan herkes, her inancin, dinin ya da
mezhebin, kamu duzeni ve ahlak kurallariyla gatismayan gereklerini,
ister acikga isterse 0zel olarak serbestge yerine getirme hakkina sahip
olacaktir. Gayri-MUslim azinliklar, batiin TUrk uyruklarina uygulanan ve
Tark Hukumetince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu dizeninin
korunmasi igin, ulkenin tiumud ya da bir pargasi Uzerinde alinabilecek
tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolasim ve go¢ etme oOzgurlUklerinden

tam olarak yararlanacaklardir.”

Madde 39: “Gayri-Muslim azinliklara mensup Tuark uyruklari,
Muslimanlarin yararlandiklari ayni medeni ve siyasi haklardan
yararlanacaklardir. Turkiye’de oturan herkes, din ayrimi gozetilmeksizin,
kanun onunde esit olacaktir. Din, inan¢g ya da mezhep ayriligi higbir
Tark uyrugunun medeni ve siyasi haklardan yararlanmasina ve 6zellikle
kamu hizmetlerine alinmasina, gorev ve derece almasina ya da cgesitli
meslek ya da igleri yapmasina engel teskil etmeyecektir. Herhangi bir
Turk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret iligskilerinde din, basin ya da
her cesit yayin konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili
kullanmasina karsi higbir kisittama konulmayacaktir. Devletin resmi dili
bulunmasina ragmen, Turkge'den baska bir dil konusan Turk
uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zlU olarak kullanabilmeleri

bakimindan uygun duagen kolayliklar saglanacaktir.”
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EK - 1b: Lozan Antlagmasi’nin 40, 41 ve 42. maddeleri.

Madde 40: “Gayri-Muslim azinliklara mensup Turk uyruklari, hem
hukuk bakimindan hem de uygulamada, oteki Turk uyruklariyla ayni
islemlerden ve ayni glivencelerden vyararlanacaklardir. Ozellikle,
giderlerini kendileri 6demek Uzere, her turlu hayir kurumlariyla, dinsel
ve sosyal kurumlar, her turlt okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim
kurumlari kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini
serbestce kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestgce yapmak konularinda

esit hakka sahip olacaklardir.”

Madde 41: “Genel egditim konusunda Turk Hukumeti, gayri-Muaslim
uyruklarin 6nemli bir oranda oturmakta olduklari il ve ilgelerde, bu Turk
uyruklarinin  ¢ocuklarina ilkokullarda ana dillerinde ogretimde
bulunulmasini  saglamak bakimindan, uygun dusen Kkolaylari
gOsterecektir. Bu hukim Tark Hukuimeti'nin, s6z konusu okullarda Tark

dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

Gayri-Muslim azinhklara mensup Turk uyruklarinin énemli bir
oranda bulunduklari il ve ilgelerde, s6z konusu azinliklar, Devlet
bltcesi, belediye butgcesi ya da oteki butgelerce, egitim, din ya da hayir
isleri ile genel gelirlerden saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve
pay ayriimasina hak gozetirlige uygun Olgulerde katilacaklardir. Bu

paralar, ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine teslim edilecektir.”

Madde 42: “Turk Hukumeti, gayri-Muslim azinhklarin aile hukukuyla
kisisel statuleri konusunda, bu sorunlarin, s6z konusu azinliklarin
gelenek ve gorenekleri uyarinca c¢ozumlenmesine elverecek butln

tedbirleri almayi kabul eder.

Bu tedbirler, Turk Hukimetiyle ilgili azinliklardan her birinin esit
sayida temsilcilerinden kurulu 0Ozel Komisyonlarca duzenlenecektir.

Anlagsmazlik g¢ikarsa, Turk Hukumetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi,
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EK - 1c: Lozan Antlagsmasi’nin 43, 44 ve 45. maddeleri.

Avrupali hukukgular arasindan birlikte segecekleri bir Ust-hakem

atayacaklardir.

Turk HOkUimeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara,
mezarliklara ve Oteki din kurumlarina tam bir koruma saglamayi
yukumlenir. Bu azinliklarin Turkiye’deki halen mevcut vakiflarina, din ve
hayir isleri kurumlarina her turlu kolayliklar ve izinler saglanacak ve
Turk HukUmeti, yeniden din ve hayir kurumlari kurulmasi igin, bu
nitelikteki oteki 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan higbirini

esirgemeyecektir.”

Madde 43: “Gayri-Mlslim azinliklara mensup Tark uyruklari,
inanglarina ya da dinsel ayinlerine aykiri herhangi bir davranigta
bulunmaya zorlanamayacaklari  gibi, hafta tatili gunlerinde
mahkemelerde hazir bulunmamalari ya da kanunun ©6ngoérdigu
herhangi bir iglemi yerine getirmemeleri yuzuinden haklarini
yitirmeyeceklerdir. Bununla birlikte bu hikim, s6z konusu Turk
uyruklarini, kamu dizeninin korunmasi igin, oteki Tudrk uyruklarina
yukletilen yukumler disinda tutar anlamina gelmeyecektir.” Yukarida
sayilan butun bu hukimler Lozan Baris Antlasmasi’'nin 44. maddesi ile
Milletler Cemiyeti glvencesine baglanmis ve ayni zamanda
Antlasma’nin 45. maddesi ile de 6ngorulen haklarin, Yunanistan

tarafindan ulkesindeki Musliman azinliga aynen tanindigi belirtilmistir.
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EK - 2a: Irkciliga ve Hosgoriisuzlige Kargi Avrupa Komisyonu’nun
(ECRI) 8 Subat 2011 tarihli Turkiye Raporu Tespit ve Tavsiyeler
boéliimiiniin 100, 101 ve 102. maddeleri.

Madde 100. Alevi toplumunun, ndfusun blyuk ¢ogunlugu ile iligkileri genelde
iyidir. Ancak, ilk ve orta okullardaki din dersi Aleviler igin kaygi verici
niteliktedir. AIHM, 2007 yilinda verdigi bir kararla®*® egitim sisteminin ve i¢
hukukun nesnellik ve c¢ogulculugun gereklerini kargilayamamasinin ve
ebeveynlerinin  inanglarina sayglylr saglayacak uygun bir yontem
saglayamamasinin, Sozlesmenin 1 No’lu ProtokolU’nin 2. Maddesini (egitim
hakkini) ihlal ettigine hukmetmigtir. S6z konusu karardan bu yana mufredat
programinda bir dizi degisiklik i¢cin hazirlik yapiimigsa da, Alevi temsilcileri bu
degisikliklerin  tarafsiz bir egitim ortami saglayacak kadar vyeterli
g6zukmedigini belirtmistir. Mahkeme kararinin uygulanmasi konusu Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesine havale edilmistir. Aleviler daha genel anlamda,
Alevi toplumunun okullarda okutulan ders kitaplarinda hemen hemen hig yer
almadigina, bunu da diglamayan, dahil edici bir toplum olusturulmasina katki

saglamadigina isaret etmektedirler.

Madde 101. Alevi temsilcileri ayni zamanda devletin bazi inan¢ gruplarina
tahsisat saglayip —o6rnegin ibadet yerlerinin elektrik giderlerinin kargilanmasi
gibi — timine saglamama gibi, ayrimci bir davranis sergiledigi konusunda
sikayetcidirler. Ozellikle halen cemevleri ibadet yeri sayllmamakta ve
yereldeki bazi istisnalar disinda devlet 6denedi alamamaktadirlar. 2009
yihinda bir Alevi erin Sinni adetlerine gére gomilmesi de bazi Alevilerde

rahatsizlik yaratmigtir.

Madde 102. ECRI hikumetin 2009 yilinda Alevileri ilgilendiren konularda
dogrudan dogruya Alevilerle gorismek ve s6z konusu sorunlari ele almak
uzere Alevi toplulugu icindeki farkli gruplarla bir dizi ¢alistay dizenlemis

olmasini ilgiyle izlemistir. ECRI ayni zamanda, Turk hakimetinin demokratik

?% Hasan ve Eylem Zengin (basvuru no. 1448/04), 9 Ekim 2007 tarihli karar.
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EK - 2b: Irkgiiga ve Hosgoriisuzlige Kargi Avrupa Komisyonu’nun
(ECRI) 8 Subat 2011 tarihli Turkiye Raporu Tespit ve Tavsiyeler
boéliimiiniin 103, 104 ve 105. maddeleri.

acilimini Alevileri de igerecek sekilde genisletme niyetinde olduguna dair

haberleri de ilgiyle izlemektedir.

Madde 103. ECRI, Turk yasalarini ve hukuki uygulamalarini, din egitim
konusunda AIHS’nin gerekleriyle uyumlu hale getirmek (izere, Tirk
makamlarinin, Zengin Hasan ve Eylem davalarinda AIHM’nin kararinin
uygulanmasi igin gerekli tim tedbirleri tam olarak ve suratle almasini tavsiye

eder.

Madde 104. ECRI, Alevi toplumunun 6zellikle de ibadet yerleriyle ve bunlara
saglanacak tahsisatla ilgili konularda ayrimci davranista bulunulduguna iligkin
kaygilarini aragtirarak, varsa herhangi bir ayrimcilik konusuyla ilgili tum

gerekli tedbirleri almasini tavsiye eder.

Madde 105. ECRI, yetkilileri Alevi toplumuyla olumlu bir diyalog olusturarak
bu toplumla iyi iligkiler gelistirmeye yoOnelik gayretlerini surdlUrmelerini

kuvvetle tesvik eder.
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OZET

TOMBAK Yavuz, “Avrupa Birligine Uyelik Sirecinde Kolektif
Ozglirllikler Perspektifinden Tirkiye'de Alevilerin Durumu”, Yiksek Lisans,
Ankara, 2011”

Avrupa Birligi'nin azinlik anlayisi ve Alevileri ve Aleviligi nasil
algiladigl, her yil AB Komisyonu tarafindan duzenli olarak yayinlanan
ilerleme raporlarindaki Aleviligin yeri, Turkiye’de Alevilerin mevcut durumu,
kendilerini neden kurucu unsurlar arasinda gordukleri, ¢ozulmeyi bekleyen
problemleri ortaya koyup, ¢6zUm o&nerileri sunmak bu calismanin temel
amacidir. Kapsamli bir Alevi analizi yapmak i¢in ge¢cmisin derinliklerine ve
ayrintilarina dalmak gerekmektedir. Bu calismada AB’nin Alevilere bakis
acisi incelendigi igin ¢calisma son yuzyil ile sinirlandiriimigtir. Bu galismanin
temel metodunu konuyla ilgili yayinlanmis kitap, makale, dergi, brosur, basin

acgliklamasi, gazete yazilari ve gorsel malzemeler olusturmaktadir.

Bu ¢alisma U¢ ana bolumden olugsmaktadir. Birinci bolumde bolumde
azinlik kavrami gergevesinde, azinlik tanimina ve azinlk cesitlerine yer
verilmistir. Azinlik cesitleri olarak etnik, dinsel, dilsel ve ulusal azinliklarin

tanimi yapiimigtir.

ikinci boliimde AB’nin azinliklara bakis acisi incelenmistir. Bu bélimde
AB’de azinlik haklarinin gelisimi, AB’yi yakindan etkiledigi icin AK’nin bu
konuda yaptigi c¢aligmalar, Birligin hukukunda azinlik haklarinin nasil
algilandigi, Maastricht, Amsterdam ve Nice gibi temel antlagmalar, AB
kurumlari tarafindan yapilan c¢alismalar ve AB’ye Uye bazi devletlerdeki

azinlk haklari degerlendirilmistir.

Uglincli  bolimde kolektif ozgirlikler perspektifinden Alevilerin
Turkiye’deki durumu incelenmistir. inceleme sirasinda 6nce kolektif
Ozgurluklerin tanimi yapilmis, Turkiye’deki azinhk haklarina deg@inilmis ve Milli

Micadele ve Cumhuriyet dénemlerindeki Aleviler incelenerek Alevilerin
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azinlik kapsamina girip giremeyeceg@i degerlendirilmistir. Yine bu bolimde
Alevilerin gunimuzdeki durumu ve problemlerine de yer verilmigtir. Ayrica
AIHM'nin Alevilerle ilgili verdigi bir karar, Irkciliga ve Hosgérisiizlige Karsi
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu, AB Komisyonu ilerleme Raporlari ve

Alevi Calistaylari Nihai Raporu da ¢alismanin bu kisminda incelenmisgtir.

Anahtar Sozciikler

Avrupa Birligi
Aleviler ve Alevilik
Azinlik Haklari

AB ilerleme raporlari

o bk~ 0N PRE

Alevi Calistaylari
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ABSTRACT

TOMBAK Yavuz, “The Situation of Alevis in Turkey from the
Perspective of Collective Freedom, in the European Union Accession

Process”, Master’s Degree, Ankara, 2011.

The aim of this thesis is to show how the European Union
comprehends minorities and Alevis, the current situation of Alevis, and to

offer solutions for the problems expected to be solved.

To do a comprehensive analysis of Alevis requires diving into the
depth and details of the past. The study has been restricted to the last
century owing to the fact that we have studied the perspective of the EU to

Alevis in this study.

The books, articles, journals, and printed matters relavant to the issue
have constituted the main method of the study. There are three chapters in
the study. The first chapter in the framework of minority concept has
presented the definition and kinds of minority. As kinds of minority, ethnic,
religious, linguistic and national minorities have been defined. In the second
chapter the perspective of the EU to minorities has been examined. In this
part, the development of minority rights in the EU, the studies related to the
issue carried out by Council of Europe because of affecting the EU closely,
the perception of minority rights in the EU law, the main treaties such as
Maastricht, Amsterdam and Nice, the studies brougt about by the EU bodies
and minority rights in some EU member countries have been evaluated. In
the third chapter the situation of Alevis in Turkey from the perspective of
collective freedom has been examined. Initially, collective freedom has been
defined during the examination. Then minority rights in Turkey and Alevis
throughout National Struggle and Republican periods have been studied
whether they have been minority or not. In this chapter also the current
problems of Alevis have been assessed. A decision given by European Court

of Human Rights, the report for Turkey prepared by European Commision
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against Racism and Intolerance, progress reports by European Commision
and the final report of Alevi initiatives have been evaluated as well.

Key Words

European Union

Alevis and Alevism
Minority Rights

The EU Progress Reports
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