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BAL, Giilgin. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Tiirkiye’de Idarenin
Pozitif Yikiimliltkleri, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Cocuklarin bedensel ve zihinsel olarak heniiz olgunluga erismemis olmalari
sebebiyle hususi olarak korunmaya ihtiya¢lart vardir. Tarihi siirecte cocuklar ihtiyag

duyduklar1 korumadan yoksun birakilmiglardir.

Zamanla ¢ocuga bakis degismeye baslamis ve ¢ocuklar da haklarin 6znesi birer
birey olarak diisiiniilmeye baslanmistir. Cocuklarin 6zel durumlart nedeniyle 6zel bir
korumaya ihtiyaci oldugunun kabulii ile temel insan haklar1 belgelerine ilave olarak
miinhasiran ¢ocuk haklarini konu edinen bir sdzlesme imzalanmistir. Anilan Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin kabulii ile ¢ocuklar haklarin 6znesi haline gelmistir. Bu
Sozlesme ile Taraf Devletlere ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin yiikiimliliikler
getirilmistir. Taraf Devletler ise Sozlesme’den dogan ylikiimliiliikleri idare eliyle

yerine getireceklerdir.

Anahtar Sozciikler: ¢ocuk, ¢ocuk haklari, yiikiimliiliik, pozitif yiikiimliiliik, idare



ABSTRACT

BAL, Giilgin. Positive Obligations of the Administration in Turkey Within the
Framework of the Convention on the Rights of the Child, Ankara, 2024.

Children need special protection because they have not reached full maturity
both physically and mentally. Throughout history, children have been deprived of the

protection they need.

Over time, the view on children began to change and children began to be
considered as individuals who are subject to rights. Recognizing that children need
special protection due to their special situation, a convention focusing exclusively on
children's rights was signed in addition to basic human rights documents. With the
adoption of the aforementioned Convention on the Rights of the Child, children have
become subjects of rights. This Convention imposes obligations on the party states
regarding the protection of children's rights. The party states will fulfill their

obligations arising from the Convention through the administration.

Keywords: child, children's rights, obligation, positive obligation, administration
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GIRIS

Insan haklarmin giiniimiizdeki yerine erigsmesi oldukca uzun ve zor bir siirecin
ardindan gergeklesmistir. 20. yiizyilda insanlarin dogustan sahip olduklar1 bazi hak ve
Ozgiirliiklerinin var oldugu ve anilan hak ve 6zgirliiklerin ger¢eklesmesinin devletin

yasal giivencesi ile miimkiin olacagi kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda insanlarm ugradigi kiyim, insan haklarinin
uluslararasi belgelerle korunmasi fikrini de giindeme getirmistir. Bu kapsamda 1948
yilinda IHEB ilan edilmis ve yillar icinde insan haklarina iliskin bircok sdzlesme ve

belge tlretilmistir.

Cocuklar, yaslar1 ve kendine 6zgli nitelikleri nedeniyle haklari1 en ¢ok ihlal
edilen gruplardandir. Bu nedenle de 6zel bir hukuki korumaya ihtiya¢ duyulmus ve
1989 tarihinde Birlesmis Milletler CHS kabul edilmistir. Anilan S6zlesme ile temel

insan haklarinin yani sira ¢ocuklara 6zgii haklara yer verilmistir.

CHS, Sozlesme ile ¢ocuklara taninan haklarin hayata gecirilmesi icin yerel
mevzuatt Sozlesme’ye uygun hale getirme ve yargisal yiikiimliiliikler de dahil olmak
tizere Taraf Devletlere kimi yiikiimliiliikler getirmistir. Ancak bu ¢aligmada yalnizca

idarenin pozitif yiikiimliiliiklerine yer verilecektir.

Idarece vyiiriitiilen pek ¢ok faaliyet cocuklar: da yakindan ilgilendirmektedir.
Ayrica g¢ocuklarin; saglik ve egitim gibi kimi haklara erisimi idarece yiiriitiilen
hizmetler ile gerceklesmektedir. Bunun yani sira dezavantajli grupta yer alan
cocuklarin diger cocuklar ile esit kosullarda Sozlesme ile getirilen haklardan
yararlanmasi da idarece alinacak onlemlerle miimkiindiir. Bu nedenle idarenin cocuk

haklarinin gergeklesmesi konusunda rolii oldukca 6nemlidir.

Sozlesme ile Sozlesme’den dogan yilikiimliiliiklerin  yerine getirilip
getirilmedigini denetlemek ic¢in bir denetim organi olarak Cocuk Haklar1 Komitesi
kurulmustur. Sézlesmeye Ek Basvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokol ile Komite‘ye
bagvuru usulii ile Komite’nin ¢alisma usulii diizenlenmistir. Ancak Komite kararlarinin
tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle Komite tarafindan verilen kararlar kendisinden

beklenen etkiyi gosterememektedir.



Calismanin birinci boliimiinde tarihin farkli donemlerindeki ¢ocuk algist ve
CHS’nin kabuliine kadar olan siire¢ anlatilacak ve ardindan CHSI’nin kabul edilis
siireci, S0zlesme’nin temel ilkeleri, temel 6zellikleri, denetim mekanizmasi ¢ocuklarla

ilgili uluslararasi ve ulusal baglica diizenlemelerden s6z edilecektir.

Calismanin ikinci boliimde ise Tiirkiye’de belli basli haklara erisimde yasanan

giiclikkler ve bu haklara erisimde idarenin pozitif ylikiimliiliikklerine, konuya iliskin

emsal kararlara da yer verilerek, deginilecektir.



BOLUM 1: COCUK HAKLARININ GELiSIMi VE CHS’YE GIDEN SUREC
1.1 Hukukta Cocuk

“Cocuk nedir?” sorusuna cevap vermek oldukca giictiir. Bu soruya verilecek
cevap donemlere gore farklilik gosterecektir. Ornegin anilan soruya Victoria
Ingilteresi’'nde verilecek cevap ile bugiin verilecek yanit ayni olmayacaktir. Batili
devletlerde ¢cocukluga dair tarifler cocugun ekonomik somiiriiye maruz kaldigi ti¢iincti
diinya iilkelerinde hala tam anlamiyla gegerli degildir.* Bu durumda goriilmektedir ki
cocuga tarihin farkli ¢aglarinda ve ayni toplumun farkli kesimlerinde baska manalar
yiiklenmistir.? Cocuklarin, haklara sahip birer birey olarak dikkate alinmasi ¢ok eskiye
dayanmamakla birlikte ¢cocuklar tarihin her doneminde ilgi ¢ekmislerdir. Fakat tarihi
donemler i¢inde ¢ocuklara kars1 gosterilen ilginin ve korumanin muhtevasi farklilik

gdstermektedir.®

Medeniyete heniiz erisememis topluluklarda ¢ocuk, ailesine ekonomik fayda
getiren bir unsur olarak goriilmekteydi. Mesela, erkek ¢ocuk avcilik faaliyetlerinde
calistirilirken; kiz cocuk ise evde giindelik olarak yapilan islerde galistirilir ve boylece
cocuklar aileye ekonomik fayda getirirdi.* Iktisadi sebepler cocugu ayn1 zamanda aile
i¢in bir kiilfete doniistiirebilmekteydi. Ozellikle ekonominin kétii oldugu dénemlerde
cocuklar adeta besleyecek fazladan bir bogaz degerlendirilebilmekte ve bu durum aile
iginde gocuklarin degersizlesmesine sebep olmaktaydi. Ozellikle iktisadi bir fayda
getiremeyecek 6zel gereksinimli® cocuklar ile bir sekilde ailesinden ayri diisen
cocuklar toplumun istenmeyen bireyleri olarak goriilmekte ve dliimleri de topluluk
i¢cin bir anlam tagimamaktaydi. Boylelikle kimi ¢ocuklar ekonomik nedenlerle deger
gormekte iken kimi c¢ocuklar ekonomiye katki saglamadiklarindan deger

gormemekteydi.®

! Bob Franklin, Cocuk Haklari, gev. Alev Tiirker. (Ayrint1 Yayinlari, 1993), 21.

2 Mine Tan, “Caglar Boyunca Cocukluk”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 1,
(1989), s. 71-88.

3 Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, (Istanbul: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaynlari, 1968), s.3.
48.J. Stojlar, Children, Parents and Guardians, 4-5, aktaran Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku: Cocuklarin
Korunmast ve Cocuk Haklar: (Ankara: Pegem Akademi, 2021), 21.

5 “Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Y&netmelik *te 6zel gereksinim: Cocugun
toplumsal yasama esit katilabilmesi i¢in bedensel ya da gelisimsel islev kisitlilig1 olmayan bireylerden
farkli saglik, egitim, rehabilitasyon, cihaz, ortez, protez, ¢evresel diizenlemeler ve diger sosyal ve
ekonomik haklara ve hizmetlere gereksiniminin olmasini” ifade etmektedir.

® Akyiiz, Cocuk Hukuku, 22.



Bu gibi pek ¢ok nedenlerle tarihin farkli donemlerinde ve farkli toplumlarda
cocuga ve ¢cocukluga bakis farklilik gdstermistir. Antik donem c¢ocuklarina atfedilen
degere iliskin pek fazla bir sey bilinmemekle birlikte Eski Yunanlarin ¢ocukluk ¢cagina
ragbet etmedigi bilinmektedir. Zira ¢ocuklar ve genclere hitap igin sarf ettikleri
kelimeler belirgin degildir bununla birlikte ¢ocuklar ve gencler i¢in kullanilan
kelimeler bebeklikten ihtiyarliga kadar her donemi kapsamaktadir. Doneme ait
resimlerin simdiye degin ulasmamasina karsin ¢ocuklar1 resmetmeyi 6nemsediklerini
ifade etmek de imkan dahilinde degildir. Ayrica o ¢agdan simdiye ulasan heykeller de
cocuklari tasvir etmemektedir.” Eski Atina edebiyatinda ¢ocuklara konulacak isimlere
dair referanslar bulunmakta ise de durum belirsizdir. Bu nedenle, Eski Atinalilara ait

kati bir cocukluk ifadesi bulmak da miimkiin goriinmemektedir.®

Eski Isparta, militarist bir devlettir ve bu nedenle de erkek figiiriine ehemmiyet
vermistir. Bu durum ¢ocuklarin da bu yapiyla uyumlu olarak yetistirilmesine neden
olmustur. Isparta’da ailenin degil, devletindir. Babasi ¢ocugu bulundugu yerdeki
meclise gotiirlir ve yapilan muayene neticesinde ¢ocugun sihhatli olmasi durumunda
cocuk babasina geri verilirdi. Babasina geri verilen ¢ocuk, yedi yasini dolduruncaya

kadar ilgili devlet kurumlarinda askeri bir egitim alird1.”

Roma Doéneminde aile, pater familias denilen aile babasinin hakimiyeti
altindaydi. Aile babasi hakimiyetinde bulunan sahislara filius familia yani aile evladi
denir iken s6z konusu evlat kiz ise filia familia denilirdi. Aile babasinin ¢ocuklar
tizerindeki hakimiyetinin kapsami olduk¢a genisti. Aile babasi, ¢ocuklarini yargilama
yetkisine sahipti, su¢lu buldugunu 6liimle bile cezalandirabilirdi. Bununla birlikte aile
babasinin ¢ocuklar iizerinde efendi kole iligkisindekine benzer yetkileri vardi. Aile
babasi, ¢ocuklar1 kdle olarak satma ve kiralamak gibi pek ¢ok hukuki isleme konu

edebilirdi.®

Yukarida yer verilenlerden anlasilacagi iizere aile babasinin hukuki agidan
cocuklar iizerinde genis yetkileri bulunmaktaydi ve anilan yetkileri cocuklar iizerinde

kullanirken onu engelleyecek ya da denetleyecek herhangi bir kurum da yoktu. Ancak

" Neil Postman, Cocuklugun Yokolusu, Ankara, cev. Kemal Inal (Ankara: imge, 1995), 16.
8 Postman, Cocuklugun Yokolusu, 16.

% fnan, Cocuk Hukuku, Tstanbul, 4.

10 Sahin Akinc1, Roma Hukuku Dersleri (Konya: Sayram Yayinlari, 2003), 181.



Cumbhuriyet Donemi’nin sonlara yaklastikca magistra’lar (kral), aile babalarinin
hakimiyetlerini suistimal etmelerine mani olmak i¢in bu sinirsiz hakimiyete

miidahaleye etmeye basladilar.'

Imparatorluk Dénemi’ne gelindiginde ise baba hakimiyeti igerigini biiyiik
Olciide kaybetmisti. Dogu kiiltiirleri ile etkilesim ve Hristiyanlik da bu durum tizerinde
etkili olmustur. Dordilincli yilizyildan itibaren ise aile babalarina, yeni dogan
cocuklarii 6ldiirmeleri halinde, 6liim cezas1 verilmistir. Ayrica ¢ocuklarin satilmalari

ve terk edilmelerinin de &niine gegilmistir.'?

Osmanli’da ¢ocuk korunmaya ihtiyaci olan biri olarak goriiliirdii. Cocugun

babas1 olmasa dahi dedesi, amcalar1 gocugun gecimini saglamakla yiikiimliiydii.*®

Tiirklerde de baska Islam iilkelerinde goriildiigii gibi cocugun sosyal yardim
amaghh himaye edilmesi dini kurumlar tarafindan gercgeklestirilmistir. Osmanli

doneminde ise bu hizmet vakiflar araciligiyla yiiriitiilmiistiir.*

Savaglarin etkisiyle Osmanli’nin son donemlerinde ¢ocuklara sosyal hizmet
vermek i¢in kurulan kuruluslarin sayilari artmistir. Bunlardan biri de bugiin de

varligin siirdiiren 30 Mart 1863 tarihinde kurulan Dariissafaka’dir.*®

Pek ¢ok bilim dalinda oldugu gibi ¢ocuk kavrami hukuk biliminde de 6nem arz
etmektedir. Cocugun hukuki durumu toplumlarin yasamlarindaki ekonomik
gelismelerle birlikte degismis ve gelismistir.’® Bu durum c¢ocuklara 6zel hukuki
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Glinlimiiz hukuk sistemleri cocugun zihinsel
olgunluga ulasmasiyla ¢ocukluktan ¢ikip erginlige girdigini kabul etmektedir.!” Buna
gore yasal diizenlemelerde bir kimsenin cocuk olarak belirlenmesinde bireyin yasi esas

alinmaktadir.

CHS’nin 1. maddesi geregince 18 yasinin altindaki tiim bireyler ¢ocuktur.

1 Akinc1, Roma Hukuku, 182.

12 Ozcan Celebican Karadeniz, Roma Hukuku, (Yetkin Yaymlari, 2013), 64.

13 flber Ortayli, Osmanli Toplumunda Aile (Istanbul: Timas Yaymlari, Istanbul, 2009), 154.

4 1nan, Cocuk Hukuku, Istanbul, 7.

15 Vehbi Unal, “Osmanlimin Son Dénemlerinde Korunmaya Muhta¢ Cocuklar I¢in Kurulan Sosyal
Hizmet Kuruluslar1”, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, C.36, S.2, s.2.
(http://cujos.cumhuriyet.edu.tr, erigim tarihi:11.02.2024)

16 Rona Serozan, Cocuk Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2005), 15.

Y7 Inan, Cocuk Hukuku, Istanbul, 11.



Buna benzer sekilde TMK nin erginlige gecis yasini diizenleyen 11. maddesi
erginligin basladigi, cocuklugun bittigi yasi 18 olarak kabul etmistir. Kisiligin
baslangici tam ve sag dogumdur. Fakat cenin de tam ve sag dogmus olmak sartiyla hak

ehliyetine sahip olmaktadir.

Yas kiiciikliigiinii isnat kabiliyetini etkileyen bir durum olarak kabul eden
TCK’nin 6. maddesi uyarinca ¢ocuk, 18 yasini tamamlamamis olan bireydir. Bu

diizenleme ile TCK Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’ne uyarl: hale gelmistir.'8

CKK’da da ¢ocuk; daha once resit olsa dahi, on sekiz yasini tamamlamamis

kisiyi tanimlamaktadir.

1.2 Uluslararasi Diizenlemelerde Cocuk Haklar:1 ve CHS’ye Giden Siirec

Cocuk haklari tarihgesi, cocuklarin haklarin birer 6znesi olarak kabul edilmesi,
cocuga iizerinde serbest¢e hukuki islem tesis edilebilen, kiralanan, satilan hatta
Oldiiriilebilen bir varlik goziiyle bakilmaktan vazgecilip, ¢ocugun yetiskinler
diinyasinda bir birey olarak yerini almasiyla baslar.’® Milletleraras1 hukukta insan
haklarina dair yapilan diizenlemeler disinda 6zel olarak cocuk haklarinin diizenleme
konusu yapilmasmin sebeplerinden ilki ¢ocuklarin yetiskinlerden farkli bir diinya
algisy, kisilik 6zellikleri olan ve dzel ihtiyaglar1 bulunan bireyler olmasidir. ikincisi ise
cocuklarin diinya genelinde karsi karsiya kaldigi kotii durumlar ve elverissiz yasam
kosullaridir. Cocuklar tiim Diinyada barinma, beslenme, saglik, egitim gibi temel

konularda hala biiyiik bir yoksunluk igerisindedir.?’

Hukuki anlamda ¢ocuk haklarinin giindeme getirilmesi orta ¢agin bitiminden
sonra baglamistir. Cocuklarin himaye edilmesi diisiincesinin yayginlasmasinda dogal

hukuk anlayisinin ve Fransiz Devriminin ¢ok énemli etkisi olmustur.?:

Cocuk esenliginin saglanmasmin oncelikli olarak aileye birakilmasi, ¢ocuk
haklarina dair uluslararas1 hukukta diizenleme yapilmasini geciktirmistir. Cocuklarin,
hangi ulusa ya da hangi dine mensup olduguna bakilmaksizin ve ¢ocuklar arasinda

herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ¢ocuklarin korunmasinda tiim insanliga biiyiik

18 Kayihan igel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Istanbul: Beta Basim A.S., 2017), 417.
19 Serozan, Cocuk Hukuku, 15.

20 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 42.

2 nan, Cocuk Hukuku, Istanbul, 8.



gorevler diistiigliniin kabulii ile uluslararasi platformlarda ¢ocugun himayesine yonelik

adimlar atilmaya baslanilmistir.??

Fakir ve kendisini koruyacak yakini bulunmayan g¢ocuklarin himayesinde
Batil1 uluslarin bu husustaki sorumluluklarini fark etmelerinde, 1746-1827 yillarinda
yasamis olan Isvicreli egitimci Pestalozzi’nin &nemli katkisi olmustur. Insanlik,
¢ocugun tabi tutuldugu her tiirlii haksiz muamelenin, ihmal ve istismar edilmesinin

esas olarak tiim insanliga kars1 oldugunu fark etmislerdir.?®

Cocuklarin korunmasinda atilan ilk adimlar 1900°li yillarin basinda,
cocuklarin fuhsa siiriikklenmesinin 6niine gegilmesi amaciyla olmustur. 20. yiizyilin
baslarinda ise ¢ocuklarin ucuz is giicli olarak madenler ve gece isleri de dahil agir

islerde calistirilmasini 6nleme amaciyla harekete gegilmistir.2*

Sanayi devriminin ardindan maliyetlerin azaltilmasi i¢in ¢alisma saatleri
artinlmig ve kotlii c¢alisma sartlarinda isciler diisiikk ticretlerle calistirilmistir. Bu
donemde ¢ocuklarin ekonomik yonden somiiriisii zamanla tepkiye neden olmus ve bu
tepkilerin ardindan ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla ¢aligmalara
baslanmistir. Bu calismalar neticesinde, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla
uluslararasi arenada birlikte hareket etme gereksinimi dogmustur. I. Diinya Savasi’nin
sonlarinda Paris Barig Konferansi’da hiikiimet, is¢i ve isverenlerin temsil edildigi bir
kurulusun kurulmasina karar verilmis ve ILO kurulmustur. ILO’nun 1919 yilinda
yapti81 ilk genel konferansinda sanayi islerinde istihdamda asgari yas sinir1, genglerin

gece islerinde ¢alistirilmasina iliskin uluslararasi sozlesmeler kabul edilmistir.?®

Birinci Diinya Savasi’nin etkileri, devletin ¢ocuklarin himayesine yonelik
calisma yapmasmi zorunlu hale getirmistir?® Bu baglamda Osmanli’nin son
donemlerinde yapilan savaslar neticesinde kimsesiz kalan ¢ocuklarin himayesi

maksadiyla 30 Haziran 1921°de Himaye-yi Etfal Cemiyeti kurulmustur.?’

2 Dopler, aktaran, inan, Cocuk Hukuku, 80.

23 Weiss, 1920, s. 3, vd., aktaran Akyiiz, Cocuk Hukuku, 27.

24 Serozan, Cocuk Hukuku, 23.

25 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Déniimii ve
Tiirkiye Iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiigiim Dergisi, 4, (2018): 78-95.

2 Dopler, aktaran Akyiiz, Cocuk Hukuku, 27.

7 https://www.aile.gov.tr/samsun/hakkimizda/tarihce/ (Erigim tarihi: 12.03.2023)



Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Milletler Cemiyeti ¢ocuk ticaretinin dniine
gecilebilmesi amaciyla Cenevre’de diizenlenen ilk milletleraras: konferans neticesinde
1924 yilinda kabul edilen “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi” ile ¢ocuk haklari ilk
defa hususi olarak korunmustur. Bu dénemde ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)

cocuklarin isgiiciiniin istismarinin niine gecebilmek i¢in yogun ugras vermistir.28

1924 yilinda kabul edilen “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi”; c¢ocuklar
arasinda dil, din, irk ve benzeri bir ayirim goézetilmeksizin ¢ocuklarin bedensel ve
ruhsal bakimdan gelisimi i¢in gerekli kosullarin saglanmasini; ¢cocuklarin barinma,
beslenme, saglik ve egitim haklarindan yoksun birakilmamasini 6giitlemistir. Ayrica
Bildirge ile terk edilen ¢ocuklarin korunmasi, ¢ocuklarin her tiirli istismara karsi
korunmast ve herhangi bir felaket aninda yardimin Oncelikli olarak ¢ocuklara

ulastirilmasi gerektigi belirtilmistir.?°

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi Atatiirk tarafindan 1931 yilinda

imzalanmustir.*

1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi her ne kadar yaptirnm giiciinden
mahrum olup bir 6giit nitelinde olsa da cocuk haklarinin gelistirilmesi siirecinde
atilmis onemli bir adimdir. Zira daha sonra kabul edilen 20 Kasim 1959 tarihli Cocuk

Haklar1 Bildirgesi ile 1989 tarihli CHS nin kabuliinde de esas olusturmustur.®

Ilerleyen yillarda 5-9 Nisan 1936 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin de katilim
sagladig1r Birinci Balkan Kongresi toplanmistir. S6z konusu kongreyi ¢ocuklarin
himayesi ile saglik ve galisma alanlarinda galisma yapilan ikinci Balkan Kongresi

izlemistir.?

Ikinci Diinya Savasinda pek cok yonden istismar edilen ve hatta dldiiriilen
cocuk sayis1 artinca milletleraras1 arenada da bu duruma muhalif bir durus
gerceklesmeye baslamistir. Bu kapsamda bazi bildiri ve kararlar ¢ikarilmistir.®® 20

Kasim 1959 yilinda ¢ikarilan Cocuk Haklar1 Bildirgesi ile bildirgede 6ne siiriilen

28 Serozan, Cocuk Hukuku, 23.

2 Kaynak Linki : http://hukukbook.com/cocuk-haklari-beyannamesi/ (Erisim tarihi:22.12.2023)
30 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 23.

81 Serozan, Cocuk Hukuku, 23.

32 Dopler, aktaran Akyiiz, Cocuk Hukuku, 43.

33 Serozan, Cocuk Hukuku, 23.



haklardan tim ¢ocuklarin 1k, cinsiyet, dil ve benzeri herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin yararlanacagi belirtilmistir. Ayrica Bildirge’de ¢ocugun 6zel olarak
korunmasi, gelisimine katki saglayacak kolaylik ve firsatlardan yararlanmasi ve bu
amaclarla c¢ikarilacak yasalarda c¢ocugun ¢ikarmin oOncelikli olmasi gerektigi
belirtilmistir. Cocugun isim ve vatandaslik, glivenlik, saglik, barinma, beslenme ve en
azindan ilkdgretim ¢agi icin {icretsiz egitime kavusturulmalar gerektigi ifade
edilmistir. Bildirge’de ¢ocugun her tiirlii istismardan, ayrimciliktan korunmasi ve

engelli cocuklara durumlarina dzel olarak davranilmasi gerektigine de deginilmistir.3

1959 Cocuk Haklar1 Bildirgesi, bir Sozlesme ozelligine sahip olmasa da
oldukga islevsel bir belge olmustur. Bildirge IHEB’in gergeklestirdigi islevi cocuk

haklar1 kapsaminda yerine getirmistir.®

Daha sonraki siiregte Tiirk Cocuk Haklar1 Bildirisi hazirlanmis ve anilan Bildiri
28 Haziran 1963 tarihinde UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu 7. Genel Kurulunda
kabul edilmistir. Tiirk Cocuk Haklar1 Bildirisi ile®® hi¢bir ¢ocugun 16 yasina erismeden
Ogreniminden alikonularak calistirilamayacagi, hicbir sekilde somiiriilemeyecegi, iyi
bir bakim ve egitimin her cocugun hakki oldugu, engelli ¢ocuklarin yetistirilmelerinin

devletin 6devi oldugu kabul edilmistir.

1.3 CHS’nin Kabul Edilis Siireci ve Sozlesme’nin Ozellikleri

Ikinci Diinya Savasinda ¢ocuklarm en yogun olarak katledildigi iilkelerden
olan Polonya, Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni yaptirnm giiciine haiz bir diizenlemeye
dontistiiriilmesi i¢in ¢caba harcamistir. Bu siirecte ilk olarak 1974 yili ¢ocuk yil1 olarak
kabul edilmis ve uluslararasi alanda siiren yogun goriismeler sonucu 20 Kasim
1989°da Birlesmis Milletler CHS kabul edilmistir. Bu sozlesmeyi kendisinden 6nce
diizenlenen bildirgelerden farkli olarak, CHS imzalayan devletlere yalnizca bir
tavsiyeden ibaret degildir. S6zlesme, ¢ocugun saygin bir birey olarak kabul edilmesine

katkida bulunmustur.®’

%https://kdkcocuk.gov.tr/ (Erisimi tarihi:22.12.2023)

% Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, Cilt 1, (
Legal Yaymeilik, 2012), 722.

3 http://www.beydag.gov.tr/ (Erigimi tarihi:22.12.2023)

87 Serozan, Cocuk Hukuku, 49-50.



49. madde geregince 2 Eyliil 1990°da yiiriirliige giren s6zlesmeyi Tirkiye 14
Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve Sozlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerine ¢ekince
koyarak onaylamistir. Cekince su sekildedir: “Tiirkiyve Cumhuriyeti Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar: S6zlesmesinin 17, 29 ve 30 uncu maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi
ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmast hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak

yorumlama ve uygulama hakkini sakly tutmaktadir.

Tiirkiye tarafindan ¢ekince konulan maddelere asagida yer verilmistir:

17. madde: “Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin onemini kabul ederek
cocugun, ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel
saghgim gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge

edinmesini saglarlar. Bu amacla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araglarini ¢ocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarari olan

ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak igin tesvik ederler;

b) Cesitli kiiltiivel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve

belgelerin iiretimi, degisimi ve yayimi amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik ederler,
¢) Cocuk kitaplarimin tiretimini ve yayilmasini tesvik ederler,

d) Kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup

cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel onem gostermeleri konusunda tesvik ederler;

e) 13 ve 18 inci maddelerde yer alan kurallar géz oniinde tutularak ¢ocugun
esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi korunmast i¢in uygun yonlendirici

ilkeler gelistirilmesini tesvik ederler.”

29. madde: “I. Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik

olmasini kabul ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin

miimkiin oldugunca gelistirilmesi;

b) Insan haklarima ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Andlasmasinda

benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

3Bhttps://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc078/kanuntbmmc07
8/kanuntbmmc07804058.pdf (Erisim tarihi:11.04.2024)
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¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiivel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun
vasadigr veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkl

uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arast esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk

ruhuyla, ozgiir bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;
e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,

2. Bu maddenin veya 28 inci maddenin hi¢bir hiikmii ger¢ek ve tiizel kisilerin
ogretim kurumlart kurmak ve yonetmek ozgiirliigiine, bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet
tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmas: kosuluyla, aykiri sayilacak

bi¢imde yorumlanmayacaktir.”

30. madde: “Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin
varoldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk,
ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi Fkiiltiiriinden
vararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan

’

yoksun birakilamaz.’

Sozlesme’nin  ¢ekinceler konularak imzalanmast So6zlesme’nin ruhuna
aykirihik teskil etmektedir.®® Zira haklar bir biitiindiir ve birbirlerini destekler.*°
Soézlesme’nin tiim maddelerinin bir biitlin olarak degerlendirilmesi ¢ocuk haklarinin
gerceklestirilmesi acisindan olduk¢a 6nemlidir.*! Ciinkii yalmzca bir hakka getirilen
stmirlamanin diger haklar1 siirlandirmayacagi sdylemek giictiir.*? Bunun yam sira
ogretide Lozan Antlasmasi ile azinlik kabul edilen gruplar disinda kalan etnik gruplara
mensup cocuklarin ¢ekince konulan maddelerde yer alan haklara iliskin talepte

bulunabilecegine dair goriisler de bulunmaktadr.*3

39 Suat Ballar, Cocuk Haklar, (istanbul: Beta Basim Yayim A.S., 1998), 281.

40 Neslihan Aybike Ceylan, “Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Haklarin Biitiinliigii {lkesi”, 4nasay, 2, (2017): 5.217-226.

4 Ballar, Cocuk Haklar, 281.

42 Ceylan, “Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Haklarin Biitiinliigii
Ilkesi”, 224.

# Ciineyt Ozansoy, “Oznesini Arayan Nesneler: Cocuk ve Cocuk Haklar1”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 1, (1999): 39-62.
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Cocuk Haklar1 S6zlesme’sini uygun bulma kanunu 11 Aralik 1994’te Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.** S6zlesme’ye diinya genelinde taraf olan

iilke sayis1 196°dir. CHS ye taraf olmayan tek iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir.

So6zlesmenin kabul tarihi ile yiiriirliige giris tarihi arasindaki 9 aylik siire; diger
uluslararasi anlagsmalarin kabul ve yiirtirliik tarihleri arasinda gegen stireler géz niinde
bulunduruldugunda ¢ok kisadir. S6zlesmenin kabulii, S6zlesmeye Taraf Devletlerin
mevzuatlarin1 sézlesme ile uyumlu hale getirme yiikiimliligiini getirmistir. Bu
durumda S6zlesmenin Slgiitleri benimsenmeli ve ulusal mevzuatta S6zlesmeye uygun

degisiklikler yapilmalidir.*®

Cocuklarin “Magna Carta”s1 veya “Insan Haklar1 Yasasi”olarak anilan*®
Sozlesme Baslangic metniyle baglamaktadir. Baslangi¢ kisminda Taraf Devletlerin,
ailenin ¢ocuk iizerindeki sorumluluklarin1 tam anlamiyla yerine getirebilmesi icin
ihtiyact olan koruma ve destege ulasacagi inanciyla hareket edecekleri belirtilmistir.
Bunun diginda ¢ocugun kisiliginin gelisimi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayigin hakim
oldugu bir aile ortamina ihtiyaci oldugu ifade edilmistir. Ayrica cocuga hususi olarak
ilgi gosterilmesi gerektiginden bahsedilmis ve ¢ocugun baris, hosgorii, ozgiirliik,
esitlik gibi temel degerlere sahip bir birey olarak yetistirilmesi gerektigi; cocugun
bedensel ve zihinsel bakimdan tam ergenlige ulasmadigi i¢in 6zel koruma ve giivence
thtiyact bulundugu vurgulanmistir. S6zlesme, standartlar1 diizenlerken, Taraf
Devletlerin birbirlerinden farkli kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve benzeri 6zelliklerini
g6z dniinde bulundurmus,*’ ¢ocugun himayesi ve gelisimi i¢in her halkin kendine has
gelenek ve kiltliriiniin 6nemli oldugu belirtilmistir. Ancak burada kastedilen ¢ocuk
haklar ihlallerine yol agabilecek geleneksel ve kiiltiirel birtakim uygulamalar, kiz
cocuklarinin siinnet edilmesi gibi, degildir. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki
cocuklarin yasam sartlarinin daha iyiye ulasmasi i¢in uluslararasi is birliginin énemine

deginilmistir.

“ https://www.unicef.org/turkiye/ (Erisim tarihi 08.01.2023)

% Tekin Akillioglu, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Yorumu, (Ankara: A.U. insan Haklar1 Merkezi
Yaynlari, 1995), 1.

46 Akalhoglu, Cocuk Haklari, 1.

47 Ballar, Cocuk Haklar1, 182.

12



1.4 Sozlesme ile Giivence Altina Alinms Bashca Haklar ve Sozlesme’nin Temel

iIkeleri

1.4.1 Sozlesme’de yer alan bashca haklar

Modern hukuk sistemlerinde c¢ocuklarin himayesine dair iki ana ilkeden
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi, ¢ocugun bir kisilige sahip oldugu ve bir birey
olarak korunmasi ihtiyacidir. Ikinci ilke ise birliktir. Bu ilke kapsaminda cocuk
toplumun bir pargasidir. Bu ilkeler neticesinde ¢cocugun korunmasi “kamu yararina
koruma” seklinde gelismistir. Béylece cocugun korunmasi neticesinde kamu yarari da

korunmus olacaktir.*®

Cocuklarin muhakeme kabiliyetlerinin tam olarak gelismemis olmasi ve
kendilerine 6zgii bir dogaya sahip olmalar1 nedeniyle temel insan haklar1 belgelerine
ek olarak ¢ocuklara 6zgii haklar taninmistir.*® CHS ile gocuklara 6zgii haklarla birlikte;
insan haklar1 belgelerinde yer alan haklar biitiinciil bir yaklasimla ¢ocuklara da
tanmmustir.>® Soézlesme ile engelli ¢ocuklar, miilteci ve gdgmen ¢ocuklar gibi 6zel

olarak korunmasi gereken ¢ocuklara 6zgii diizenlemelere de yer verilmistir.

TUIK istatistiklerine gore, iilkemizde 13-17 yas grubu gocuklarin ancak
%53,3’ii CHS ile getirilen haklarm farkindadir.>! Bu kapsamda medya ¢ocuklarin
haklar1 konusunda bilinglendirilmesi i¢in kullanilmalidir. Cocuk haklar1 ile ilgili
farkindalik kapsaminda 2016 yilinda hazirlanan ve Radyo, Televizyon Ust Kurul’unca

uygun goriilen dort tane kamu spotu tavsiye karar1 vardir.>?

Sozlesme’de Sozlesmenin temel ilkeleri olan ¢ocugun yiiksek yarari,
ayrimcilik yasagi, yasam ve gelisim hakki, katilim haklar ile birlikte asagida yer
verilen haklar yer almaktadir. Haklara iliskin detaylara ikinci boliimde yer
verileceginden burada yalnizca sayilmakla yetinilmistir. S6zlesmenin temel ilkelerine

ise ayr1 bir baslik altinda yer verilecektir.

8 Ali Naim Inan, “Cocugun Korunmas1 ve Polis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1,
(1980): 5.243-250.

49 Miiberra Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklar1, (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2021), 273.
0 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 42.

5L Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/, erigim
tarihi:22.12.2023.

52 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Ulke Raporlar1 Tiirkiye Dordiincii ve Besinci Periyodik Rapor paragraf
73, https://www.aile.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.
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Medeni ve siyasi haklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklar

Sozlesme ile; vatandaglik ve niifusa kayit hakki (madde 7); diisiincesini
Ozgiirce agiklama hakki (madde 13); diislince, din ve vicdan 6zgiirliigii (madde 14);
dernek kurma ve baris i¢inde toplanma hakki (madde 15); aile ve 6zel hayata saygi
(madde 16); bilgi edinme, kitle iletisim araglarindan yararlanma hakki (madde 17);
iskence veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict muamele ve cezaya tabi
tutulmama ve kisi giivenligi ve 6zgiirliigii hakki (madde 37) gibi siyasi ve medeni
haklar ile birlikte en yliksek saglik standardina ulasabilme hakki (madde 24); sosyal
giivenlik hakki (madde 26); yeterli hayat seviyesine ulasabilme hakki (madde 27);
egitim hakki (madde 28); oyun ve yasina uygun etkinliklerinde bulunma, kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetlere katilim hakki (madde 31) gibi sosyal haklar taninmistir.

Korunma haklar

Cocukluk; fiziksel, zihinsel, duygusal ve manevi gelisim bakimindan kendine
has bir ¢agdir. Bu ¢agda cocuklar siddet, somiirii, cocuk is¢iligi, giivenli olmayan
irtinlerin kullanim1 gibi ¢ocuklar1 yasamlari boyu etkileyen, telafi edilemeyecek ve
kendisinden sonraki kusaklara da aktaracagi olumsuz sonuglar1 da beraberinde
getirebilir.>® Cocuklarin hem fiziksel hem de zihinsel agidan tam erginlige ulasmamus
olmalar1 cocuga 6zel koruma gerekliligini dogurmustur. Bu durumun yarattig
olumsuzlugun giderilebilmesi i¢in de CHS’de c¢ocuklara korunma haklari

diizenlenmistir.

Buna gore; CHS uyarinca ¢cocugun, ekonomik somiiriiden ve tehlikeli ya da
gelisimine zarar verebilecek sekilde ¢alistirilmaktan korunma (madde 32); uyusturucu
ve psikotrop maddelerin yasadisi kullanimina ve bu lriinlerin yasadist liretimi ve
kacake¢iligindan korunma (madde 33); her tiirli cinsel somiirii ve suiistimalden
korunma (madde 34); kacirilma, satilma ve fuhustan korunma (madde 35); esenligine

zarar verebilecek her tiirlii somiiriiden korunma (madde 36) hakki bulunmaktadir.

53 Cocuk Haklar1 Komitesi, genel yorum no:16, paragraf 4/a.
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Cocuklara 6zgii haklar

Sozlesme ile yukarida yer verilen haklarin yani sira ¢ocuklara 6zgii birtakim
haklara da yer verilmistir. Bu baglamda: ¢cocugun, yiiksek yarar1 ile bagdastig siirece,
ana ve babasi ile birlikte yasama ve onlarla kisisel iliski kurma hakki (madde 9);
cocugun ailesiyle yeniden bir araya gelme hakki (madde 10); cocugun ebeveynleri,
yasal vasi veya vasileri ile cocugun bakimini iistlenen kisilerin her tiirlii istismar ve
kotlii muameleye karst korunma hakki (madde 19); gecici ya da siirekli olarak aile
cevresinden yoksun kalan ¢ocugun 6zel koruma ve yardim gérme hakki (madde 20);

¢ocugun oyun ve yasina uygun etkinlikte bulunma hakki bulunmaktadir.

1.4.2 Sozlesme’nin temel ilkeleri

CHS’yi imzalayan devletler Sozlesmenin getirdigi ylikiimlilikleri de
tistlenmis bulunmaktadir. S6zlesme’nin uygulamaya gecirilmesi; Taraf Devletlerin
Sozlesme’de yer alan tiim haklarin kendi egemenlik sahalarinda yasayan ¢ocuklarin
faydalanmasini saglamak icin tedbirler almalarim1 gerektirmektedir. Cocuk Haklar
Komitesi, S6zlesmenin etkin bir bicimde uygulanmasi i¢in Sozlesmede yer alan
yasama ve gelisme hakki (madde 6), katilim hakki (madde 12), cocugun iistiin yarari

(madde 3) ve korunma haklarini genel ilkeler olarak kabul etmistir.>

1.4.2.1 Yasama ve gelisme hakki

Insan haklarinin tamami ancak insanm yasiyor olmasi kosulu ile var
olabilecektir. Bu nedenle de yasam hakki geri kalan tiim haklarin temelidir.>® Yasam
hakki; CHS, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararas1 Sézlesme gibi uluslararasi belgelere

konu edilmistir.

Yasam hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 3. maddesi ile taninmustir.
Anilan maddeye gore herkes yasama hakki, kisi 6zgiirliigii ve glivenligi haklarina

sahiptir.

MSHIUS’ nin 6. maddesi ile yasam hakkinin dogustan gelen bir hak oldugunu,

s06z konusu hakkin hukuk tarafindan korundugunu ve hi¢ kimsenin yasam hakkindan

54 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:5. ' .
55 Mehmet Semih Gemalmaz, Yasam Hakk: ve Iskence Yasag: (Istanbul: Kavram Yayinlari, 1991), 66.
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keyfi olarak yoksun birakilamayacagini diizenlemistir. Ancak anilan maddenin
istisnasini 6liim cezas1 olusturmaktadir. Bahsi gegen maddenin 2. fikrasina gore, sugun
islendigi donem yliriirliikte bulunan hukuka uygun olarak sadece ¢ok agir suclar i¢in
Oliim cezas1 verilebilecektir. Ayn1 maddenin 5. fikrasi uyarinca, 18 yas alt1 cocuklara

6liim cezasi verilemeyecek; hamile kadinlarin ise 6liim cezas1 infaz edilmeyecektir.

AIHS’nin 2. maddesi ile herkesin yasam hakkimin yasa ile korunacagmi ve
0liim cezas1 disinda kimsenin yasamina kasten son verilemeyecegini diizenlenmistir.
S6zlesme, yasam hakki ihlaline {i¢ tane sinirlama getirmistir. Buna gore bireyin yasa
dis1 siddete karsi korunmasi, yakalama ve kagmay1 6nleme, ayaklanma veya isyanin
bastirlmas1 durumlarinda yasam hakki ihlal edilmis sayilmayacaktir. AIHS ile
korunan bireyin yasam hakkidir. Fakat AIHS ile kisinin yasam kalitesine iligkin bir

koruma icermemektedir.>®

Uluslararasi insan haklar1 belgelerinde taninan yasam hakkinin korunmasindan
“herkes” kapsamina giren ¢ocuklarin da faydalanacag: siiphesiz olsa da g¢ocuklarin
zihinsel ve bedensel bakimdan tam olarak gelismemis olmasi nedeniyle CHS ile yasam
hakki ¢ocuklara 6zgii olarak diizenlenmistir. CHS nin 6. maddesi ile geregince Taraf
Devletler cocugun temel yasam hakkini tanirlar, ¢ocugun yasamasi ve gelismesi i¢in
gerekli gayreti sarf ederler. S6z konusu madde ¢ocuklarin yasamasi, biiylimesi ve
fiziksel, zihinsel, ahlaki, manevi, sosyal kapsamini da igerir sekilde gelismesinin
temini yiikiimliiliigiine dairdir.>’ Anilan madde kapsaminda, yukarida yer verilen
uluslararasi1 diizenlemelerden farkli olarak, yasam hakkinin ihlali sayilmayacak
herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. S6z konusu diizenleme ile ¢gocugun yasam
hakkinin mutlak oldugu sdylenebilecektir.®® Bir diger fark da CHS’nin ¢ocuklara

yasam hakkinin yani sira gelisim hakki da tanimasidir.

Yasam hakk1 ayrica Anayasamizin 17. maddesi ile de teminat altina alinmigtir.
Anilan madde uyarinca herkes; yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve

gelistirme hakkina sahiptir.

%6 Enver Bozkurt, Selim Kanat ve Sezercan Bektas, Uluslararast Insan Haklari Hukuku, (Ankara:
Yetkin Yaynlari, 2021), 184.

5" Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:15 paragraf 16.

58 Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, 683.
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Taraf Devletlerin anilan madde ile getirilen amaci gergeklestirebilmek icin
yasam ve gelisme hakkint miimkiin olan en iist seviyede giivenceye kavusturma
yikiimliiligl altindadir. Yagsamin ve fiziksel varligin korunmasi oncelikli olsa da
kiiciik bir cocugun fiziksel sagligi ile psikososyal esenligi pek cok durumda birbirine
baglidir. Yasama ve gelisme hakki Sozlesme ile ¢cocuklara taninan haklarin tiimiiniin
gerceklestirilmesi ile korunacaktir. Bu haklarin arasinda saglik, yeterli hayat seviyesi,
egitim, sosyal giivenlik ve yagina uygun etkinlik ile birlikte cocuga bakmakla yiikiimlii
olanlarin sorumluluklarina saygi ve ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olanlara gereken

yardimin yapilmasi da yer almaktadir.>®

Haklarin biitiinliigi ilkesi geregi Sozlesme ile taninan haklar biitiin olarak ele
alinmalidir. Konu cocuklar oldugunda onlar1 yasatmak i¢in yapilacaklarla birlikte
kurtarilan hayatlarin1 da gelistirme ve insan onuruna yarasir bir hayatin temini de
gerekmektedir.® Gelisme hakki Gelisme Hakkina Dair Bildiri’de gelisme hakkinin
vazgecilmez bir insan hakki oldugu belirtilmistir. Yasama hakki, cocugun ruhsal ve
bedensel gelisimi i¢in gereken her tiirlii imkanin sunulmasini gerektirir. Bunun i¢in de
oncelikle ¢ocugun hayatta kalabilmesi i¢in gerekli olan temel ihtiyaclarin
karsilanmasin1 gerektirmektedir. CHS’nin 6. maddesi ile tanman “Gelisme’nin
kapsami; cocugun bedensel, zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve toplumsal
gelisimdir ve Taraf Devletlerce biitiin ¢ocuklar i¢in en elverigli, en uygun olan gelisim

hedef alinmalidir.5?

Bu durum CHS’nin 27. maddesi ile de net bir sekilde ifade edilmistir. Anilan
madde uyarinca Taraf Devletler; cocugun bedensel, ruhsal, zihinsel, ahlaki yonden ve
sosyal gelisimi i¢in yeterli hayat seviyesine erisim hakki bulundugunu kabul ederler.
Her ne kadar yeterli hayat seviyesi i¢in gereken kosullarin temini, maddi imkanlari
dahilinde, oncelikle ¢ocugun bakimini iistlenen kisilerce saglanmali ise de Taraf
Devletler cocugun yeterli hayat seviyesine ulasabilmesi i¢in gereken tedbirleri alirlar.
Bunun i¢in de 6ncelikle beslenme, giyinme ve barinma gibi temel ihtiyaglarda ¢ocugun

bakimini iistelenen kisilere destek olmalidirlar. Ana-babasi veya ¢ocuga karst maddi

% Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum no:7 paragraf 10.
80 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 53.
61 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorumlar: yorum no:5 paragraf 12.
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sorumlulugu haiz diger kisilerin, Taraf Devlet iilkesinde veyahut farkli bir iilkede

bulunsun, ¢ocugun bakim giderlerini temini i¢in her tiirlii uygun 6nlemi alirlar.

Ayrica CHS’nin 4. maddesi geregince Taraf Devletler, S6zlesme ile taninan

haklarin uygulanmasi amaciyla ihtiyag¢ olan tiim yasal, idari ve diger tedbirleri alirlar.

1.4.2.2 Ayrimcilik yasagi

Ayrimcilik, bireylere/gruplara farkli muamele edilmesinin makul, acik ve daha
evvel belirlenmis oOlgiitlere uygun olmamasi halidir. Ayrimcilik yasagi ilkesi ile
esitligin nasil gerceklestirilecegi noktasinda beliren belirsizlik giderilir. Ayrimcilik
yasagi, esitlik ilkesinin teminati ve anilan ilkenin ayirimer bir yaklasimla ele
alinmasini yasaklayan bir ilkedir.®? Ayrmmcilik yasagi, herhangi bir ayrim
gdzetilmeksizin kanunlarla esit derecede korunma hakkmm getirir.® Ayrimeilik;
ayirma, diglanma, kisitlama veyahut 1k, dil, din, cinsiyet, etnik kdken gibi sebeplerle
yapilan ve biitiin hak ile hiirriyetlere biitiin insanlarin erisimini kisitlayan veya

engelleyen bir olgudur.®*

Ayrimcilik yasagiin kdkeni, Aristo’nun esitlik anlayisidir. Bu anlayisa gore
benzer durumda olan insanlara ayni, farkli olan insanlara da bu farkliliklarma gore
davranilmalidir. Fakat benzerlik ve farkliliklar1 tespit etmenin zorlugu esitlik

anlayisini dogurmustur.%®

Esitlik; hukuk 6niinde esitlik, firsat ve olanak esitligi ve onursal esitlik olmak
lizere lic grupta ele alinir. Hukuk Oniinde esit olmak cocuklarin esit olarak islem
gérmesini gerektirir. Firsat esitligi ise ¢ocuklarin hak ve olanaklardan esit bigimde
faydalanmasini gerekli kilar. Onursal esitlik ise cocuklara farkli olma hakkini tanir ve

anilan hakka saygi ile ayrimeilik yasagim gerektirir. %

Idarenin esitligin saglanmasmna iligkin iki yiikiimliiliigii bulunmaktadir. ilki

esitsizlige yol acan uygulamalardan kagmmak, ikincisi ise esitsizligin Oniine

62 Ulas Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimeilik Yasag ve Esitlik Tlkesi”, Anayasa Yargisi, 1,
(2015): 5.235-306.

63 [nsan Haklar1 Komitesi genel yorum no:18, paragraf no:1.

¢ [nsan Haklar1 Komitesi genel yorum no:18, paragraf no:7.

65 Ensari Yiicel, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik Yasag
Hukuk”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (2016): 59-84.

% Tbrahim Ozden Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, (Istanbul: Tekin Yaymevi, 2018), 59, 60.
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gecebilmek i¢in gecici birtakim 6nlemler almaktadir. Yiikiimliiliiklerden ilki esitsizligi
ortadan kaldirmaya yonelik iken ikincisi esitsizligin ayrimciligin etkilerini yok
etmektir. Ayrimciligin getirdigi pozitif yiikiimliiliik geregince alinacak oOnlemlerin
gecici olmasinin sebebi; s6z konusu onlemlerin siirekliliginin baska gruplar agisindan
esitsizlige meydan verebilecek olmasidir. Ancak alinacak 6nlemlerin siirekli olugu her
zaman esitsizlige yol agmayacaktir. Buna 6rnek olarak engelli bireylere yonelik makul
uyumlastirma kapsamina giren Onlemler gosterilebilir. Ayrimcilik yasagina aykiri
tutum yalnizca cocugu devlet karsisinda giigsiiz diistirmez. Ayrimcilik yasaginin ihlali
ayni zamanda ayrimciliga maruz kalan ¢ocugu diger cocuklar karsisinda da

giigsiizlestirir.®’

Ayrimeilik yasagi, CHS de dahil olmak iizere pek ¢ok uluslararas: diizenleme
ile de yasaklanmstir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 2. maddesi; herkesin 1rk,
renk cinsiyet ve benzeri farkliliklar gozetilmeksizin Beyannamede taninan tiim hak
ve Ozgirliiklere sahip oldugunu ve insanlarin tabi oldugu iilkenin siyasal, hukuksal
veya uluslararasi statiisiine dayanilarak herhangi bir ayrim goézetilemeyecegi ifade

edilmektedir.

AIHS 14. madde uyarinca Sozlesme’de taninan haklar saglanirken cinsiyet, 1k,
renk, dil ve benzeri unsurlarin herhangi birine dayanilarak ayrimcilik yapilamaz.
Ayrica Sozlesme’ye Ek 12 Numarali Ek Protokol ile genel ayrimcilik yasagi
getirilmistir. S6zlesme’nin 14. maddesi ile diizenleme altina alinan ayrimcilik yasagi
Sozlesme’de yer alan haklarin uygulanmasina iliskin ileri siiriilebilecekken Ek
Protokol ile bu sinirlandirilma kaldirilmis ve S6zlesme’deki haklardan bagimsiz olarak
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilamayacagina iligkin genel bir ayrimcilik yasag:
kabul edilmistir.%® Tiirkiye 12 Numarali Ek Protokol’ii 18 Nisan 2001 tarihinde

imzalamigsa da halen onaylanmamustir.

CHS’nin 2. maddesi uyarinca sozlesmeyi imzalayan devletler; s6zlesmede

cocuklara tanman haklar1 kendi egemenlikleri altindaki her ¢cocuga, ebeveynlerinin

67 1dil Isil Giil, Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme (Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari), s.8,141.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimcilik_Yasagi Kavram Huku
k Izleme ve Belgeleme.pdf, E. T.13.04.2024.

6 Hac1 Ali Agikgiil, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek Protokoller ile Getirilen Yenilikler.”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 48 (2021): 109-150.
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veya yasal vasilerinin sahip olduklart “irk, renk, cinsiyet, dil, siyasi veya baska
diigtinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler”
sebebi ile herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan uygulamayi tstlenirler. Madde ile
ayrimceilik olusturacak hallere iliskin tahdidi bir siralama yapilmamistir. Bu sebeple de
madde de belirtilmeyen durumlarda da anilan madde kapsaminda degerlendirme

yapilacaktir.®®

Ayrimcilik yasagi, Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan Sézlesme’de yer alan

haklarin gergeklestirilmesi bakimindan énemli bir ilke olarak nitelendirilmistir.”®

Ayrimeilik yasagi, Taraf Devletlerin egemenlik alanlarindaki tiim ¢ocuklarin
ayrimciligin higbir tiirine maruz kalmamasini saglama yiikiimliiliigiine iligkindir.
Ayrimcilik yapmama Cocuk Haklar1 Komitesince ¢ocuklara Sozlesme ile taninan
biitiin haklardan yararlanmasi i¢in temel esas1 olusturan genel bir ilkedir. Ayrimcilik
yapmama ilkesinin uygulanabilirligi i¢in gerek yasal diizenlemelerde gerekse idari
islemlerde ve ekonomik ve siyasi kararlarda gozetilmesi gerekir ve tutumlarin

degistirilmesine dair farkindalik ve egitim tedbirlerini de icap ettirebilir.”

Ulkedeki genel kosullar niifusun bir bdliimiiniin insan haklarindan
yararlanmasinin Oniine geciyor veya zarar veriyor ise bu kosullardan dogan
olumsuzlugu giderecek tedbirler alinmalidir. Genel kosullar nedeniyle haklar
engellenen veya kisitlanan bireyleri digerlerine nazaran onceleyen bir davranista

bulunulmalidir.”?

CHS biitiiniiyle ele alindiginda goriilmektedir ki sozlesme bir esitlik
bildirisidir. Anilan S6zlesme ile ¢ocuklar1 yalnizca yaslari nedeniyle yetiskinlerin
serbest tasarrufuna bagli olmaktan kurtarip onlart yetigkinlere esit birey haline
getirmistir. S6zlesme ile ¢cocuklar diger tiim ¢ocuklarin hem de yetiskinlerin esitidir.
Cocuklarin ayrimcilik ile karsi karsiya kalmamalari i¢in konunun idarece de izlenmesi

gerekmektedir.”

6 Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile Tiirk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali
Analizi, s.17. https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/bmchs.pdf, E.T.
25.03.2024.

" Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:11 paragraf 23.

! Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:11.

72 Insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:18 paragraf:10.

3 Serozan, Cocuk Hukuku, 60.
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Esitlik, bireyleri keyfi muamele edilmesinden koruyan bir ilkedir. Esitligin
gerceklestirilmesi hukuk devleti olmanm da bir geregidir.”* Esitlik ilkesinin ihlali
denince akla her ne kadar ayn1 kosullarda bulunan insanlara farkli muamele edilmesi
gelmekteyse de farkli kosullarda bulunan insanlara ayn1 muamele edilmesi de esitlik
hakkinm ihlaline yol agmaktadir.” Esitligin saglanmasina iliskin pozitif yiikiimliilitk
ayrimeciligin énlenmesini ve esitligin gergeklesmesi igin onlemler almaktan gecer.’®
S6zlesme ile taninan haklardan her cocugun tam anlamiyla esit yararlanmasi esitligin
gercek anlamda gozetildigini gostermez. Ayrim gozetmeme ve c¢ocuklar arasinda
esitligin saglanmasindan kasit tiim c¢ocuklara bire bir aynt muamelenin yapilmasi
degildir.”” Ozel gereksinimli ¢ocuklar icin, esitlik ilkesinin tam anlamiyla hayata
gecirilmesi i¢in atilacak adimlar diger cocuklara ayrimcilik yapildigi anlamina gelmez.
Zira bu tutum ayrimcilik yapmama yasaginin fiili olarak da hayata geg¢irilmesi i¢in
zorunludur.”® Ornegin engelli cocuklar igin tedbirler bu kapsamda degerlendirilebilir.
Ayrimcilik yapma yasagi da ancak bu tiir onlemlerle gercek anlamda hayata
gecirilebilir. Bu durum Anayasanin 10. maddesi ile taninan esitlik ilkesinin de
geregidir.

Taraf Devletlerin anilan madde uyarinca yalmzca cocuklara ayrimcilik
yapmama yiikiimliligi bulunmamaktadir. Cocugun ailesine, ¢ocuga bakmakla
yiikiimlii olanlara ve ailenin diger fertlerine yonelik de onlarin diisiinceleri, inanglari,
durumlar ve faaliyetleri nedeniyle herhangi bir ayrimcilikla karsi1 karsiya kalmamalari
icin gereken biitlin uygun tedbirleri alirlar. Zira birlikte yasadiklar1 yetiskinlerin

ugradiklar1 ayrimciliktan ¢ocuklar da zarar gorecektir.

CHS’nin 2. maddesinin karsilig1 Anayasamizin 10. maddesidir.”® Anilan madde
uyarinca; hi¢ kimsenin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, din ve benzeri sebeplerle

ayrimciliga ugratilmayacagi ve herkesin kanun Oniinde esit oldugu diizenlenmistir.

74 Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik
ve Ayrimcilik Yasagl.” Calisma ve Toplum, 11 (2006): 45-62.

75 Cigdem Sever, “Kamu Denetgiligi Kurumu’nun iki Tavsiye Karar1 Uzerinden Egitim Hizmetlerinde
Idarenin Farkli Muamele Yiikiimliiliigiinii Diisiinmek.” Terazi Hukuk Dergisi, 117 (2016): 38-49.

® Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, 419.

" Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:5, paragraf 12.

8 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 50-51.

9 Serozan, Cocuk Hukuku, 60.
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Bahsi gegen hiikiim uyarinca; s6z konusu esitligin saglanmasi icin alinacak tedbirler

esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacaktir.

Ayrica c¢ocuk haklari; ¢ocuklarin ana-babasinin, yasal vasilerinin ya da
bakmakla yiikiimlii olanlarin yanlis inaniglar1 ve geleneklerine kurban verilmemelidir.
Ormegin yanlis gelenekler sebebiyle miinhasiran kiz ¢ocuklarinin tore cinayetlerine

kurban gitmelerinin &niine gegilmelidir.®

AIHM ayrimciligin; nesnel ve makul bir gerek¢eye dayanmamasi, ayni
durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmasi ve bu farkli muamelenin mesru bir
amaci olmamasi; ulasilmak istenen amag ile amaca ulagmak i¢in kullanilan arag
arasinda makul bir oranti bulunmamasi durumunda bu tutumun ayrimci oldugunu
kabul etmektedir. Ayrica Mahkeme, esitsizligi gidermek i¢in farkli muamelede
bulunulmasini yasaklamamakta, kimi durumlarda esitsizligi gidermek amaciyla farkl
muamelelerde bulunulmamasinin nesnel ve makul bir gerek¢eye dayanmadig hallerde

ayrimcilik yapildigini ifade etmistir.!

Ornegin AIHM, evlilik dis1 dogan bir cocugun annesinin mirasindan evlilik
birligi i¢inde dogan c¢ocuklarla ayn1 paya sahip olmamasi sebebiyle yapilan bir
basvuruda, evlilik birligi icinde dogan ¢ocuklar ile evlilik dis1 dogan ¢cocuklar arasinda
miras konusunda dogan bu farklilig1 ayrime1 bulmus ve ihlal karari vermistir.8? Bu
durumun vyarattigi dezavantajin Oniine gecilebilmesi i¢in Evlilik Dist Dogan
Cocuklarin Hukuki Statiilerine iliskin Avrupa Sozlesmesi imzalanmstir. Sdzlesme’ye
iliskin detaylara caligmanin ilerleyen bdliimlerinde yer verileceginden burada

deginilmekle yetinilecektir.

AYM de ayrimciligt AIHM ile benzer dogrultuda degerlendirmektedir. AYM
bosanma davasi neticesinde velayet hakki taninan ¢ocugun soyadinin degistirilmesi
talebi ile yapilan Giilbu Ozgiiler basvurusunda, cinsiyete dayali ayrimciligin nemli
bir ayrimcilik temeli oldugunu belirtmis ve anilan olayda AYM; babanin soyadini
degistirinceye veya ¢ocugun resit oluncaya kadar ¢ocugun soyadinin degistirilmesinin

miimkiin olmadigina deginerek kadin es i¢in hakli sebeplere dayanilsa bile cocugun

8 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 50.
81Cam/Tiirkiye basvurusu, bagvuru no:51500/08, paragraf:54.
82 Fabris/Fransa bagvurusu, Bagvuru no: 16574/08, paragraf:73.
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soyadini belirleme imkanina sahip olmadigi uygulamanin 06l¢iili olmadiginm
degerlendirmis ve s6z konusu uygulamanin, 6zel hayata saygi hakkiyla iligkili olarak,

ayrimeilik yasagmin ihlal edildigine karar vermistir.®

1.4.2.3 Katilim hakki

Katilim hakki, ¢ocugun kendi yasamini ve bagli bulundugu toplumu etkileyen
kararlara istirak etmesi olarak ifade edilebilir. Bu nedenle de katilim hakki demokrasi
i¢in elzemdir. Cocugun gerek aile iginde gerek okulda gerekse de kendisini ilgilendiren
tim kararlarda katilim hakkini kullanmasi demokrasi kiiltiiriinlin ve ¢ocugun
kisiliginin gelisebilmesi i¢in onemlidir.34

CHS’nin 12. maddesi uyarinca; Taraf Devletler fikirlerini olugturma yetenegini
haiz ¢cocugun kendisini alakadar eden her konuda fikirlerini 6zgiirce ifade etme hakki
oldugunu kabul ederler. Cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada,
yapilan kovusturmaya iliskin usul kurallarina uygun olarak, ¢ocugun dinlenilmesini
saglarlar. Ayrica Taraf Devletler cocugun diisiincesini 6zgiirce ifade etme hakkini haiz
oldugunu (madde 13); diisiince, vicdan ve din Ozgiirliikleri hakki saygi
gostereceklerini (madde 14); dernek kurma ve baris i¢inde toplanma 6zgiirliiklerine
iligkin haklar1 oldugunu (madde 15); 6zel yasantisina ve konut dokunulmazligina saygi
gostereceklerini (madde 16); ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge

edinmesini saglamay1 (madde 17) kabul ederler.

Katilim ilkesi, haklarin 6znesi olan g¢ocuklarin hukuki ve sosyal statiilerinin
neticesidir. Anilan statiiler; ¢ocuk bir yandan haklarin 6znesi olarak kabul edilirken bir
yandan da zihinsel ve bedensel olarak tam ergenlige ulasmamis olmasi nedeniyle

kendisine rehberlik edilmesine ihtiya¢ duydugu kabuliinii tasimaktadir.®

Cocugun katilim hakkini kullanimi ancak kendi istegi ile miimkiindiir. Zira
goriiglerini dile getirmek ¢ocuk icin yiikiimliilik degil, tercihtir.2® Taraf Devletlerin,
cocuklarin bu hakki kullanabilmesi i¢in tiim tedbirleri alma yiikiimliligi vardir.

Katilim hakkinin tam anlamiyla yerine getirilmesinin temini i¢in ¢ocugun kendini

8 Giilbu Ozgiiler bagvurusu paragraf 58.

8 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 60.

8 Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, 463.
8 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.
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ifade edebildigi -oyun, resim, yliz ifadeleri dahil- her tiirli iletisimi bi¢iminin

taninmas1 gerekmektedir.®’

Cocugun katilim hakkini kendi yararina olacak sekilde kullanabilmesi, saglikli
bir goriis meydana getirebilmesi ile miimkiindiir. Bunun gerg¢eklestirilmesi i¢in
cocugun kendisini ilgilendiren tim konularda yasina uygun bicimde aydinlatilmasi
gerekir.®® Taraf Devletler ¢ocugun kendi menfaatine yonelik karar verebilmesi icin
gerekli tiim bilgi ve tavsiyelere ulasmasini temin etmelidir.®® Bununla birlikte Taraf
Devletler sesini duyurmakta zorlanan ¢ocuklar i¢in bu hakkin kullanimini 6zel olarak
temin etmelidir. Ormegin engelli ¢ocuklarin katilim hakkimi kullanabilmeleri igin
gereken her tirlii iletisim bigimi aktiflestirilmeli ve c¢ocuklarin bunlara
ulasabilmelerine imkan verilmelidir.?° Ayrica gocugun kendisine zarar1 olacak bir karar
almasii engellemek icin ana-babasi ya da bakmakla yilikiimlii olan kisiler ¢cocugu

bilgilendirebilir ve kendisine fayda saglayacak bir karara yonlendirebilir.%

Katilim hakki sozlesmede yer alan diger haklarin yorumlanmasi ve
uygulanmasinda da géz Oniinde bulundurulmalidir.®? Cocugun yasam hakkinin
korunmast ve gelisiminin saglanabilmesi i¢in katilim hakki bir ara¢ olarak
kullanilmalidir.®® Anilan ilke, ¢ocugun yiiksek yararmin tamamlayicisidir. Zira
cocugun yiksek yararmin saglanmasi i¢in ¢ocugun katiliminin saglanmasi
onemlidir.%* Katilim ilkesi, ayrimciliga maruz kalmama hakki agisindan da dnemlidir.
Taraf Devletler, ayrimcilikla miicadele i¢in ¢ocuklara dinlenilme hakki tanimali ve
kendilerini ilgilendiren her konuda biitiin ¢ocuklarla esit olarak katilimim

saglamalidir.%®

Ancak cocugun goriislerini dile getirmesine imkan taninmasi salt sekli bir
hukuk kuraliymig¢asina uygulanmamalidir. Bu hakkin ¢cocugun yarari i¢in getirilmis

oldugu hatirda tutulmali ve cocugun kendini serbestce ifade edebilmesi i¢in uygun bir

87 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.

8 Serozan, Cocuk Hukuku, 70.

8 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.

% Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.

%% Erciiment Erbay, Cocuk Haklar1, (Istanbul: Yeni insan Yaymevi, 2019), s.24.
92Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.

9 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12, paragraf 79.

9 Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No:12, paragraf 74.

% Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12, paragraf 75.
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ortam yoksa, kosullar uygun degilse ¢cocugun dinlenilmesi ertelenmeli veya ¢ocugun
dinlenilmesinden kaginilmalidir.*® Ornegin istismar magduru ¢ocugun bu hakkini
kullanirken yasayabilecegi olumsuzluklar gz onlinde bulundurmalidir. Cocuk,

goriislerini herhangi bir baskiya maruz kalmaksizin dile getirebilmelidir.®’

Soézlesme’nin 12. maddesinin 2. fikras1 geregi ¢ocugun adli veya idari bir
kovusturmada kendini temsil etme ve temsil edilme firsat1 “ulusal yasalarin usul
kurallarina uygun olarak saglanacaktir” ifadesi katilma hakkinin kullanimini
kisitlayici bir sekilde yorumlanmamalidir. Cocugun katilim hakkina engel teskil eden
usule dair mevzuatin kullanimina izin verilmemelidir. Katilim hakki -aile, okul, saglik
hizmetleri vb.- ¢ocugun bulundugu tiim ortamlar ve durumlarda saglanmalidir.%®
Katilim hakki idari usule iliskindir ve usule iliskin konularda idarenin takdir yetkisi

bulunmamaktadir.

So6zlesmenin 12. maddesi ile ifade edilen katilim hakki, ¢ocuga bagkalarinin
haklarina ve itibarina saygi duymaksizin kendilerini ilgilendiren tim konularda
kararlar1 tek basina almas1 anlamina gelmez. Bu hak, cocuklarin haklara sahip bireyler
oldugunun anlasilmas: ve onlarin dinlenilmesine engel olan kiiltiirel davranislarin

degistirilmesi amacin1 tagir.®®

Cocuk Haklar1 Komitesi simir dis1 edilmeye iliskin yapilan bir bireysel
basvuruda; CHS ile taninan katilim hakkinin herhangi bir yas sinirlamasi olmaksizin
tim ¢ocuklara tanindigim1 ve ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda
dinlenilmesi hakkinin Taraf Devletlerce de yas sinirlamasi getirilmeksizin saglanmasi

gerektigini belirtmistir.1%

AYM de bir bireysel basvuruda, velayet davalarinda ¢ocugun yararinin esas
alinmasi ve dinlenebilecek yasta ise ¢gocugun goriisiine de yer verilmesinin 6nemli

oldugunu belirtmistir.!®! Bir bagka kararda ise belirli bir olgunluk diizeyine ulasan

% Evgen Giilgin Elgin, “Cocuk Haklar1 Caligmalari: Cocugun Menfaati Geregi Cocukla ilgili
Uyusmazliklarda Goriisiiniin Alinmamasi1 Gereken Durumlar.” On iki Levha Yayincilik, (2017): 1-25.
%Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12, paragraf 22.

% Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.

9 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 60.

100 CHK, V.A. Isvigre basvurusu bagvuru no:56/2018 paragraf 7.3.

101 AYM, Halil Erdas bagvurusu, bagvuru no: 2018/27658, paragraf 49.
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cocugun katiliminin, yiiksek yarari ile ortiistiigii siirece, cocugun anne ve babasiyla

kisisel iliski kurulmasi siirecinde saglanmasinin zorunlu olduguna deginilmistir.1%2

1.4.2.4 Cocugun yiiksek yaran

Cocuklara haklar taninmasi ile ulasilmak istenilen nokta; ¢ocugun evde, okulda
kisacasi hayatini siirdiirdiigii her yerde ve her zaman ¢ocugu korumak ve onun iistiin
yarar1 i¢in ¢alismaktir. Bu sayede ¢ocuk, haklarin konusu olmaktan ¢ikarak 6zne haline

gelir.10

CHS’nin 3. maddesi uyarinca kamusal veya 6zel sosyal yardim kuruluslari,
yargl organlari, idari makamlar ve yasama tarafindan yiritilen ve c¢ocuklar
ilgilendiren tim faaliyetlerde cocugun yiliksek yarari temel alinmalidir. Cocugun
yiikksek yarart CHS’nin 4 temel ilkesinden biridir ve g¢ocuklar ilgilendiren tim
konularda atilacak adimlarda idari makamlara yol gostermelidir. Cocugun yiiksek
yarart ilkesi S6zlesmenin 3. maddesi ile diizenlenmisse de; ¢ocugun ana ve babasindan
ayrilmasi (madde 9), cocugun ailesinin yeniden bir araya gelmesi (madde10), cocugun
yetistirilmesinde ve gelisiminin saglanmasinda ana-babanin sorumlulugu (madde 18),
aile cevresinden yoksun kalan ¢ocuk (madde 20), cocugun evlat edinilmesi (madde
21), ozgirliigiinden yoksun kalan ¢ocuk (madde 37/3), ¢ocuk hakkinda yapilan
sorusturmalarda ana-babasi ya da yasal vasisinin hazir bulundurulmasi (madde 40/5)

maddelerinde de ¢ocugun yliksek yarari ilkesine atifta bulunulmustur.

Cocugun yararlarina dncelik taninmasi ile onun heniiz gelismekte olan zihinsel
ve fiziksel yapisindan kaynaklanan dezavantajin hukuki bakimdan ortadan
kaldirilmas: amaclanmistir. Bu ilke vasitasiyla ¢ocugun dogdugu andan baglayarak

yetiskinlerinkine hukuken esit olan kisiligine sayg1 gosterilmesi saglanmistir. 1%

Cocugun yiiksek yarar1 bir haktir. Ancak bunun yani sira bir ilke ve usul
kuralidir. Bu ilke olaya 6zgii bir degerlendirme gerektiren dinamik bir kavramdir.

Kavram ile ulagilmak istenen amacg; Sozlesme’de yer alan haklarin gerektigi gibi

102 AYM, Serpil Toros basvurusu, bagvuru no:2013/6382 paragraf 84.
103 Hasan Fendoglu, Cocuk Haklar1 Hukuku, Ankara, Yetkin Yaylari, 2014, s. 31.
104 Akyliz, Cocuk Hukuku, 59.
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yerine getirilmesi ve ¢ocugun biitlinsel gelisimidir. Cocugun yiiksek yarari asli bir hak

olup yorumlari aydinlatacak bir hukuk ilkesidir.1%®

CHS’nin temel diisiincesinin kavramsal karsiligi olan ilkenin gdzetilmesi
S6zlesmesi’nin uygulanmasinin yani sira ¢ocuklari ilgilendiren biitiin durumlarda
onem tagimaktadir. Kavram, niteligi geregi idare hukuku kapsaminda da ele
alinmalidir. Zira idare, cocuklari ilgilendiren pek ¢ok karar almaktadir. Idarenin aldig
kararlarin kamu yararina uygun olmasi gerekmektedir. Idarenin islemlerinde ¢ocugun
yiiksek yararmi gozetmesi de oncelikle kamu yararma iliskindir,' ciinkii katilim
hakk1 ayn1 zamanda usule iliskindir. Bir idari usul kurali olarak ¢ocuklar ilgilendiren
islemlerde cocugun katilimi saglanmalidir. Idare, atacagi her adimda ilkenin
icsellestirilmesi ve tutarli olarak uygulamasi noktasinda yiikiimliiliikk tasimaktadir.
Ayrica idare atilacak tiim adimlarda ¢cocugun yiiksek yararinin dncelikli olarak dikkate

alindigini ortaya koymak durumundadir.t%’

Cocugun yiiksek yarar1 birinci planda dikkate alinmasi gerekliligi diger
diisiincelerin ¢ocugun yiiksek yarar1 ile ayn derecede degerlendirilemeyecegini
gostermektedir. Zira cocuklar kendilerini yeterince savunamamakta ve pek cok
durumda ve olayda sesini duyuramamaktadir.!® Bu durumda ¢ocugun yiiksek yarari
yerine diger bireylerin ya da durumlarin yararlarinin 6ncelikli olarak gozetilmesi ancak
istisnai hallerde miimkiin olmalidir. Idari alanda gocugun yiiksek yararini diger
yararlarin ardinda birakmak ya da anilan ilkeyi gézetmemek kabul edilebilir bir durum
degildir.!®® Cocugun yiiksek yarar1 degerlendirilirken her ¢ocugun iginde bulundugu

durum ve somut olaya 6zgii nitelikler dikkate alimalidir.*1°

Cocugun yliksek yarart ilkesi ¢ocuga Sozlesme ile tanman diger haklarin
hayata geg¢irilmesi ile birlikte gocugun korunmasi s6z konusu oldugunda da konuya

iligskin islem yapacak idari makamlara yol gostermelidir. Zira idare hukukunda “kamu

105 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:14, paragraf 6.

106 Memduh Cemil Sirin, “Cocugun Yiiksek Yarari; Idare Hukukun’da Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Deneme”, 1. Tiirkiye Cocuk Haklar1 Kongresi Yetigkin Bildirileri Kitabi-2, Cocuk Vakfi Yayinlari,
(2011): 56-68.

107 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:14 paragraf 14.

108 Cocuk Haklari Komitesi genel yorum no:14 paragraf 39.

109 Sirin, “Cocugun Yiiksek Yarari; Idare Hukukun’da Uygulanabilirligi Uzerine Bir Deneme”, 56.

110 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no 14 paragraf 37.
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yarar1” neyse, cocuk hukukunda da “cocuk yarar1” odur.!'! Cocuk yarari, bu kisaca
aciklamadan da anlasilabilecegi gibi, bir hak degil ¢ocuk haklarimin yasama
gecirilmesi kilavuzudur.*'? Bu durumda ¢ocugun aile iginde himaye edilmesinde,
¢ocugun yararlari ile ana babanin ya da cocuga bakmakla yiikiimlii bireylerin yararlari

catistiginda gocugun yararlar1 ncelik verilmelidir.!*

Cocugun yiiksek yarari ilkesi uyarinca ¢cocuk yalnizca ana-babasina, kendisine
bakmakla yiikiimlii olanlara ve diger kisilere kars1 degil kendisinden de korunmalidir.
Zira bu ilke ¢ocugun muhakeme ve anlama yeteneginin yeterince olgunlasmadigi
donemlerde de oldukg¢a 6nemlidir. Bu dénemlerde ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi esas
almmali ve c¢ocuk, kendisine zarar getirecek eylem ve diislincelerinden

korunmalidir, '

Cocugun yiiksek yarar1 ilkesi c¢ocugun yararlart disinda kalan yararlar
acisindan mutlak {istiin degildir. Idare verecegi her kararda konuya iliskin tiim yararlar:
gdzden gecirmelidir.'®® Cocugun yiiksek yarari ilkesinin en &nemli fonksiyonu,
cocugun kendi arasinda celisen hak ve yararlari ile cocuk ile digerlerinin hak ve
yararlar1 arasinda cikan catismanm giderilmesidir.!*® Bu durumlarda, ¢ocugun
yararinin arastirildiginin ve oncelikli olarak dikkate alindiginin ortaya konulabilmesi

gereklidir. 't

Cocugun yiiksek yarar1 esnek ve uyarlanabilir bir kavramdir.!'® Anilan ilke,
CHS’de ve kanunlarda bir tanima kavusturulmamistir. Sozlesme’de “cocugu
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢ocugun yararimin temel diisiince” oldugu
belirtilmistir. Kavramin Sézlesme’de yer aldigi maddeden acgik¢a anlagilmaktadir ki
¢ocugun Ustiin yarari ¢ok c¢esitli alanlarda dikkate alinacaktir. Bu durumda kavrama

iliskin yapilacak olan tanimin kavramla ulasilmak istenen amacin ¢ercevesi daraltacagi

1 Serozan, Cocuk Hukuku, 65.

12 Serozan, Cocuk Hukuku, 66.

113 Serozan, Cocuk Hukuku, 65.

114 Akyiiz, Cocuk Hukuku, 58.

115 Memduh Cemil Sirin, “Cocugun Yarar1 Géziiyle Cocugun Yiiksek Yarar1 ilkesine Bakis,” Cocuk ve
Medeniyet, 8, (2019): 219-240.

116 Zeynep Hazar, “Insan Haklar1 Catismalarinin Coziimlenmesinde Cocugun Ustiin Yarar1 ilkesinin
Islevi: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Bir Degerlendirme,” Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (2022): 647-684.

17 yusuf Solmaz Balo, Cocuk Koruma Hukuku, (Seckin, 2013), 65.

118 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:14 paragraf 34.
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ve boylelikle de kavramin 6ziine zarar verilecegi goriilecektir. Kavramin bir taniminin
1 | k ini k olusu!!® 1 1 k
yapilmamis olmasi, kavramin gergevesinin esnek olusu™, uygulayicilarin kavrami

somut olayin ozelliklerine gore kisitlama olmaksizin uygulamasini saglar.

Cocugun yiiksek yararma iliskin degerlendirmeler yapilirken c¢ocugun
yeteneklerinin de zaman i¢inde gelisecegi goz ardi edilmemelidir. Bu durumda
degerlendirme yapilirken kesin ve doniisii olmayan kararlar verilmemelidir. Cocugun
yiiksek yararinin birinci planda ele alindiginin ortaya konulabilmesi i¢in alinan
kararlarin gerekceli olmast ve kararlarin dayanaklarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Alinan karar gocugun goriisleri ile uyumlu degil ise bu durumun sebebi
de acik¢a ortaya konmalidir.!?® Zira idari islemler tesis edilirken sekil kurallarina
uyulmak zorundadir. Idari islemlerin gerekceli olmasi da islemin gecerlik
unsurlaridandir. idare tesis ettigi islemde sekil unsurunu muhataba bildirmese de

isleme kars1 ag1lacak davada idari yarg1 mercilerine bildirmek durumundadir.*?!

Cocuk Haklar1 Komitesine yapilan bir bireysel basvuruda Komite; genel bir
kural olarak, somut olayda bariz bir sekilde keyfi degerlendirme yapilmadigi ya da
adaletin reddi manasina gelmedigi miiddetce, Taraf Devletlerin i¢ hukuklarim
yorumlamasi ve uygulanmasi gorevinin ilgili taraf devletin ulusal makamlarina ait
oldugunu belirtmis ve Komitenin gérevinin somut olayda keyfi degerlendirmelerin ve
adaletsizligin olmadigindan ve basvuruya esas olayda ¢ocugun yiiksek yarariin

oncelikli oldugundan emin olmak oldugu ifade edilmistir.*??

Kagirilmis ¢ocugun iadesine iliskin basvurularda; ¢ocugun menfaatleri ile
ebeveynlerinin ve umumun menfaatleri arasinda adil bir denge gozetilmelidir. Fakat
bu belirleme yapilirken c¢ocugun yiliksek yararinin esas alinmasi gerekmektedir.
Menfaate iliskin inceleme somut olaym o6zelliklerine gore yapilmalidir. Cocugun
yiiksek yararinin saglanabilmesi icin yerel mahkemelerin, menfaate iliskin tespiti
yaparken; olgusal, duygusal, psikolojik, maddi ve tibbi nitelikteki tiim unsurlar1 detayl
olarak incelemeleri gerekmektedir. ATHM e gore yerel mahkemece kacirilmis gocugun

yiiksek yararini tespit ederek ve ilgili diger kisilerin yararlarini da gozeterek bir

119 Serozan, Cocuk Hukuku, 66.

120 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no 14 paragraf 44, 84, 97.

121 Metin Giinday, /dare Hukuku (Ankara: Imaj Yayinevi, 2011), 143,145,146.
122 CHK, N.R. Paraguay basvurusu basvuru no:30/2017 paragraf 8.5.
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degerlendirme yapilip dengenin saglanip saglanmadigi hususunu tespit etmek

zorundadir.1?®

Cocuklar agisindan etkili olacak iglemler tesis edilirken; bu islemin ¢ocugun
yararina olup olmadiginin degerlendirilmesi aile hayatina saygi hakkindan dogan
yiikkiimliiliiglin ifa edilmesi baglaminda 6nem tasimaktadir. Cocugun yararina aykiri
olmadigi durumlarda ¢ocugun ebeveynleri ile kisisel iliski kurma hakki vardir.
Cocugun yiiksek yarar1 ilkesi esas alinmak suretiyle kamusal makamlar; ¢cocugun aile
baglarinin kopmasina engel olmakla birlikte ¢ocugun zihinsel ve bedensel gelisimine
uygun sekilde yasamasini saglamak i¢in gereken Onlemleri almak zorundadirlar.
Omegin ceza infaz kurumlarinda anneleri ile birlikte kalan cocuklar ile ilgili
islemlerde anilan yiikiimliilik kapsaminda hareket edilmelidir. Annenin mahpus
oldugu durumlarda kadinin cezasina iliskin degerlendirmelerde cocugun yiiksek yarari
g6z ardi edilmemeli ve ¢ocugun cezaevlerindeki durumdan miimkiin oldugunca az
etkilenmesi saglanmalidir. Mahpusa iliskin islem ve kararlardan elde edilecegi
diisiiniilen kamusal yarar ile ¢ocugun yiiksek yarar1 arasinda bir denge saglanmalidir.
Bu konuda cocuk ile ilgili zorlayict tedbirler alinirken diger taraflarin menfaatleri
cocugun menfaatleri ile sinirlandirilmalidir.!* Kamusal makamlarm, ¢ocugun aile
iligkilerinin siirdiiriilmesine iliskin alacagi zorlayici tedbirlerin siir1 tiim taraflarin

menfaati olmakla birlikte dzellikle de gocugun menfaati olmalidir.!?®

1.5 Cocuk Haklar Sozlesmesi’ne Ek Protokoller

CHS koruma alan1 ve mekanizmasi bakimindan So6zlesme’nin kabuliinden
sonraki silire¢lerde imzalanan ek protokollerle genisletilmistir. Birlesmis Milletler
insan haklarina iliskin ¢ekirdek sozlesmeler ¢ergevesinde en ¢ok protokole sahip
sozlesme Cocuk Haklari Sozlesmesi’dir.'?® Sozlesme kapsaminda imzalanan ek

protokollere iligkin detaylara asagida yer verilmektedir.

123 ATHM, Tlker Ensar Uyanik/Tiirkiye bagvuru no:Paragraf 52-53.

124 AYM, Siikran Irge basvurusu, basvuru no: 2016/8660, paragraf 33, 34, 35, 36.
125 AYM, Serpil Toros basvurusu, bagvuru no: 2013/6382, paragraf 80, 81, 83.

126 Bozkurt, Kanat ve Bektas, Uluslararast Insan Haklari Hukuku, 102.
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1.5.1 BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi
ve Cocuk Pornografisi ile Tlgili Thtiyari Protokol

CHS’nin 34. maddesi ile gocugun her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimale karsi
korunmas1 hususunda, 35. Maddesi ile ise ¢ocuklarin kagirilmalari, satilmalar1 veya
fuhsa konu olmalarinin 6nlenmesi hususunda Taraf Devletlerin ulusal ve uluslararasi

diizeyde liizumlu her tiirlii 6nlemi alma ylikiimliligii verilmistir.

Protokol; Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 25 Mayis 2000 tarih ve 54/263
sayil1 Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme 18 Ocak 2002
tarithinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye Sozlesmeyi 08 Haziran 2000 tarihinde
imzalamig ve 9 Mayis 2002 tarihinde onaylamistir. 4755 Sayili Onay Kanunu 14 Mayis
2002 giin ve 24755 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Sozlesme Tiirkiye
acisindan 19 Eyliil 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Protokol’iin onaylanmasi
sirasinda Tiirkiye, Protokol hiikiimlerini yalnizca tanidigi ve diplomatik iliski kurdugu

Taraf Devletlere kars1 uygulayacagimi beyan etmistir.!?’

Protokol’iin baslangi¢c metninden de anlasilacag: iizere; anilan Protokiil’tin
CHS ile taninan haklarin hayata gecirilebilmesi ve 6zellikle S6zlesme’nin 1, 11, 21,
32,33, 34, 35, ve 36. maddelerinin'?® daha iyi gerceklestirilmesi igin; cocuklarin gocuk
satis1, cocuk fahiseligi ve cocuk pornografisinden korunmalar1 i¢in gerekli tedbirleri

artirilmasinin uygun olacagi diisiincesi ile imzalanmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satis1, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol anilan maddelerin
gergeklestirilebilmesi i¢cin uygulamalara agiklik getirmekte ve 34. ve 35. maddelerde
diizenleme altina alinan konulara hassasiyetin saglanmasi i¢in uluslararasi seviyede
derinlemesine ele alimasi igin tedbirleri igermektedir.'?® Protokol uyarinca Taraf

Devletler ¢ocuk satigini, gocuk fuhsunu ve ¢ocuk pornografisini yasaklayacaklardir.

127 https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr, E.T. 22.12.2023.

128 1, madde ¢ocugun tammmi, 11. madde g¢ocugun yasadisi yollarla iilkeden ¢ikarilip geri
dondiirilmemesinden korunma hakki, 21. madde evlat edinmeye iliskin ilkeler, madde 32 ekonomik
somiiriiden ve zararh islerde galistirilmasindan korunma hakki, 33. madde uyusturucu maddeden
korunma hakki, 34. madde her tiirlii cinsel somiirii ve suiistimalden korunma hakki, 35. madde
kagirilma, satilma ve fuhustan korunma hakki, 36. madde her tiirlii somiiriiden korunma hakki.

129 Arif Koktas, Uluslararasi Hukuk Isiginda Ozel Korunmaya Ihtiyact Bulunan Gruplarin
(Cocuklar/Engelliler) Haklar: (Ankara: Igisleri Bakanligi, 2011), 21.
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Taraf Devletler Protokol’e konu suglarin kendi egemenlik sahalarinda islenip
islenmedigine veya ferdi veyahut Orgiitlii olarak islenmis olup olmadigina
bakmaksizin kendi ceza yasalarinin kapsami i¢inde oldugunu garanti edecektir. Taraf
Devletler, cocugun cinsel istismari; organlarinin kar amacli nakli, zorla ¢alistirilmasi
icin teklifi, teslimi veya kabulii; ¢ocugun evlat edinilmesine uluslararasi yasal
diizenlemelerin ihlali suretiyle uygunsuz bir bi¢cimde aracilik yapilmasi; ¢ocuk
fahiseligi gayesiyle cocuk temini, tedariki ve teklifi; ¢ocuk pornografisinin sayilan
amaglar ile iiretimi, dagitimi, satim1 ve zilyetligi suglarina iliskin cezalarin caydirici
olmasi saglayacak sekilde cezalar verilmesini saglayacaktir. Anilan Protokol Taraf
Devletlere Protokolde yer alan suglarin 6nlenmesi i¢in yasal yiikiimliiliiklerin yani sira

idari 6nlemler alma yiikiimliiliigii de getirmektedir.

Taraf devletler, Protokol’iin imzalanmasindan sonraki iki yil icinde
Protokol’de yer alan hiikiimlerin uygulanmasi i¢in alinmis olan Onlemleri igeren
kapsamli bir raporu Cocuk Haklart Komitesi’ne sunulacaktir. Bunun disinda birlikte
Protokol’lin uygulamasina iliskin her bes yilda bir Cocuk Haklar1 Komitesi’ne rapor
sunulacaktir. Komite Taraf Devletlerden bu Protokol’{in uygulanmasina dair ilave bilgi

ve belge talebinde bulunabilecektir.

1.5.2 Cocuklarin Silahlh Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari
Protokol

Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Mayis 2000 tarih ve 54/263
say1l1 karar1 ile kabul edilmesinin iizerine 12 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 8 Eyliil 2000 tarihinde imzalamis ve 16 Ekim 2003 tarihinde
onaylamistir. 4991 Sayili Onay Kanunu 21 Ekim 2003 giin ve 25266 Sayilt Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Protokol, Tiirkiye agisindan 4 Haziran 2006 tarihinde
yiiriirliige girmistir.1%

Protokol’lin baglangi¢ metninde; silahli catigmalarda ¢ocuklarin hedef alinmasi
ve genel olarak ¢ok sayida ¢ocugun oldugu okullar ve hastaneleri de igerir sekilde

uluslararas1 hukuk tarafindan himaye edilen hedeflere dair saldirilar kinanmagtr.

130 UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Ihtiyari Protokoller, Usil Kurallar:
ile Cocuk Haklar: Komitesi Genel Yorumlari, (Haziran, 2019), 55.
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Anilan Protokol uyarinca, CHS’de yer alan haklarin daha ileri seviyede
gerceklestirilmesinin temini i¢in, ¢cocuklarin silahli catismalarda yer almaya karsi daha
fazla korunmaya gereksinimleri oldugu da g6z oniinde bulundurarak, Taraf Devletler
cocuklarin catigmalara dogrudan katilmalarini 6nleme i¢in miimkiin tedbirleri almay1
ve bununla birlikte ¢ocuklarin zorunlu askerlik kapsamina alinmamasini taahhiit

ederler.

Protokol ile Taraf Devletlere; 18 yasimi doldurmamis cocuklarin silahli
catigmalara dogrudan dogruya katilmalarini 6nlemek i¢in miimkiin olan tiim tedbirleri
alinmas1 ve ¢ocuklarin silahli kuvvetlerine zorunlu olarak alinmamasini saglama
konularinda yiikiimliiliikk getirilmistir. Protokol ile getirilen yiikiimliiliiklere idarece

Protokol’iin amacini ger¢eklestirmek icin alinacak tedbirler de dahildir.

CHS’nin 38. maddesi uyarinca Taraf Devletler, yaslar1 on bes ila on sekiz
arasinda degisen cocuklarin askere alinmasinin gerektigi durumlarda oncelikli olarak
yasca bliylik olanlarin tercih edilmesi hususunda ¢aba harcayacaklardir. Protokol’iin
3. maddesi uyarica Taraf Devletler Sozlesme’nin 38. maddesinde belirlenen asgari

yas1 yillar igerisinde yiikselteceklerdir.

Protokol’de c¢ocuklarin goniillii olarak askere alimmasi durumuna iliskin
birtakim dnlemlere yer verilmistir. Buna gore goniillii olarak askere alinacak ¢ocugun
gercekten goniillii olmasi, ¢ocugun ana babasi veya yasal temsilcilerinin rizasinin
bulunmasi, goniilli ¢ocugun askeri hizmetin igerigine iliskin tam anlamiyla
bilgilendirilmis olmasi ve yasina dair gilivenilir kanit sunmas1 gerekmektedir. Ayrica
cocuklar Taraf Devletlerin silahli kuvvetleri disinda kalan silahli gruplara

alinmamalidir. Bunun temini i¢in ise Taraf Devletler her tiirlii 6nlemi almalidir.

Taraf Devletler, bu Protokol’iin etkin bir sekilde uygulanmasini temini
maksadiyla her tiirlii yasal, idari ve diger onlemleri alacaklar ve bununla birlikte
Protokol’iin uygulanmasinda, Protokole aykir1 fiillere maruz kalan bireylerin
rehabilitasyonu ve topluma geri kazandirilmalarin1 da igerir sekilde teknik ve mali

yardimi igerir sekilde is birligi icerisinde olacaklardir.

Taraf Devletler, Protokol’iin imzalanmasindan sonraki iki yil igerisinde
Protokol’de yer alan hiikiimlerin uygulanmasi i¢in alinmis olan Onlemleri igeren

kapsamli bir raporu Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne sunulacaktir. Bununla birlikte

33



Protokol’iin uygulamasina iligskin her bes yilda bir Cocuk Haklar1 Komitesi’ne rapor
sunulacaktir. Komite Taraf Devletlerden bu Protokol’lin uygulanmasina dair ek bilgi

ve belge isteminde bulunabilecektir.

1.5.3 BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Basvuru Usuliine iliskin
Thtiyari Protokol

Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 19 Aralik 2011 tarih ve 66/138
sayil1 Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme 14 Nisan 2014
tarihinde yiiriirlige girmistir. Tlirkiye Sozlesmeyi 24 Eyliil 2012 tarihinde imzalamis
ve 9 Mart 2017 tarihinde onaylamistir. 6979 Sayili Onay Kanunu 3 Nisan 2017 giin ve
24755 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. S6zlesme Tiirkiye acgisindan 26 Mart
2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.*3

BM CHS’ye Ek Bagvuru Usuliine iliskin Ihtiyari Protokol’e taraf olan devlet
Komite’ nin yetkisini tanimis olmaktadir. Protokol ile Komite‘ye basvuru usuli ile
Komite’nin calisma usulii diizenlenmistir. Komite ise bu yetkiyi ancak Taraf
Devletlerin taraf oldugu belgelerde taninan haklarin ihlali durumunda
kullanabilecektir. Komite isbu Protokol’e taraf olmayan devletlere iliskin bagvurular

kabul etmeyecektir.

Protokol uyarinca Komite; anilan Protokol kapsaminda gorevlerini ifa ederken
cocugun yiiksek yarart ilkesi rehberliginde hareket edecek, cocugun haklaria ve
fikirlerine saygi duyacak ve cocugun yasimi ve olgunluk seviyesini géz Oniinde

bulundurarak ¢ocugun goriisiine de gereken agirlig1 verecektir.

Komite, anilan Protokol ile kendisine verilen gorevleri yerine getirirken ve
yetkileri kullanirken izleyecegi usul kurallarini belirler. Usul kurallarini belirler iken
de ¢ocugun yliksek yarar ilkesi ile katilim hakkini1 da gozetir. Ayrica belirledigi usul
kurallarinda, ¢ocuk adina hareket edenlerin ¢ocugu manipiile etmesini Onleyecek
tedbirlere de yer verecektir. Bundan hareketle Komite cocugun yiiksek yarari ile

ortiismeyen bagvurulari reddedebilir.

BLUNICEF, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Ihtiyari Protokoller, Usil Kurallar:
ile Cocuk Haklar: Komitesi Genel Yorumlari, 68.
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1.6 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin Denetim Mekanizmasi

Anayasamizin 90. maddesi ile usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi
andlasmalar kanun hiikmiindedir ve anilan andlasmalar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasinda bulunulmasi miimkiin degildir. Ayrica usuliine uygun olarak yiiriirliige
girmis temel hak ve hiirriyetelere iliskin uluslararasi andlagsmalar ile yasalar arasinda
celiski olmas1 durumunda uluslararasi andlasma hiikiimleri dikkate alimacaktir. idare,
bu andlagmalara tipki kanunlara uydugu gibi uymak ve tesis edecegi islemlerde bu

andlasmalar1 dikkate zorundadir.'

CHS de 90. madde kapsaminda yiiriirliige girmis bir sozlesmedir. Anilan
Sozlesme Taraf Devletlere cocuk haklarina iligkin yiikiimliilikler getirmektedir. Taraf
Devletlerin sozlesme ile getirilen yiikiimliiliikklerine iliskin kaydedilen ilerlemeleri
incelemek iizere denetim organi olarak belgenin c¢erceve niteligine uygun bir Cocuk

Haklar1 Komitesi kurulmustur.**3

S6z konusu Komite’nin tiyeleri Taraf Devletlerce kendi vatandaslar arasindan
ve kigisel olarak gorev yapmak lizere, adil bir cografi dagilimi saglama geregi ve

baslica hukuk sistemleri goz éniinde bulundurularak segilir.

Komite denetim gorevini iki farkl arag ile yerine getirmektedir. Bunlardan biri
Taraf Devletler tarafindan sunulan raporlar lizerinden yapilan denetim, bir digeri ise
Cocuk Haklarma Dair Sézlesme’nin Basvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokol

kapsaminda yapilan bagvurulardir.!3

Taraf devletlerin sundugu raporlar sozlesmenin uygulanmasi konusunda
kaydedilen ilerlemeye iliskindir. S6z konusu raporlar S6zlesme’nin taraf devlette
yirtirliige girdigi tarih itibariyle iki yil, daha sonra ise her bes yilda bir Komiteye
sunulur. Komite, Taraf Devletlerden S6zlesmenin uygulamasina dair her tiirli ek
bilgiyi talep edebilir. Komite, alinan bilgilere dayanarak Taraf Devletlere onerilerde

bulunabilir.

Rapor usuliinde ama¢ Komite’nin resmi olarak bilgilendirilmesidir. Ancak

sunulan raporlarin yanli bilgi icerme ihtimali de vardir. Bu nedenle de sunulan

132 Giinday, Idare Hukuku, 101.
133 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart Hukuku, Giris Cilt 1, 733.
134 Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, 678.
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raporlarin  igeriklerinin teyidi amaciyla dengeleyici araglarin  bulunmasi
gerekmektedir. Denetim organi raporlarin objektif olmamasi ihtimaline binaen rapor
kapsamina yonelik konularda hiikiimetler aras1 veya hiikiimetler dis1 farkli

kaynaklardan da bilgi edinebilir.**®®

Rapor usuliiniin Komite’ye resmi bilgi saglama amaciin yani sira bir de
“bellek olusturma” fonksiyonu bulunmaktadir. Boylelikle “uluslararasi kamuoyunun”
bellegi olusturulmakta veya giincellenmektedir. Bununla birlikte Taraf Devletlerce
sunulan raporlar bireysel sikayet basvurularinda da Komite’ye kaynak

olusturmaktadir.**

Komite tarafindan olusturulan kararlar ve maddelerin uygulanmasina iliskin
yorumlar, uluslararasi standartlar olusturmaktadir. Her ne kadar Komite tarafindan
verilen kararlar tavsiye niteliginde olsa da Soézlesme’nin nasil uygulanacagi ve
yorumlanacaglt konusunda Taraf Devletlere yol gostermektedir. Ayrca Komite
tarafindan aciklanan “genel yorumlar” CHS’nin metnini giincellestirmenin yan1 sira

haklarin cercevesini de genisletmektedir.®’

Devletlerarasi basvuru, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye
Ek Basvuru Usuliine Iliskin ihtiyari Protokol’e taraf herhangi bir Devlet Komite nin,
CHS ve Sozlesme’ye ek ihtiyari protokollere iligkin yiikiimliiliiklerini ifa etmedigi
iddiasini iceren bagvurular1 alma ve degerlendirme yetkisini taniyabilir. Bu yetkinin
taninmas1 durumunda dostane ¢ozlime ulasilabilmesi amaciyla yardimlarini Taraf
Devletlere sunacaktir. Taraflar, Komite’nin yardimi ile konuyu ¢oziime

kavustururlarsa bagvuru neticelenmis olacaktir.

Bireysel basgvurular, bir taraf Devletin yurttasi olup CHS’de veya S6zlesme’nin
asli Ihtiyari Protokollerinde yer alan hiikiimlerin bu Devlet tarafindan ihlali
neticesinde magduriyet yasadiklarini ileri stirenler tarafindan yapilir. Cocuk Haklar1
Komitesine yapilacak bireysel bagvurular, ilgili Devletin CHS, S6zlesmeye Ek Cocuk
Satis1, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol, Sézlesmeye Ek
Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Thtiyari Protokol’e taraf

135 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklarr Hukuku, Cilt 1, 718.

136 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Girig, Cilt 2,
(Legal Yayincilik, Aralik, 2012), 718-719.

137 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, 33,34.
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olmasi kosulu ile anilan belgelerde yer alan haklarin ihlali iddiasiyla yapilabilir. Ayrica
Ihtiyari Protokolii onaylamis olan bir Taraf Devlet'e kars1 bir cocuk ya da ¢cocuk grubu

Cocuk Haklar1 Komitesine bireysel bagvuru yapabilmektedir.

Komite’nin bagvuruyu kabul edilemez sayacagi haller: Basvurucunun
kimliginin belli olmadig1; basvurunun yazili olmadigi; bagvuru yapma hakkinin kotiiye
kullanildig1 ve/veya basvurunun CHS’ye ve Ek Ihtiyari Protokolleri‘ne aykiri oldugu;
basvuru konusunun Komite tarafindan daha evvel incelenmis veyahut baska bir
uluslararas1 mercide inceleniyor oldugu; i¢ hukuk kapsaminda ¢6ziimiin gereksiz
sekilde uzadig1 veya etkili bir sonu¢ vermesinin miimkiin olmadigi durumlar harig
olmak {izere i¢ hukuk yollarimin tiikketilmedigi; basvuruya konu durumun hala devam
ettigi durumlar hari¢ olmak iizere bagvurunun agikca dayanaksiz olmasi veya yeterli
kanit sunulamadigi; basvuru konusu olayin Protokol’iin yiiriirlilk tarihinden evvel
meydana geldigi; basvurunun siiresi icerisinde yapilmasinin miimkiin olmadigi
durumlar disinda i¢ hukuk yollarinin tiikenmesini takip eden 1 yil icinde bagvuruda

bulunulmamis olmasidir.

Komite Oniine gelen bagvuruya iliskin nihai karar verilinceye dek bagvuru
konusu ihlale maruz kalan kisilerin telafisi miimkiin olmayan zararlarla kars1 karsiya
kalmalarinin 6niine gegmek ic¢in gegici tedbir alinmast hususunda Taraf Devletten

talepte bulunabilir.

Komite 6niine gelen bagvurunun kabul edilebilirligine karar verdiginde anilan
bagvuruyu ilgili devlete sunacaktir. Bunun {izerine Taraf Devlet uygulayabilecegi

cOziimlere iliskin bir agiklama getirecektir.

Komite, bagvurulari en kisa siirede inceleyecek ve akabinde basvuruya iliskin
goriislerini ve tavsiyelerini taraflara bildirecektir. Taraf Devletler ise kendilerine
iletilen goriisler ile tavsiyeleri dikkate alacak ve bu tavsiye ve goriisler dogrultusunda
ongordiikleri ya da attiklar1 somut adimlar1 da iceren bir yazili cevabi Komiteye

ileteceklerdir.

Komite’nin kararlar1 tavsiye niteligindedir. Anlasildig1 tlizere Komite’nin

yetkisi, ihlal edilen hakkin yerine getirilmesine iliskin goriislerini bildirmek ve
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tavsiyelerde bulunmaktan ibarettir. Komite’ nin tazminata hiikmetme gibi bir yaptirim

yetkisi mevcut degildir.1%

S6zlesme’nin uygulanmasina iligkin denetim yukarida anlatilanlardan ibarettir.
Birlesmis Milletler sisteminde soOzlesmelerin denetim mekanizmalari mahkeme
niteligi tasimamaktadir ve CHS’nin uygulanmasinin denetimi i¢in de ayrica bir
mahkeme bulunmamaktadir. Komite kararlari ise yalnizca tavsiye niteligindedir ve bu
nedenle s6z konusu kararlarin Taraf Devletler agisindan bir baglayiciligi yoktur.
Komite’nin zorlayici tedbirlere basvuramiyor olusu ve hak ihlallerinde caydirici
yaptirim uygulayamamasi gibi sebepler Komite nin ¢ocuk haklarini koruma goérevini

tam anlamryla yerine getirememesine sebep olmaktadir.!3®

Cocuk haklarinin hayata gecirilmesinde yiikiimliiliigii bulunan devletin
Sozlesme’den dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi siirece ¢ocuk haklarinin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Zira devlet, ¢ocuklarin bakim ve gozetimine iliskin
diizenlemeleri yapma, hayata gecirme ve ¢gocugun hukuki statiisiinii belirleme yetkisini
haizdir.**® Bu yetki, yiikiimliiliigii de beraberinde getirmektedir. Komite kararlarinda
Taraf Devletlerin CHS’den dogan yiikiimliiliiklerine deginilmektedir. Asagida

Komite’ye yapilan bagvurulara iliskin baz1 Komite kararlaria yer verilmistir.

Komite, ¢ocugun smir dis1 edilmesine iliskin bir kararda 6nceliin ¢cocugun
yiiksek yararinin g6z onlinde bulundurulmasi oldugunu, smir dist islemine iliskin
kararlarda gocugun Sozlesmeden dogan haklarinin korunmasi ve ¢ocugun haklarini
kullanabilmesinin de saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Komite taraf devletin, cocuga
bakmakla yiikiimlii olanlarin da sosyal baskiya karst koyamadigr durumlarda bu
kapsamda degerlendirilmek iizere c¢ocuklarin her tirlii siddet, zarar ve kotiiye
kullanimdan korunmasi ve bu koruma icin gerekli onlemleri almasi gerektigine
deginmistir. Cocugun geri gonderildigi iilkede kadin siinneti gibi zarardan geri
doniilmesinin miimkiin olmadig1 zararlara ugrama riskinin degerlendirilerek cocugun

geri gonderildigi iilkede bu tiir uygulamalardan korunmayacagina iligkin makul bir

138 Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, 683.

139 Biilent Algan, Refik Tiryaki, “Uluslararast Hukuk Agisindan Uluslararasi Organizasyonlar ve Insan
Haklarinin Korunmast: Birlesmis Milletler Ornegi.” Avrasya Dosyast, 1 (2002): 92-127.

140 Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklart, 579.
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stiphenin bulunmasi halinde Taraf Devletin, ¢cocugun yiiksek yarar1 geregi, ¢ocugu

sinir dis1 etmeme yiikiimliiliigii oldugu ifade edilmistir.!4!

Kafalah kapsamindaki bir ¢ocuk i¢in taraf devletin ¢ocufa oturma izni
vermedigi bir olayda; Komite kafalah temelindeki fiili baglarin dikkate alinmasi
gerektigini ve “aile” teriminin yerel adetleri de kapsayacak sekilde genis bir anlamda
yorumlanmasi gerektigini, taraf devletin oturma iznine iliskin ret kararini ¢ocugun
yiiksek yararin1 da géz Oniinde bulundurmak ve ¢ocugun goriisiine de basvurmak
kaydiyla olumlu bir tutumla degerlendirmesi gerektigini belirtmis ve benzer
hadiselerin yeniden meydana gelmemesi igin taraf devletin her seyi yapmakla

yiikiimlii oldugunu belirtmistir.42

Ucg cocuk annesi bir kadinin Cin’e sinir dis1 edilmesine iliskin bir olayda Cin’de
hane kiitiigiine kayitli olmamanin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimde 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Evlilik dis1 iligskilerde dogan ¢ocuklarin hane kiitiigline kaydi
esnasinda zorluklarla karsilasildigi goz onlinde bulunduruldugunda; Taraf Devletin
siir dis1 etme kararini cocugun yasama ve gelisme hakkinin ihlali anlamina geldigini
belirterek taraf devletin bu durumda bir ¢ocugu smir disi etmekten kaginma

yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir.}4®

Bununla birlikte Komite’ nin haklara iliskin genel yorumlar1 da bulunmaktadir.

Bu genel yorumlar CHS ile tanian haklarin genisletilmis yorumlaridir.14

Her ne kadar CHS ile Cocuk Haklari Komitesi disinda bir denetim
mekanizmas1 6ngdriilmemisse de cocuk haklarna iliskin; Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin de gerek CHS’ye atif yaparak gerekse Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi hiikiimlerine dayanarak devletlerin pozitif yiikiimliiliikklerine deginerek
verdigi pek cok karar1 bulunmaktadir. Anilan kararlara ¢alismanin ikinci boliimiinde

inceleneceginden burada yer verilmeyecektir.

11 Cocuk Haklari Komitesi I.A.M. Danimarka bagvurusu bagvuru no: 3/2016 paragraf:11.8, 12.

142 Cocuk Haklar1 Komitesi Y.B. ve N.S. Belgika basvurusu Bagvuru no:12/2017 paragraf:8.11, 8.12, 9.
143 Cocuk Haklar1 Komitesi W.M.C. Danimarka basvurusu basvuru no:31/2017 paragraf 8.9, 10.

144 Halil Kalabalik, Insan Haklar: Hukukuna Giris (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2019), 177.
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1.7 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Bashca Uluslararasi Sozlesmeler ve Bildirilerde

Cocuk Haklan

CHS’nin kabuliine kadar olan siire¢te ve Sozlesme’nin kabuliinden sonra da
uluslararasi baz1 metinlerde ¢ocuk haklarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Cocuk
haklarin1 da igeren pek ¢ok uluslararasi belge bulundugundan ve bu caligmada tiim
belgeleri tilketmek miimkiin olmadigindan yalmizca Tirkiye'nin taraf oldugu

145

Birlesmis Milletler insan haklar1 ¢ekirdek soézlesmelerde™™ ve Avrupa Konseyi

tarafindan {iretilen metinlerde yer alan hiikiimlere kisaca deginilecektir.
1.7.1 BM Insan Haklar1 Cekirdek Sozlesmelerinde Cocuk Haklar

1.7.1.1 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

IHEB 10 Aralik 1948 giinii BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Tiirkiye

Bildiri’ye olumlu oy veren devletlerden biridir.

S6z konusu Bildiri‘de ¢ocuklar hakkinda diizenlemelere de yer verilmistir.
Buna gore ¢ocuklar 6zel bakim ve yardim gérme hakkini haizdir, tim ¢ocuklar evlilik
ici yahut dist dogmus olup olmamalarina bakilmaksizin sosyal korumadan

faydalanacak (madde 25) ve ilkogretimin zorunlu ve {icretsiz olacaktir. (madde 26)

1.7.1.2 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

MSHIUS 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmis, anilan Sdzlesme 23 Mart
1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamis olup So6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunmasina ilisgkin Kanun 18

Haziran 2003 tarih ve 25142 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.

MSHIUS’da ¢ocuklara 6zgii diizenlemeler de yer almaktadir. Sézlesme
uyarinca 18 yasindan kiigiik bireylere isledikleri suglar sebebiyle 6liim cezasi
verilemeyecek (madde 6), yargilama ve infaz asamalarinda ¢ocuklar yetiskinlerden
ayrt tutulacak ve tesis edilen islemlerde c¢ocuklarin yaslar1 g6z Oniinde

bulundurulacaktir. (madde 10 ve 14)

145 Bozkurt, Kanat ve Bektas, Uluslararasi Insan Haklar: Hukuku, 82.
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Ayrica So6zlesme’nin 24. maddesi “gocuk haklar1” basligin1 tasimaktadir.
Anilan maddede ayrimcilik yasagina yer verilmis; ¢ocugun isim, niifusa kayit ve

vatandaslik haklar1 diizenleme altina alinmistir.

1.7.1.3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Sozlesme 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde
yirtirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamig ve
Bakanlar Kurulu’nun 10 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5923 sayili karariyla S6zlesme'yi
onaylamistir. S6z konusu Sozlesme 11 Agustos tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmugtir.

Sozlesme ile ¢ocuklara saglikli gelisim hakki (madde 12), zorunlu ve {icretsiz
ilkdgretim (madde 13) hakki taninmis bunun yani sira “ailenin, anneligin, ¢ocuklarin
ve genglerin korunmasi” baslikli 10. maddesi uyarinca herhangi bir ayrimcilik
gozetilmeksizin biitiin ¢ocuklar i¢in 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinacagi,
cocuklar ekonomik somiiriiden korunacagi, cocuklarin ahlaklarina ve sagliklarina
zararli olan yahut onlarin hayatlarini tehlikeye atacak, gelisimlerine engel olacak
islerde calistirilmayacag belirtilmis ve ¢ocuklarin ¢alisma yaslarina iliskin asgari bir

yas sinir1 tespit edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

1.7.1.4 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesine Dair

Sozlesme

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1979 tarihli ve
34/180 sayili karartyla kabul edilmis ve imzaya agilmistir. Sozlesme'nin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanun 25 Haziran 1985 tarih ve 18792 sayili

Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Anilan Sozlesme’de kiz dgrencilerin egitim hakkina iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore kiz 6grencilerin okula devaminin saglanacak ve okuldan erken

ayrilan kizlar i¢in egitim programlari diizenlenecektir.

1.7.1.5 Engelli Haklarna iliskin Sozlesme

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihli
karariyla kabul edilmis ve imzaya acilmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi 30 Mart 2007
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tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onayina dair 27 Mayis 2009 tarih ve 2009/15137
say1l1 Bakanlar Kurulu karar1 14 Temmuz 2009 tarih ve 27288 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmuistir.

Sozlesme’nin genel ilkelerden biri de engelli cocuklarin gelisim kapasitelerine
ve kimliklerini koruyabilme haklarina saygi duyulmasma iligkindir. Anilan
Soézlesme’nin 7. maddesinde engelli ¢ocuklara iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Buna gore Taraf Devletler engelli c¢ocuklarin, diger cocuklarla esitlik ilkesi
cercevesinde ve hicbir ayrimcilifa maruz birakilmaksizin, biitiin insan hak ve
Ozgiirliklerinden tam olarak yararlanmasinin temini i¢in gereken tedbirleri alacaklar;
engelli ¢ocuklarla ilgili tiim eylemlerde engelli ¢ocugun c¢ikart oncelikli olarak
gozeteceklerdir. Ayrica engelli cocuklar, kendilerini etkileyen tiim konularda diger
cocuklarla esit olarak fikirlerini herhangi bir kisitlamaya maruz birakilmadan dile
getirebilecek ve yaslari ile olgunluklart da dikkate alinarak goriislerine Onem

verilecektir.

1.7.1.6 Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Uluslararasi Sozlesme

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1990 tarih ve
45/158 sayil karartyla kabul edilmis ve imzaya acilmistir. 1 Temmuz 2003 tarihinde
yirirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesme'yi 13 Ocak 1999 tarihinde imzalamais,
Sozlesme’nin onaylanmas1 26 Nisan 2001 tarihli ve 4662 sayili Kanunla uygun
bulunmustur. S6zlesme’nin onayina iliskin 18 Haziran 2004 tarih ve 2004/7502 say1l1
Bakanlar Kurulu karar1 8 Temmuz 2004 tarih ve 25516 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Sozlesme’de yer alan “aile fertleri” kavramina gé¢men iscilerin kendilerine
bagimli ¢ocuklar1 da dahildir. Ancak bu baslik altinda yalmzca g¢ocuklara 6zgii

hiikiimlere deginilecektir.

Sozlesme uyarinca; cocuk hiikiimliiler yetiskinlerden ayr1i bir ortamda
kalacaklar, yaslar1 ile hukuki statiilerine uygun islem goreceklerdir; gogmen is¢inin
hiirriyetinden yoksun birakilmast durumunda, is¢inin ¢cocuklari ile ilgili yasanabilecek

olumsuzluklar Taraf Devletlerce dikkate alinacaktir. (madde 17)
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Ayrica gdogmen iscilerin ¢ocuklarina isim, dogum kaydi ve vatandaslik hakki
taninacak (madde 29); goc¢men iscilerin evlenmemis c¢ocuklar1 ile bir araya

gelebilmeleri i¢in uygun tedbirler alinacaktir. (madde 44)

Bunlarin yan1 sira gé¢gmen is¢ilerin ¢ocuklarinin egitim hakkina yonelik bir
madde de yer almaktadir. Anilan madde geregince; gogmen iscilerin ¢ocuklari egitim
hizmetlerinde Taraf Devletlerin vatandaslari ile esit muamele gorecekler, cocuklarin
yerel dili Ogrenebilmeleri i¢in okullara uyumlarmi kolaylastiracak politikalar
belirlenecektir. Ayrica c¢ocuklarin anadillerini  ve kiltiirlerini  6grenmelerini
kolaylastirmak icin ¢aba sarf etmek de Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerindendir.

(madde 45)

1.7.2.1 Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961°de kabul
edilmis ve Tirkiye Sart’in onaylanmasini 16 Haziran 1989 tarih ve 581 sayili Kanun

ile uygun bulmustur.

Avrupa Sosyal Sart1 sosyal hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak ve Taraf
Devletlerin uymasini saglamak amacini tasir. Yenilenen Avrupa Sosyal Sartt 1999
tarthinde yiirlirliige girmis ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin yerini almaya
baslamistir.}*® Yenilenen Avrupa Sosyal Sart1’nin onaylanmasi, 31 Mayis 1963 tarih ve
244 sayil1 Kanun’un 3. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu'nca 22 Mart 2007 tarihinde

kararlastirilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 uyarinca; ¢ocuklar bedensel ve manevi tehlikelere karsi
0zel olarak korunma (Boliim 1/7) ve hukuksal ve ekonomik yonden korunma (Boliim

1/17) hakkina sahiptir.

Cocuklarin ¢aligma yasina iliskin esaslara (madde 7) yer veren Sart Taraf
Devletlere: ¢ocuklarin bakim, yardim, 6gretim ve egitim haklarina sahip olma; ihmal,
sOmiirii ve siddetten koruma; aile desteginden yoksun kalan ¢ocuklara gereken destegi
saglama ve parasiz ilk ve ortadgretim olanagini saglama hususlarinda yiikiimliiliik

getirmistir.

146 Avrupa Sosyal Sartina Kisa Bir Bakis, https://rm.coe.int/168047¢198. (Erisim Tarihi:28.02.2024)
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1.7.2.2 Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Sozlesme, ilk olarak Tiirkiye’nin de i¢lerinde yer aldig1 on iki devlet tarafindan
imzalanmistir. ATHS 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile onaylanmistir.}#’
Anilan Kanun 19 Mart 1954 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Sozlesme 18

Mayis 1954 tarihinde S6zlesme Tiirkiye acisindan yiiriirliige girmistir.48

Soézlesme uyarinca kiigiikler, gozetim altinda egitimleri i¢in usule uygun olarak
verilmis bir karara istinaden veyahut yetkili merci Oniine ¢ikartilmak {lizere yasaya
aykirihik teskil etmeyecek sekilde tutulma halleri disinda o6zgiirliiklerinden

alikonulamayacaktir. (madde 5)

1.7.2.3 Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Hukuki Statiilerine iliskin Avrupa

Sozlesmesi

Sozlesme 5 Eylil 1980 tarihinde imzaya agilmistir. Tiirkiye Sozlesme’yi
26.03.1987 tarih ve 3337 sayili Kanun ile uygun bulmus ve s6z konusu Kanun
07.04.1987 tarih ve 19424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Sozlesme ile evlilik birliginde dogan ¢ocuklar ile evlilik birliginde dogmayan
cocuklar arasindaki dezavantajin giderilmesi, hukuki statiilerinin iyilestirmesi
amaglanmigstir. Sozlesme geregince evlilik birliginde dogmayan ¢ocuklar, evlilik

birliginde dogan ¢ocuklar ile ayni miras hakkina ve yasal statiisline sahip olacaklardir.

1.7.2.4 Cocuklarim Haklarimin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi

25 Ocak 1996 yilinda imzaya agilan Sozlesme Tiirkiye tarafindan 9 Haziran
1999 yilinda imzalanmis, 18 Ocak 2001 tarih ve 4620 sayil1 Kanun ile onaylanmasi

uygun bulunmustur.

Anilan So6zlesme, ¢ocuklarin katilim hakkinin gergeklestirilmesi esasina
dayanmaktadir. S6zlesme’de cocuklarin yiiksek yararma hizmet etmek amaciyla
haklarinin gelistirilmesi, kendilerini ilgilendiren davalara yonelik

bilgilendirilmelerinin ve katilimlarinin saglanmasi, anilan davalara ¢ocuklarin bizzat

147 K alabalik, Insan Haklar: Hukukuna Giris, 212.
18https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-
sozlesmesi/#:~:text=10%20Mart%201954%20tarih%20ve,bak%C4%B 1 m%C4%B 1ndan%20bu%?20t
arihte%20y%C3%BCr%C3%BCrl%C3%BC%C4%9Fe%20girmi%C5%9Ftir.
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kendileri veya kurumlar yahut diger sahislar tarafindan temsil edilmesinin
saglanmasina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. S6zlesme ile cocuklarin yaslari ve idrak

kabiliyetleri ile uyarli standartlar getirilmistir.*4°

1.7.2.5 Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel istismara Kars1 Korunmasina

fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Lanzarote Sézlesmesi)

So6zlesme 25 Ekim 2007 tarihinde imzaya agilmis ve 1 Temmuz 2010 tarihinde
yiirtirlige girmistir.*> Tiirkiye Sozlesme’yi 25 Ekim 2010 tarih ve 6084 sayili Kanun
ile onaylanmistir. Anilan Sozlesme 10 Eylil 2011 tarih ve 28050 Sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?>!

So6zlesme ile ¢ocuklara yonelik cinsel istismarin ve suiistimalin 6nlenmesi,
magdur g¢ocuklarin haklarmin korunmasi ve cinsel suiistimal ve istismara karsi
uluslararas1 is birliginin yayginlastirilmas1t amaclanmistir.  Sozlesme uyarinca
cocuklart cinsel istismar ve suiistimalden korumak amaciyla onleyici ve koruyucu
tedbirler alinacak, cocuklarla ¢alisan bireylerin egitimi ve farkindaligi saglanacak
(madde 5), cocuklarin kendilerini korumalari i¢in egitilmeleri saglanacak (madde 6),
magdurlara yardim i¢in yardim hatlar1 kurulacak (madde 13) ve magdurlara yardim

i¢cin gereken yasal ve idari tedbirler alinacaktir. (madde 14).

Sozlesme’de  nelerin  cinsel  suiistimal ve  istismar  kapsaminda
degerlendirilecegi belirtilmistir. Sozlesme’de fuhus, pornografi, cocuklarin kotii yola
sevki, cocuklarin cinsel amagh faaliyetlere katiliminin teklif edilmesi suglarina iliskin

maddelere yer verilmistir.

1.7.2.6 Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesi

Sozlesme Tirkiye tarafindan 15 Temmuz 2003 tarihinde imzalanmis ve 9

Kasim 2010 tarih ve 6066 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur.

199 K alabalik, Insan Haklar: Hukukuna Giris, 224.

150 Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi  Milletvekilleri — I¢in  El  Kitabi, (Alp Ofset Matbaacilik, 2014), 7.
https://insanhaklariizleme.org (Erigim tarihi: 28.02.2024)

151 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910-4.htm, E.T. 28.02.2024.
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Sozlesmenin amaci Ozellikle ¢ocuklarin ikameti ve c¢ocuklarla sahsi iligki
kurulmasi gibi velayete dair davalarda, ¢ocuklarin yiiksek yararlari icin, davalara

iliskin bilgi sahibi olmalarini ve bu davalara katilimlarin1 miimkiin hale getirmektir.

Anilan Soézlesme ile c¢ocuklara kendilerini ilgilendiren velayete iliskin
davalarda goriislerini ifade edebilmek i¢in uygun bir kisiden yardim almay1 isteme, bir
avukatin tayinini isteme ve kendi temsilcisini tayin etmek gibi usulii konularda

birtakim haklar getirilmistir.

1.7.2.7 Kiiciiklerin Vatana Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi

26 Haziran 1974 tarihinde imzalanan Sozlesme’nin, 15 Ocak 1976 tarih ve
1931 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus, ardindan So6zlesme’nin

onaylanmasi1 Bakanlar Kurulunca 29 Nisan 1976 tarihinde kararlastirilmistir.

Soézlesme uyarinca, cocugun idrak yeteneginin yeterli olmasi halinde, cocugun
katilim hakki gozetilmeksizin iade islemlerine iliskin karar verilemez. Anilan
Sézlesme’nin uygulanacagi haller: istemde bulunulan devletin iilkesinde ¢ocuklarin
ebeveynlerinin istegi disinda bulunmasi; ¢ocugun istemde bulunulan devletin
tilkesinde bulunmasmin koruma yahut egitime yonelik tedbirlerle uyusmamasi;
cocugun korunmasi veya egitilmesine iligkin bir uygulamanin ¢ocugun istemde
bulunanin {iilkesinde bulunmasini gerektirmesi; ¢ocugun taraf devlet iilkesinde

bulunmasinin ¢ocugun yahut iilkenin menfaatleri ile bagdagmamasidir.

1.7.2.8 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi

Sozlesme Tirkiye tarafindan 19 Mart 2009 tarihinde imzalanmis ve
Sozlesme’nin onaylanmasi 30 Ocak 2016 tarih ve 6667 sayili Kanun ile uygun

bulunmustur.

Soézlesme’nin baslangic metninde insan ticaretiyle miicadeleye yonelik tiim
faaliyetlerin ¢gocuk haklarin1 dayali bir yaklasimla yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.
Sozlesme uyarinca c¢ocuklar i¢in koruyucu bir ortam yaratilacak ve bu suretle
cocuklarin insan ticaretine iliskin savunmasizligin1 azaltacak hususi tedbirler
alinacaktir. Bununla birlikte Taraf Devletler, cocuklarin insan ticaretiyle neticelenen
her tiirlii istismarinin 6niine gegilebilmesi i¢in hukuki, idari, soysal, egitici ve kiiltiirel

tedbirleri alacaklardir. Bu tedbirler kapsaminda egitim ¢agindaki ¢ocuklara cinsiyet
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temelli ayrimciligin kabul edilemez oldugunu ve bu ayrimciligin sonuglarini anlatan,

insan onurunun ve biitliinliigliniin altin1 ¢izen Onleyici tedbirler de bulunmaktadir.

Insan ticaretiyle miicadele kapsaminda, magdurlarin tespit edilmesinde
cocuklarin 6zel durumlar1 da dikkate alinacak; refakatsiz bir gocugun magdur olmasi
durumunda ¢ocugun yiiksek yararini dikkate alacak bir temsilci tarafindan ¢ocugun
temsili saglanacak; ¢ocugun kimliginin ve aidiyetinin tespiti i¢in gerekli tedbirler
alimacak ve c¢ocugun yiiksek yarari ile uyarli olmasi halinde ¢ocugun ailesinin

bulunmasi i¢in gereken c¢aba gosterilecektir.

Sozlesme kapsaminda yiriitiilecek islemlerde cocugun 6zel hayat1 ve kimligi
korunacak; cocugun sagligi ve korunmasinin gerektirdigi haller disinda, ¢ocugun

kimligi ifsa edilmeyecek ve cocuk magdurlarin egitime erigimleri saglanacaktir.

1.7.2.9 Sanal Ortamda Islenen Suclar Sozlesmesi

Tiirkiye tarafindan 10 Kasim 2010 tarihinde imzalanan, 22 Nisan 2014 tarih ve
6533 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan Sozlesme’nin onaylanmasi 8

Temmuz 2014 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilmistir.

Sozlesme ile sanal ortamda islenen suglara karsi bir korumanin saglanmasi
amaclanmistir. S6zlesme’de bilgisayar ile baglantili dolandiriclik ve sahtecilik gibi
suclarin yani sira ¢ocuk pornografisiyle baglantili suglara iliskin bir madde de yer
almaktadir. Anilan madde kapsaminda Taraf Devletler bir bilgisayar sistemi iizerinden;
dagitim yapilmasi i¢in ¢ocuk pornografisi liretme, ¢ocuk pornografisi sunmak veya
cocuk pornografisini erisilebilir hale getirme, ¢cocuk pornografisinin dagitimin ve
iletimini gergeklestirme, cocuk pornografisi temin etme, bilgisayar sisteminde ve
bilgisayar verileri depolama aygitinda ¢ocuk pornografisi bulundurma fiillerinin

cezalandirilmasina yonelik gerekli tedbirleri alacaklardir.

1.8 Tiirkiye’de Cocuklar ile ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de CHS’nin kabuliinden sonra oldugu gibi S6zlesmenin kabuliinden
once de ¢ocuklara ve onlarin korunmasina iligkin diizenlemelere gerek kanunlarda
gerekse anayasalarda yer verilmistir. Calismanin bu boliimiinde baslica cocuklara 6zgi

diizenlemelere yer verilecektir.
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1.8.1 Anayasada yer alan diizenlemeler

Anayasalarda yer alan “herkes” ve “hi¢ kimse” ifadeler ile belirtilen haklar
cocuk haklarinin da bir pargasidir. Bununla birlikte ¢cocuklara 6zgii haklarin anayasada
da yer almasi bu haklan giliclendireceginden ve anayasal giivence saglayacagindan
onemlidir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasada yer almasi, anayasa degisikliklerinin
kolaylikla olmayacag1 da goz oniinde bulunduruldugunda, yasamaya karsi korumay1
da beraberinde getirecektir.’®> Anayasa’da yer alan “herkes” ve “hi¢ kimse”
kavramlaria ¢ocuklar da dahil olsa da ¢alismanin bu boliimiinde degerlendirilecek

olan haklar ¢ocuklara 6zgii haklardir.

1961 Anayasasi uyarinca ililkemiz insan haklarina dayali sosyal bir devlettir.
S6z konusu Anayasa ile herkesin ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu
belirtilmis; yasam ve gelisme hakki, 6zel hayatin korunmasi hakki, diislince ve inang
hak ve hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, toplanti hak ve hiirriyeti, hak arama hiirriyeti,
kisi giivenligi, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, 6grenim haklar1 anayasal giivence

altina alinmastur.

Anilan Anayasa ile ailenin korunmasi ve ¢alisma hak ve 6devi hususlarinda
cocuklarin 6zel olarak korunacagi diizenleme altina alinmustir. 1961 Anayasasi’nin 35.
maddesine gore devlet cocugun korunmasi icin gerekli tedbirleri almali ve bunun i¢in
de gerekli idari teskilati kurmalidir. Bununla birlikte 43. madde ile cocuklarin ¢alisma

sartlar1 agisindan da ayrica koruma altina alinacagi diizenlenmistir.

1982 Anayasa’sinin baslangic metninde her Tiirk vatandasinin Anayasa ile
giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlere esitlik ve sosyal adalet ¢cercevesinde
erisim hakki oldugu belirtilmektedir. Ayrica bireyin hukuk diizeni dahilinde insan
onuruna yakisir bir yasam hakki ile maddi ve manevi agidan gelisme hakkini haiz
oldugu da ifade edilmistir. Hukuk devleti, hukuk giivenligi ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinabilmesini miimkiin kilar. Hukuk giivenligi c¢ocuklarin 6zgiirliiklere
erisimini miimkiin kilar.'® CHS ile de tanman esitlik hakki ¢ocugun haklarina

erisiminde olduk¢a 6nem arz eder. Anayasa esitlik ilkesini ayrica 10. madde ile de

152 Selguk Abdullah Evliyaoglu, “Cocuk Haklar1 Bakimindan Anayasal Giivence Sorunu.” 1. Tiirkiye
Cocuk Haklar1 Kongresi Yetigkin Bildirileri Kitabi-2 Cocuk Vakfi Yayinlari. (2011): 43-55.
153 Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, 62, 63.
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anayasal gilivence altina almigtir. Anilan madde uyarinca herkes herhangi bir
ayrimcilifa ugramaksizin kanun Oniinde esittir ve cocuklarin esitlik hakkinin

erisebilmesi i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak kabul edilemeyecektir.

Ayrica anilan maddenin 4. fikras1 ile idari makamlarin tesis edecekleri
islemlerde esitlik ilkesini gozetecekleri de diizenleme altina alinmistir. Cocuk
korunmas1 ve haklarina erisebilmeleri pek ¢ok alanda idare eliyle temin edildiginden

anilan ifade olduk¢a 6nemlidir.

Anayasa’nin baslangi¢ metninde ayrica bireylerin refahini ve huzurunu tesis
etmek; temel hak ve hiirriyetleri sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelerine aykir1 olarak
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve bireyin gelisimi i¢in
gerekenleri saglamaya calismak Anayasa’nin 5. maddesinde devletin amag ve
gorevleri olarak belirtilmistir. Sosyal devlet ilkesi ¢cocuk haklarinin gerceklestirilmesi
acisindan dnem arz eder. Zira sosyal devlet ilkesi, korunmaya muhtag¢ olan bireylere
destegi gerektirmektedir. Cocuklar ise korunmaya muhta¢ olan bireylerin

basindadir.®*

Cocuklarin  da  “herkes” kavramima dahil oldugu gbz Oniinde
bulunduruldugunda ¢ocuklarin Anayasa ile “herkese” taninan temel hak ve hiirriyetler
ile sosyal ve ekonomik haklara -yasam ve gelisim hakki, angarya yasagi, kisi hiirriyeti
ve giivenligi, 6zel hayata ve aile hayatina saygi, konut dokunulmazligi, haberlesme
hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, ifade 6zgiirliigi, bilim ve
sanat hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii dliizenleme hiirriyeti, egitim hakki, saglik

ve c¢evre hakki, sosyal giivenlik hakki- da erisim hakki da bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen herkesin sahip oldugu haklarin yani sira Anayasa’da
cocuklara 0zgii diizenlemeler ve cocuklarin 6zel olarak koruma altina alinmasi

gerektigini belirten diizenlemeler de yer almaktadir.

Tiirkiye’de cocuk haklarinin anayasal giivenceleri Anayasa’nin 41. ve 61.
maddeleridir.®®® 2010 yilinda 41. madde de yapilan degisiklik ile cocuk haklarim

pekistiren bir diizenleme anayasal bir zemine kavusmustur. Anilan madde uyarinca

154 Aydin Ipek, “Cocuk _Haklarinin  Gelisimi ve Kargilagtirmali Olarak Anayasal Agidan
Degerlendirilmesi.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, (2012): 151-173.
1% Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, 52.
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cocuklarin korunmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi, s6z konusu tedbirlerin
alinmast icin gerekli idari teskilatin kurulmasi gerekmektedir. CHS’de taninan
haklarin gerceklesmesi amaciyla her tiirlii idari Onlemi alma yiikiimliligi
S6zlesme’nin geregidir. Cocuklarin korunmasi i¢in kurulacak idari teskilat da bu
yiikkiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte CHS nin
cocuklarin her tiirli somiirliden korunma hakkina paralel olarak Anayasa’da da
cocugun her tiirli istismar ve siddetten korunmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin
alinmasi1 gerekliligine yer verilmistir. Madde kapsaminda her ¢ocugun korunma ve
bakimdan faydalanma hakki vardir. Bununla birlikte anilan madde ile CHS nin temel
ilkelerinden olan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi de anayasal zemine kavusmustur. Fakat
yapilan degisiklik CHS’ye oranla dar ve simurlt olup bu nedenle de Sézlesme’nin

anlayisini tam olarak yansitmamaktadir.t®

Caligsma sartlarina ve dinlenme hakkina iliskin 1982 Anayasasi’nin 50. maddesi
ile ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi gereken gruba dahil edilmistir. Anilan madde
geregi ¢cocuklar yasina ve giicline uygun olmayan islerde ¢alistirllamayacaktir. Anilan
madde ¢ocuklarin ekonomik sémiiriiden korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
CHS uyarinca Taraf Devletlerin ¢ocuklart her tiirlii ekonomik sémiiriiden korumak i¢in

her idari 6nlemi alma yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

1982 Anayasasi ile ¢ocuklar sosyal giivenlik bakimindan da korunmasi gereken
gruba dahil edilmistir. 61. madde ile korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma
kazandirilmast i¢in her tiirlii tedbirin alinmasi devletin yiikiimliiliikleri arasindadir. Bu
kapsamda anilan diizenleme CHS ile de taminan cocuklarin sosyal giivenlikten

yararlanma hakkina paraleldir.

1982 Anayasasi’ni1 62. maddesi ile yurtdisinda calisan aileler hakkinda da bir
diizenlemeye yer verilmistir. Anilan madde gere§ince yurtdisinda calisan Tiirk
vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglari ile sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, iilkemizle baglarinin korunmasi ve tilkeye doniislerinde
yardimct olmak amaciyla liizumlu olan Onlemleri almak hususlarinda devletin

yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

1% Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, 54.
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Anayasa’nin 148. maddesi ile anayasal giivenceye kavusmus temel ve
ozgiirliikler ile ATHS ¢ergevesindeki herhangi birinin kamu giicii eliyle ihlal edildigi
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yapmak miimkiindiir. Fakat bu
maddede Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararasi sézlesmeleri kapsayacak bir ifade
kullanilmamis ve yalnizca AIHS belirtilmistir. Her ne kadar ¢ocuk haklarina iliskin
ihlaller de AIHS’de yer alan bir kategoride degerlendirilerek bireysel bagvuru
yapilmas1 miimkiin olsa da 6greti de ani1lan maddede yalnizca AIHS nin belirtilmesine

yonelik hakli elestiriler de bulunmaktadir.*>’

1.8.2 Kanunlarda yer alan bashca diizenlemeler

Cocuk haklarinin ihlal edilmesinin Oniine gegilebilmesi, haklara saygi
duyulmasmin saglanmasi ve gelistirmek icin yasal diizenlemeler bulunmaktadir.!®®
Idare, bu yasal diizenlemeler ¢ergevesinde islem yapmak ve anilan kanunlarda yer alan
diizenlemeler g¢ergevesinde islem tesis etmek durumundadir. Aksi bir tutum idarece
yerine getirilen hizmetlerin kusurlu yiiriitiilmesine sebep olur ve kusurlu hizmet de

idarenin mali sorumlulugunu dogurur.*®

Calismada 6zellikle ¢ocuklara iligskin hak temelli olan kanunlara yer verilmistir.
Anilan kanunlara iliskin ana hatlariyla agiklamalarimiza asagida yer verilecektir.

Kanunlara iliskin uygulamalara ise ¢alismanin ikinci boliimiinde deginilecektir.

1.8.2.1 Cocuk Koruma Kanunu

03.07.2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu korunma ihtiyaci
icerisinde olan veya suca siirliklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarimin ve
esenliklerinin giivence altina alinmasini saglamak amaci ile kabul edilmistir. Kanun
uyarinca, CHS’de oldugu gibi, daha erken resit olsa dahi 18 yasini doldurmamis her

birey cocuktur.

Anilan Kanun uyarica, CHS ile de ¢ocuklara taninan, ¢cocugun; yiiksek yarart,
yasam ve gelisim hakki, ayrimciligin higbir tliriine maruz kalmama hakk: ve katilim

hakki gozetilecektir. (madde 4/1-a)

17 Evliyaoglu, “Cocuk Haklar1 Bakimindan Anayasal Giivence Sorunu”, 54.
18 Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, 53.
159 Giinday, Idare Hukuku, 369.
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Kanun uyarica sorusturma ve kovusturma evrelerinde ¢ocuklarin 6zgiirliigiinii
kisitlayict tedbirler ve hapis cezasi basvurulacak en son caredir. Ayrica ¢ocuklara
iliskin tedbir kararlar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutma bagvurulacak son

yol olacaktir. (madde 4/1-1)

Kanun ile ¢ocuk infaz sistemine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna
gore cocuklara iligkin tedbir kararlarinin uygulandigr kurumlarda g¢ocuklarin

yetigskinlerden ayri tutulacaktir. (madde 4/1-k)

Ayrica Kanun uyarinca, CHS’de de yer verilen ¢ocugun 6zel hayatina saygi
hakki geregince, cocuklar hakkinda yiiriitillen yargilama faaliyetlerinde ¢ocugun
kimliginin bagkalar1 tarafindan tespit edilememesi i¢in onlemler alinacaktir. (madde

4/1-1)

CKK’da, ¢ocugun korunma hakkina erisebilmesi i¢cin kimi tedbirlere yer
verilmigtir. Anilan tedbirler CHS’ye paralellik gostermektedir. Kanun uyarinca
almacak tedbirler; Oncelikle cocugun kendi aile ortaminda korunmasi igin
danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularina iliskin olacaktir. Buna gore
cocugun bakimindan sorumlu kisilere ¢cocugun bakimi konusunda yol gosterilecek;
cocugun egitimine devami, ¢cocugun meslek edinebilmesi i¢in bu amaca yonelik bir
kursa gitmesi, bir ustanin yaninda veyahut kamuya ya da 6zel sektore ait is yerlerinde
yetistirilmesi saglanacak; ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin gérevlerini yerine
getiremedigi durumlarda ¢ocuk koruyucu aile yanina verilecek veya resmi ya da 6zel
bakim yurtlarina yerlestirilecek; cocugun gerek ruhsal gerekse fiziksel sagliginin
korunabilmesi ve tedavi edilebilmesi i¢in gerekli tibbi bakim ve 1yilestirme
saglanacak; kalacak yeri olmayan cocuklu kisilere veya yasami tehdit altinda olan

hamile kadinlara kalacak miinasip yer temin edilecektir. (madde 5)

CKK uyarinca alinacak bakim ve barinma kararlar1 10 Temmuz 2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 1 sayih
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Aile

ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecektir.

CKK uyarmca adli ve idari makamlar, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim

kuruluglart korunma gereksinimi olan cocugu ilgili kuruma bildirme yilikiimligii
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tagimaktadir. Ayrica ¢ocugun ailesi veyahut ¢ocuga bakmakla sorumlu kisiler de

cocugun himayesi i¢in ilgi kuruma basvuruda bulunabilirler. (madde 6)

Anilan Kanun uyarinca ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici 6nlemler
alinmasi isteminde c¢ocuga bakmakla yiikiimli kimseler, ilgili idari kurum ve
Cumbhuriyet savcist bulunabilecektir. Bununla birlikte koruyucu ve destekleyici

onlemler kendiliginden ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir. (madde 7)

Kanun ile suga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklar i¢in
koruyucu ve destekleyici tedbirler ile ¢ocuklara ozgii gilivenlik tedbirleri
diizenlenmistir. Kanun uyarinca verilecek tedbir kararlarinda g¢ocugun katilim
hakkinin gozetilmesi esas olup tedbir karari verilmeden Once yeterli kavrama

kabiliyetine sahip cocugun goriisti alinmalidir. (madde 13)

Kanun uyarinca; suca siiriiklenen ¢ocugun'®® gozaltina alinmasi durumunda

cocuk kollugun ¢ocuk biriminde tutulmalidir. (madde 16)

Ayrica Kanun ile ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi konularina
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu konulara iligkin aile mahkemelerince verilen ilam
veyahut tedbir kararlar1 adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince yerine

getirilirken ¢ocugun yliksek yarar1 gozetilmelidir. (madde 41/A)

Anilan Kanun kapsamina ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alacak
idareler: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi

ve yerel yonetimlerdir.'%!

1.8.2.2 Sosyal Hizmetler Kanunu

Gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan ¢ocuklarin devlet eliyle
himayesi edilebilmesi i¢in idari makamlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyaca binaen;
korunmaya, bakima veya yardima muhta¢ ¢ocuklarin sosyal hizmetlere ulasabilmesi
icin 24.05.1983 tarih ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmus ve anilan kanun ile Kurum’un gorev, yetki ve

160 Kanun suca siiriiklenen ¢ocugu: “Kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay: hakkinda giivenlik tedbirine
karar verilen ¢ocuk” olarak tanimlamuistir.

161 Esma Nalbant Arabaci, Idare Hukukunda Cocugun Korunmas: (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021),
s.70.

53



sorumluluklarma iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Anilan Kurum 08.06.2011
tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca kapatilmistir. Anilan Kurumca yiiriitiilen hizmetler 10 Temmuz
2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Aile

ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecektir.

Kanun sosyal hizmetleri, kisilerin ve ailelerinin mahrum olduklar1 maddi,
manevi ihtiyaglar1 ile sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasit ve sosyal sorunlarin
olugmasinin oniine gecilmesi, var olan sosyal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinin
saglanmast ve hayat standartlarinin iyilestirilmesini hedefleyen hizmetler olarak

tanimlamaktadir. (madde 3)

Cocuklarin i¢inde bulunduklart ortam ve kosullar farklilik gosterdiginden
cocuklarin yeterli hayat seviyesine ulagabilmesi i¢in, ayrimcilik yasagi ile esitlik
ilkesinin de bir geregi olarak, idarece tedbirlere bagvurulmasi gerekmektedir. Bu

amagla anilan Kanun ile korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar'®

sosyal hizmetlere yonelik
faaliyetlerde oncelik tasiyan gruba dahil edilmistir. Bu kapsamda sosyal hizmetlerin
sunulmasinda herhangi bir ayrimcilik yapilmayacagi, tiim yurtta dengeli olarak
dagiliminin saglanacagi, sosyal hizmetin insan onuruna yarasir bir sekilde sunulacagi;
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin Tiirk 6rf ve adetlerine uygun olarak, 6zgiiven
sahibi, insan sevgisi ve saygisi tasiyan, Atatiirkcii diisiince yapisina sahip olarak
yetistirilecegi, is ve meslek sahibi yapilacag ve koruma karar1 kalktiktan sonra da
desteklenecekleri hiikiim altina alimmustir. (madde 4) Idare, amilan Kanun
cergevesinde, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara Kanun’da belirtilen tiim hizmetleri

sunma yiikiimliiliigii altindadir.1%®

Kanun ile ilgili Idareye getirilen bir yiikiimliiliik de korunmaya, bakima ve

yardima muhta¢ ¢ocuklar1 belirlemek ve bu ¢ocuklar1 incelemektir. Cocuk Koruma

162 Kanun korumaya ihtiyaci olan ¢ocugu: “Bedensel, ruhsal yonden ve ahlaki gelisimi ile giivenligi

tehlikede olan anasi veya babasi veyahut her ikisi birden bulunmayan ya da anasi ve babas1 belli
olmayan, ana ve babasi tarafindan terk edilen, ihmal edilen, fuhus, dilencilik ve alkollii igecek ve
uyusturucu madde beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup sosyal
tehlikelere ve kotii aligkanliklara karst savunmasiz olan ¢ocuk™ olarak tanimlamigtir.

163 Arabaci, Idare Hukukunda Cocugun Korunmasi, 68.
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Kanunu ile idari mercilere, kolluk gorevlilerine, saglik ve egitim kuruluslarina
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugu ilgili kuruma bildirme ylkimliligi getirildigine
Cocuk Koruma Kanunu ile ilgili boliimde deginilmisti. Anilan yiikiimliiliige Sosyal
Hizmetler Kanunu’nda da yer verilmistir. Buna gore korunmaya, bakima ve yardima
muhtag¢ cocuklarin ilgili kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iligkin hususlarda
miilki idare amirleri, saglik kuruluslari, koy mubhtarlari, genel kolluk ve zabita da

yiikiimliidiir. (madde 21)

Kanun uyarinca kurulan kurumlarda c¢ocuklarin bakilip yetistirilmeleri ve
meslek edinmelerinin saglanmasina iligkin tedbirler Cocuk Koruma Kanunu uyarinca

alinmaktadir. (madde 22)

Koruma karar1 alman c¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi konusunda
yiikiimliiliiklerin ilgili kurumca yerine getirilecegini yukarida belirtilmistir. Fakat bu
tek segcenek degildir. Bunun yani sira, kurumun gozetimi ve denetimi altina olmak
tizere, cocugun bakim ve yetistirilmesi hususundaki ytikiimliilik koruyucu aile eliyle

de yerine getirilebilir. (madde 23)

Cocuk hakkinda alinan korunma karar1 cocugun 18 yasini1 doldurmasina kadar
siirer. Ancak bazi kosullarda, ¢ocugun da rizasinin bulunmasi kaidesi ile, korunma
karar1 siirdiirtilebilir. Buna gore; ortadgretime devam eden ¢ocuklarda 20 yasina kadar,
yiiksekdgrenime devam eden ¢ocuklarda 25 yasina kadar korunma karar1 uzatilabilir.
Bununla birlikte 6grenime devam etmeyen erginlige erismis ¢ocuklarin bir is ve
meslek sahibi olabilmeleri, kendilerine yeterli olabilmelerini saglamak i¢in 20 yasina
kadar korunma karar1 uzatilabilir. Korunma kararinin uzatilmasit hususunda kiz
cocuklar1 ve engelli ¢ocuklara iliskin 6zel bir diizenlemeye de yer verilmistir. Buna
gore tek basina hayatini devam ettiremeyecek kiz ¢ocuklar1 Kurumca himaye
edilecektir. Engellilikleri nedeniyle stirekli bakim ihtiyac1 bulunan ¢ocuklarin da
korunma karar1 uzatilacaktir. Kiz ¢ocuklar1 ile engelli ¢ocuklara iligkin korunma

kararinin uzatilmasi hususunda herhangi bir yas sinir1 getirilmemistir. (madde 24)

Okul c¢aginda olan korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin egitim haklar1 Milli
Egitim Bakanlig: ile diger kamu kurumlarma ait okullar eliyle yerine getirilecektir.

Bununla birlikte korunma ihtiyaci bulunan engelli cocuklar egitimlerine Milli Egitim
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Bakanligina bagli hem resmi hem de 6zel egitim kurumlarda devam edeceklerdir.

(madde 25)

Anilan Kanun kapsaminda yiiriitilen sosyal hizmetlere dair etkinlikler,
devletin denetim ve gozetiminde olmak iizere, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslarin

goniillii katilimi da saglanarak bir biitlinliik arz etmektedir.

1.8.2.3 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Cocuklarin idare eliyle korunmasina yonelik hiikiimlere yer verilen bir diger
kanun da 04.07.1934 tarih ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’dur. Bu
baglamda yardima ihtiyaci olan g¢ocuklara yardim etmek; c¢ocuklara sozle veya
herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kotii aligkanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga
yonelten ve tesvik edenleri adliyeye sevk etmek ve kayip ¢ocuklarin arastirilmasi

hususlarinda polise gorevler verilmistir.

1.8.2.4 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

CHS’ye yer verilen ¢ocugun korunma hakkina iligskin yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglayan diizenlemelerden biri de 08.03.2012 tarih ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’dur. Anilan Kanun’da
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan c¢ocuklarin korunmasi ve
cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere yer verilmistir. S6z
konusu Kanun uyarinca alinacak tedbirlerde uluslararasi s6zlesmeler ve ytirtirliikte

bulunan kanunlar esas alinacaktir.

Bununla birlikte Kanun uyarinca sunulacak hizmetlerin temel insan haklarim
esas alacagi, kadin-erkek esitligini gozeten, adil ve sosyal devlet ilkesine uygun
olacagi, alinacak tedbirlerin insan onuruna uygun bir bicimde saglanacagi, Kanun
kapsaminda kadinlara karsi siddeti dnlemeye yonelik tedbirlerin ayrimeilik olarak

yorumlanamayacagi ilkeleri dogrultusunda hareket edileceginin hiikiim altina almistir.

Anilan Kanun kapsaminda alinacak miilki amirce verilecek tedbirler: kadina
ve beraberindeki ¢ocuklara barinma yeri; gegici maddi yardim, psikolojik, mesleki,
hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik; hayati tehlikenin var oldugu
durumlarda ilgilinin talebi {izerine veyahut re’sen gegici koruma tedbiri; korunan

kisinin ¢ocuklar1 olmasi var ise korunacak kisinin ¢alisabilmesini desteklemek i¢in 4
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ay, ¢alistyor olmasi halinde 2 ay siire ile kres yardimidir. Belirtilen tedbirlerin biri veya

birkagina ya da uygun goriilecek benzer tedbirlerin alinmasina karar verilebilir.

Bununla birlikte mahkeme tarafindan da korunan kisiyle alakali koruyucu
tedbir kararlar1 verilecektir. Bu kararlar; isyeri degisikligi, kisinin evli olmasi
durumunda ortak yerlesim yeri disinda bir yerlesim yeri belirlenmesi, korunan kisinin
talebinin varlig1 halinde tapu kiitiigiine aile konutu serhi diisiilmesidir. Korunan bireyin
hayatin1 tehdit eden bir durum var ise sayilan tedbirlerin yeterli olmamasi halinde
05/01/2008 tarih ve 26747 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tanik
Koruma Kanunu hiikiimleri uyarinca korunan bireyin kimlik bilgileri ve ilgili diger

bilgi ve belgeleri degistirilebilir.

S6z konusu Kanun uyarinca siddet uygulayanlarla ilgili de hakim tarafindan
Onleyici tedbirler verilebilecektir. Buna gore; siddet uygulayan kisinin miisterek
konuttan derhal uzaklastirilmasi ve konutun korunan kisiye tahsisi, korunan kisilerin
bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaslasmamasi, cocuklarla kisisel iliski
kurulmasina iligkin bir karar var ise goriismenin refakat¢i esliginde yapilmasi veyahut
kisisel iligkinin smirlanmasi1 ya da kaldirilmasi, korunan kisinin yakinlarmma ve
cocuklarima yaklagsmamasi, korunan kisinin esyalarina zarar vermemesi, bir saglik

kurulusunda tedavisinin saglanmasi gibi hususlarda tedbir karar1 verilebilir.

1.8.2.5 Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu

21.06.1927 tarih ve 1117 sayili Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
18 yasindan kiiciiklerin maneviyati iizerinde zararli etki yaratacak siireli yayin ve diger
basilmis eserlerin birtakim sinirlamalara tabi tutulacagi diizenlenmistir. Kanun
uyarinca ¢ocuklar i¢in zararli olduguna karar verilen basilmis eserlerin sahiplerine,
telif hakki sahiplerine ve sorumlu miidiirlerine basili eserin ¢ocuklarin maneviyatina
zararli oldugu teblig edilir. Anilan tebligat lizerine eserlerin 6n kapaklaria “kiiciiklere
zararlidir” ibaresinin basilmasi zorunludur. Kanun “kiicliklere zararlidir” ibaresi
bulunan eserlerin teshir ve satisina iliskin reklam ve propaganda yasagi gibi pek ¢ok

siirlama getirmistir.
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1.8.2.6 Umumi Hifzissihha Kanunu

Cocugun saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ulagmasinda rol alan
diizenlemelerden biri 24.04.1930 tarih ve 1593 say1li Umumi Hifzissthha Kanunu’dur.
Kanun’da yer verilen diizenlemelerin bir kismi miinhasiran ¢ocuk sagliginin
korunmasia iliskindir. Anilan diizenlemeler ile ilgili idarelere ¢ocuklarin saglik

hakkinin gercgeklestirilmesi i¢in bazi yiikiimliiliikler getirilmistir.

Omegin anilan Kanun’da ¢ocuk sagligma iliskin; Belediyelere hastane,
dispanser, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlar1 ve dogum evi kurulumu ve
idaresi, tlcretsiz dogum yardimi igin ebe istihdam edilmesi, ¢cocuklarin temiz hava
almasini saglayacak veya g¢ocuklarin spor yapmalarina imkan verecek alanlarin
olusturulmas1 gorevleri verilmis; 7 yas alti ¢ocuklara iicretli saglik hizmeti veren

kuruluslarin ilgili belediyeden izin almas1 zorunlugu diizenlenmistir.

Kanun uyarinca mahalli belediyelere; terkedilmis 6 yas alt1 gocuklarin 6 yasina
gelinceye dek koruma yiikiimliiligi getirilmistir. Anilan yiikiimliliigin geregini

belediye olmayan yerlerde koy ihtiyar heyetleri yerine getirecektir.

S6z konusu Kanun ile ¢ocugun bos zamanimi degerlendirme ve Kkiiltiirel
aktivitelere katilmasina iligkin bazi diizenlemelere yer verilmistir. Buna gére 12 yas
alt1 cocuklarin sinema, tiyatro, dans salonu ve bar gibi yerlere alinmasi yasaktir.
Bununla birlikte 6 yas alti cocuklar egitsel veya cocuklara 6zel tiyatro ve sinemaya
aliabilecektir. Yer verilen hiikiimler ile ¢ocuklarin yaslarina uygun olmayan

aktivitelere katilmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

1.8.2.7 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun

03.03.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun ile ¢ocuklar iizerinde olumsuz etkileri olabilecek
yayinlarin Onlenmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kanun cocuklarin
gelisim hakkinin korunmasina yonelik birtakim tedbirleri igermektedir. Kanun bu
kapsamda, yayin hizmeti sunan kurum ve kuruluslara birtakim kisitlamalar getirmistir.
Kanun’da anilan kisitlamalara uymayan kurum ve kuruluslara yonelik idari

yaptirimlara da yer verilmistir.
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Kanun, ¢ocuklarin izleyebilecekleri zaman diliminde yayinlanan programlara
da bazi sinirlamalar getirmistir. Bu kapsamda g¢ocuklarin izleyebilecekleri zaman
diliminde; ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel ve ahlaki gelisimine zarar verebilecek icerige
sahip programlar, koruyucu sembol kullanilsa bile, yayinlanamaz. Bununla birlikte
istege bagll yaym hizmeti saglayicilarinin®®®, cocuklar ve genglerin fiziksel, ruhsal
veya ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek yayinlart ¢cocuklarin duyamayacaklari

ve goremeyecekleri sekilde sunma ylikiimliiliigi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler ¢ocuklarin gelisim hakkinin saglanmasi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Danistay da ¢ocuklarin televizyonu tanimak ve anlamak amaciyla
izlediklerini, gelisimleri itibariyle izledikleri programlar konusunda segici
davranmadiklarini, her tiirlii program ve sahneyi dikkatli bir bi¢imde fiziksel ve
zihinsel olarak pasif bir sekilde izleyebildiklerini bu nedenle de ¢ocuklarin birgok seyi
sormadan, kendisine izah edilmesini istemeden anladiklarint ve ¢ocuklarin
televizyonun olumlu ve olumsuz mesajlar1 karsisinda savunmasiz oldugunu

belirtmektedir.16°

Kanun’da ¢ocugun istismardan korunma hakkina yonelik diizenlemelere de yer
verilmistir. Kanun kapsaminda sunulan yayin hizmetleri cocuklarin istismarina iliskin

olmayacaktir.

1.8.2.8 is Kanunu

Cocuklarin  ekonomik somiiriden korunmasma yonelik diizenlemeler
22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer almaktadir. Bu kapsamda anilan
Kanun ile ¢alistirilma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasagi konularinda diizenlemelere
yer verilmistir. Is Kanunu’nun 71. maddesi ¢alistirma yas1 ve ¢ocuklar1 c¢alistirma
yasagin diizenlemistir. Madde Avrupa Birligi’nin 2 Haziran 1994 tarih ve 94/33 sayili
Direktifine uyumlu olacak sekilde diizenlenmistir.*®® Madde ile gocuk ve geng isci

kavramlarma yer verilmis ve 15 yasini doldurmamis cocuklarin c¢alistirilmalarini

184 Kanun’un Tamimlar bashikli 3. maddesi istege bagl hizmet saglayicisini: “Programlarin kullanicinin

sectigi bir zamanda ve miinferit istegi lizerine medya hizmet saglayici tarafindan diizenlenmis bir
program kataloguna bagli olarak izlendigi veya dinlendigi yaym hizmeti” olarak tanimlamistir.

185 Danigtay 13. D., E. 2016/3731 K. 2021/807 T. 3.3.2021.

166 Erciiment Karaca, Canan Unal, “Kiiciiklerin Calismasina Iliskin Yasak ve Sinirlamalar ile Bunlara
Aykirilik Halinde Is Sézlesmelerinin Gegersizligi Sorunu,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, 1 (2014): 355-410.
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yasaklamustir. Istisna olarak 14 yasini doldurmus ve ilkdgretim egitimini tamamlamis
cocuklarin; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam eden
cocuklarin egitimlerine mani olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ve her
faaliyet i¢in ayr1 ayri izin almak kosulu ile ¢alistirabilecegi diizenlenmistir. Kanun
uyarinca ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri islerde; giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel

ve psikolojik gelismeleri ve ¢ocuklarin yetenekleri dikkate alinacaktir.

Ayrica Kanun’da ¢ocugun egitim hakkinin korunmasina yonelik diizenlemeler
de yer almaktadir. Bu kapsamda ¢ocugun ¢alistirildig1 is cocugun okula devamina ve

mesleki egitimine mani olmayacaktir.

Is Kanunu, ¢ocuklarin sagliginin korunmasi gayesiyle yetiskin is¢ilere oranla
kisaltilmus is siireleri diizenlemistir.*®” Kanun ile ¢ocuklarmn calisma siirelerine iliskin
belirleme yapilirken ¢ocugun yasi baz alinmistir. Buna gore; ilkdgretimi bitirmis ve
Orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde 7 ve haftada otuz bes
saati; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ise giinde 5 ve haftada otuz saati asamaz.
Fakat belirtilen siireler on beg yasini tamamlamis ¢ocuklarin ¢aligsma siirelerinin glinde
8 ve haftada kirk saate dek artirilabilir. Okul 6ncesi ¢ocuklar ile okula devam eden
cocuklarin egitim donemlerinde calisma siireleri glinde 2 ve haftada on saate kadar

dizenlenebilir.

Ayrica Kanun’un 72. maddesi ile ¢ocuklarin yer alt1 ve su altinda ¢alistirilmast,

73. maddesi ile de ¢ocuklarin gece calistirilmasi yasaklanmaistir.

Kanun ile yukarida yer verilen hiikiimlerin uygulanmasini izlemek, denetlemek
ve teftis etmek gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmistir. Idarece
Kanun kapsaminda yapilacak denetimler cocuk hakki ihlallerinin Oniine gegilmesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

167 Sarper Siizek, Is Hukuku, (Istanbul: Beta, 2017), 869.
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BOLUM 2: COCUK HAKLARININ GERCEKLESTIRILMESI VE IDARE

2019 il itibariyle Tiirkiye’deki ¢ocuk niifusu toplam niifusun %26,5’ini
olusturmaktadir ve Tiirkiye’de 22 milyondan fazla ¢ocuk bulunmaktadir. Cocuk
niifusunun %51,3’iinii erkek cocuklar olustururken geriye kalan %48,7’sini kiz
cocuklar olusturmaktadir. Cocuk niifusunun; %25,1’ini 0-4 yas arast cocuklar,
%29,4’Unii 5-9 yas arasi ¢ocuklar, %28,5’ini 10-14 yas aras1 ¢ocuklar ve %17’sini 15-
17 yas aras1 ¢ocuklar olusturmaktadir. 2021 yili verilerine gére 1000 canli dogum

basina bebek 6liim hiz1 %9,2’dir. 168

Insanlarin insan olmalar1 sebebiyle sahip olduklar1 haklarin korunmasi devletin
gorevidir. Insan haklarinin korunmasi noktasindaki denetim devletlerin i¢ hukuk
yoluyla yapilmaktadir. Bununla birlikte insan haklarimin korunmasi i¢in uluslararasi

metinler de kabul edilmistir.*°

Cocuklarin yetigkin bireyler olmamalar1 nedeniyle 6zel koruma tedbirlerine
gereksinimleri vardir.}’® Cocuga gereken bu korunmanin saglanmasi hususundaki
sorumluluk aileye, topluma ve devlete aittir.”* Devlet ise bu sorumlulugu idare eliyle
yerine getirecektir. Bu kapsamda cocuklarin haklarina erisebilmeleri de kamu
hizmetleri ile iligkilidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21. maddesi
geregince tiim bireylerin kamu hizmetlerinden esit olarak faydalanma hakki

bulunmaktadir.

CHS’de yer alan haklarin hayata gecirilmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerin
bir kismu haklarin gerceklestirilmesi i¢in devletin miidahalesini gerektiren pozitif
yiikiimliliikler iken bir kismi ise haklara miidahale etmemeyi gerektiren negatif
yiikiimliiliiklerdir.? Pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda Sozlesme ile taninan haklarin
gerceklestirilmesi igin biitiin idari dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.1”® CHS nin pek

cok maddesinde yer alan “Onlemleri alirlar” ifadesi, kamu biit¢elerine iliskin tedbirler

168 TUIK Istatiklerle Cocuk, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.

169 Ramazan Yildirim, Hiiseyin Bilgin, Aysegiil Coban Atik, “insan Haklarmin Korunmasinda idari
Yargmin Rolii,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3, (2023): 1109.

170 fnsan Haklar1 Komitesi genel yorum no:17, paragraf:4.

7% Insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:17, paragraf:6.

172 Jean Frangois, Akandji Kombe, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin Uygulanmasi Kapsaminda
Pozitif Yiikiimliliikler Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin Uygulanmasina Iliskin Klavuz Kitap, 11.
https://inhak.adalet.gov.tr/, E.T. 07.03.2024.

173 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:5 paragraf 1.
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de dahil olmak iizere, ¢ocuk haklarinin yasama gegirilebilmesi i¢in gereken tiim idari
Onlemleri alma konusunda herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadigini
gostermektedir.}’* CHS’de yer alan medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin gerceklestirilmesi hususunda; medeni ve siyasi haklarin ivedilikle hayata
gecirilmesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarmsa sahip olunan kaynaklarin

miimkiin oldugunca genis tutulmasi yiikiimliiliigii bulunmaktadir.!™

Bununla birlikte idarenin ¢ocuklarla ilgili tiim girisimlerde ¢ocugun yiiksek
yararina hareket etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda idari makamlarca aktif onlemler
alinmal, tesis edilen islemlerin ¢ocuklarin ¢ikarlarina ne dlglide hizmet ettigini veya

edecegi irdelenmelidir.1"®

Idare, Sézlesme’de var olan haklari ¢ocuklar arasinda herhangi bir ayrim
gozetmeksizin tanimalidir. Uygulamada esitligin saglanabilmesi i¢in de CHS’nin
getirdigi yiikiimliliklerin her bir ¢ocuk agisindan ayri ayri yerine getirilmesi
gerektirmektedir. Ayrica ¢ocuklar hakkinda tesis edilen tiim islemlerde
unutulmamalidir ki Soézlesme ile c¢ocuklara taninan haklardan ¢ocuklarin

yararlandirilmasi bir liituf degildir.}”’

2.1 idarenin Cocugun Yasam Hakkim Koruma Yiikiimliiliigii

Tiirkiye’de 2022 yilinda 6len toplam ¢ocuk sayist 6147°dir. Bu ¢ocuklarin
12751 zehirlenme ve dissal yaralanma nedenleriyle; 1222’1 ise bilinmeyen sebeplerle
hayatim kaybetmistir.1’® 1 Ocak-31 Aralik 2020 déneminde g¢ocuklarin yasam
haklarina iligkin ihlaller kapsaminda 613 cocuk yasamini yitirmis, 690 cocuk ise

yaralanmgtir.17°

Geri almamaz nitelikte ve diger haklardan yararlanmanin kosulu olmasi

nedeniyle yasam hakki en temel haktir.'® Bu nedenle de uluslararas: belgelerle de

174 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:19 paragraf 18.

175 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:19 paragraf 25.

176 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:5 paragraf 11.

177 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:5 paragraf 11.

178 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.

7% Internet Medyast Cocuk Hak TIhlali izleme Raporu 2020, Go¢ Vakfi, 13.
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin view.php?editid1=2379, E.T. 07.04.2024.

180 Douwe Korff, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’'nin 2. maddesinin Uygulanmasina Iliskin Klavuz
Kitap, Insan Haklar: El Kitaplari, No.8, 6. https://inhak.adalet.gov.tr/, E.T. 07.03.2024.
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teminat altina alinan yasam hakki Anayasanin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varlig1" baslikli 17. maddesi ile anayasal giivence altina alinmistir. Anilan
madde uyarinca herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme

hakkina sahiptir.

Yasam hakkinin devlete getirdigi ii¢ tiir yiikiimliilik bulunmaktadir. Anilan
yiikiimliiliikler: negatif yiikiimliiliik, pozitif yiikiimliilik ve usuli yiikiimliiliiklerdir.

Negatif yiikiimliiliik, devlete yetkisini asmama yiikiimliiliigii getirir.'®! Negatif
yiikiimliiliik, 6rnegin devletin AIHS nin 2. maddesi ile belirtilen istisnalar disinda bir

kimsenin yasamina son verememesini igermektedir.

AIHM’e gore yasam hakkini koruma yiikiimliiliigiiniin kapsaminin yalnizca
devlet gorevlilerinin haksiz gili¢ kullanimi neticesinde vuku bulan 6liim olaylar
degildir.’® ATHM, yasam hakkinin, devletlerin kendi yetki alanlarindaki insanlarin
yasam haklarin1 korumak amacina uygun hareket etme konusunda pozitif yiikiimliik
getirdigini belirtmektedir.’®® Devlet pozitif yiikiimliiliik kapsaminda, yasam hakkim
korumak icin gereken tedbirleri almali; yasam hakkini ortadan kaldirmaya yonelik
eylemlere iliskin caydirici etki doguracak cezai hiikiimlere yer vermelidir.’®* Yani
pozitif ylikiimliiliik; yasal bir ¢erceve olusturma ve onlem alma amach tedbirler alma
unsurlarini igcermektedir. Devlet pozitif yilikiimliiliik kapsaminda; yasam hakkin
korumak icin, kamuya acik alan olup olmamasini dikkate almaksizin, yagsam hakkini

tehdit edebilecek her tiirlii faaliyette gerekli tedbirleri almak zorundadir.'®

Usuli yiikiimliiliik ise pozitif yiikiimliiliglin bir uzantisidir. Buna gére dogal
olmayan nedenlerden dolayr ve bilhassa devlet gorevlilerinin eylemlerinden
kaynaklanan Oliim olaylarinda devletin etkin bir sorusturma yapma yiikimliligi

bulunmaktadir, 188

181 flyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, Astana Yaymlari, Ankara, 2019, 3. baski, 5.527.

182 Oyal/Tiirkiye, Bagvuru No:4864/05, paragraf 53.

183 Qyal/Tiirkiye, Bagvuru No:4864/05, paragraf 53.

18 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Murat Onok. /nsan Haklar El Kitab
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 110.

18 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 2. Madde Rehberi, paragraf 8, 9. https://www.echr.coe.int/ (Erisimi
tarihi: 29.12.2023)

186 Tezcan, Erdem, Sancakdar, Insan Haklari El Kitabi, 109, 110., Onkol/Tiirkiye, basvuru no: 24359/10
paragraf 70.
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En miihim temel haklardan olan yasam hakkinin hukuk devletinin de 6nemli
bir degeri olmasi nedeniyle bu hak kat bir sekilde yorumlanmalidir.’®” Bu nedenle de
yasam hakkina yonelik sikayetlerde AIHM nin yerlesik i¢tihatlarinda magdur 6lmemis
dahi olsa -hayati tehlike olusturan- istisnai durumlarda da yasam hakkinin ihlal
edildigine karar verilmektedir.'®® Bebek 6liimlerini azaltmak, yetersiz beslenmeyi ve
salgin hastaliklar1 6nlemek amaciyla alinacak tedbirler de yasam hakkinin genis
yorumlanmas1 kapsaminda degerlendirilebilir.'®® Bununla birlikte yasam hakki,
cocuklarin dogal olmayan yollarla ya da Olmelerine sebep olacak davranis ve

kusurlardan korunma ve yasamlarini onurlari ile siirdiirme hakkini da igerir.'%

Ozellikle kiigiik yas grubunda olan gocuklarin yasam ve gelisim hakkiin
temini i¢in -saglik, egitim vb. gibi- hizmetlerin varlig1 ve bu hizmetlerin ulasilabilir
olusu elzemdir. Bunun temini i¢in de hizmetlere yonelik verilerin sistematik olarak
kaydi gerekmektedir. Veriler toplanirken ¢ocuklarin ve ailelerinin kosullarina iliskin
degiskenler dikkate alinmalidir. Biitiin ¢ocuklarin  sunulan hizmetlerden

yararlanmalari konusunda esit firsatlara sahip olmalar1 saglanmalidir.'%

2.1.1 Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda idarenin yasam hakkindan

dogan pozitif yiikiimliiliigii

Idare; adalet, egitim, saglik hizmetleri gibi farkli alanlarda kamu hizmetlerini
yiiriitiirken gdzetimi altinda yetiskinlerle birlikte cocuklar da bulunmaktadir. idarenin
kamu hizmetlerini yiiriitiirken gozetimi altinda bulunan ¢ocuklarin yagam haklarini
koruma hususunda yiikiimliiligii bulunmaktadir. Anilan yiikiimliiliik yalnizca ¢ocugun
yasamina son vermekten kaginma seklinde bir negatif yiikiimliiliik degil ayn1 zamanda
gbzetim altinda bulundugu siire boyunca cocugu hayatta tutmak i¢in alinacak tedbirleri

igeren bir pozitif ylikiimliiliiktiir.

Cocuklarin yasama ve gelisme haklarinin giivence altina alinmasmin temini
i¢in alimacak 6nlemler cocugun yiiksek yarari ilkesinin de bir geregidir. Anilan ilke

yasam ve gelisim hakkinin temini i¢in alinacak aktif dnlemlerle birlikte ¢ocuklarin

187 Tezcan, Erdem, Sancakdar, fnsan Haklar: El Kitabi, 109.

188 Qyal/Tiirkiye, Bagvuru No:4864/05, paragraf 53.

189 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:6, paragraf 5.
190 Cocuk Haklari Komitesi genel yorum no:21 paragraf 29.

191 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf: 12.
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bakimlarindan sorumlu olanlara da gereken yardim ve destek saglanmasini da zorunlu

kilar.192

Bu konuda carpici bir 6rnek AIHM kararlarma konu olmustur. Siddetli bir kar
firtinasinin oldugu bir gilinde, belediyenin {icretsiz servis hizmetinden faydalanan 7
yasinda bir ¢ocuk; okul idaresince ilgili belediyeye okulun tatil edildigi yoniinde bir
bilgilendirme yapilmadigindan evine yliriiyerek donmek zorunda kalmis ve eve doniis
yolunda donarak yasamini yitirmistir. Anilan olaya dair yapilan basvuruda AIHM
devletin pozitif yiikiimliliklerine iliskin yaptig1 degerlendirmede; pozitif
yiikkiimliiliiglin yagam hakkinin tehdit altinda oldugu, kamusal olan veya olmayan tiim
alanlarda, herhangi bir olayin meydana geldigi durumlarda da bulunduguna
deginmistir. Anilan kararda pozitif yiikiimliiliglin 6zellikle savunmasiz olan ve
yetkililerin 6zel denetimi altinda bulunan cocuklarin yasam hakkin1 saglama

yiikiimliiliigii bulunan okul yetkililerine de uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.!%3

Yatil1 bolge okulu 6grencisi iken okul idaresinin gozetimi altinda oldugu sirada
bigaklanarak dldiiriilen bir ¢ocuga iliskin bagvuruda da AIHM devletin; okulda gérev
yapan idari personel araciligiyla, kendisine emanet edilen ¢ocuklarin sorumluluklarini
tistlenme yukiimliiliikleri oldugunu belirtmistir. Anilan kararda okulda gérev yapan
idari personelin ¢ocuklarin bilhassa yaslarindan kaynaklanan savunmasiz durumlarini
g6z Oniinde bulundurarak ¢ocuklarin sagliklarini koruma ve iyiliklerini saglama temel
sorumlulugu bulundugunu belirtilmis, ayrica okul idaresinin gozetiminde bulunan
cocuklarin, gbzetimde bulunduklari siire boyunca, ¢cocuklari ihtimal dahilinde olan her
tirli siddete kars1 korumak amaciyla giivenliklerini saglama 6devleri oldugunu ifade

etmistir.1%

Ceza infaz kurumunda intihar eden Semra Omak basvurusunda AYM;
Anayasa’nin 17. maddesi uyarinca devletin, mevcut olan tiim imkanlar1 kullanarak
yasami tehlikede olan bireyleri korumak i¢in etkili idari tedbirleri alma yiikiimliiliigi
oldugunu belirtmistir. Mahkeme bu yiikiimliiliiglin kamusal ya da 6zel ayrimi
yapilmaksizin yasam hakkimin tehlikeye diisebilecegi tiim durumlarda gegerli

oldugunu ifade etmistir. Ceza infaz kurumlarinda kalan kisilerin psikolojilerinin

192 Cocuk Haklari Komitesi genel yorum no:7 paragraf: 13.
193 ATHM Tlbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu/Tiirkiye, Bagvuru No:19986/06, paragraf: 33, 34, 35.
194 ATHM Kayak/Tiirkiye basvurusu basvuru no 60444/08, paragraf 59, 60, 67.
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bozulmasi neticesinde kirilgan ve korumasiz bir durumda kaldiklarini ve bu kisilerin
de intihar riski tagidiklarini ve bu kisilerin yagamlarini tehlikeye girmesini dnleyecek
tedbirler alinmas1 gerektigi, 6zellikle intihar eylemlerinde kullanabilecek esyalara el
konulmasi ve mahkumlarin saglik durumlarinin takip edilmesi gerektigini belirtmistir.
Mahkemeye gore devletin yasam hakkinin korunmasi kapsaminda, kiiclik ¢ocuklar
oncelikli olmak tizere, kirillgan gruplarin devletin gézetiminde oldugu stirece etkili bir

organizasyon kurma yiikiimliiliigii vardir.'%

Danistay da bir anaokulu 6grencisinin egitim ve Ogretim hizmetlerinden
yararlandig1 bir zaman diliminde tuvalette lavabonun yere diiserek bogazini kesmesi
sonucu hayatin1 kaybetmesi neticesinde agilan bir tam yargi davasinda egitim ve
Ogretime iliskin kamu hizmetinin kotii isletildigi ve gozetimin de yetersiz oldugu

gerekcelerine yer vermistir.!%

2.1.2 Kamuya acik alanlarda ¢ocuklar i¢in tehlike doguran hallerde idarenin
pozitif yiikiimliiligii

Idarenin kamuya acik alanlarda yiiriittiigii faaliyetler cocuklar icin pek ¢ok
tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Idarenin yiikiimliiliigii yalnizca gorevli ve
yetkili oldugu faaliyeti yerine getirmekten ibaret degildir. Anilan faaliyetleri
yiiriitiirken insan haklarini da gézetmeli ve hizmetin kotii islemesi sonucu olusabilecek

olumsuz durumlara kars1 da tedbir almalidir.

Cocuklar diinyanin pek c¢ok yerinde fiziksel tehlikeler ile kars1 karsiya
gelmektedir. Cocuklarin yaslarma uygun etkinliklere ve kiiltiirel aktivitelere
katilabilecegi alanlarin yoklugu ¢ocuklar1 bu kendileri i¢in tehlikeli olan ortamlarda
oynamaya itmektedir. Askeri ¢atismalarin oldugu ortamlarda ise ¢cocuklar patlamamis
mithimmatlarin yarattig1 tehlikelere maruz kalmaktadir. Tiim bu sayilan sebepler
ozellikle cocuklar1 kamuya acik alanlarda risk altina sokmaktadir. Ciinkii cocuklarin
yeni oyun bulma egilimleri ve merakli dogalariyla bu tiir risklerle kars1 karsiya gelme

riskini artirmaktadir. Ayrica unutulmamalidir ki bu tir patlamalarin cocuklar

195 AYM Semra Omak bagvurusu, bagvuru no:2016/78494 paragraf 55, 57, 72,75.

1% Damgtay 8. D., E. 2013/4348 K. 2016/3547 T. 11.4.2016 (istanbul 6. idare Mahkemesinin
15/10/2012 giin ve E:2011/174, K:201), anilan kararda, ilk derece mahkemesince iistsoy yoniinden
reddedilen, manevi tazminata iligkin kisim bozulmustur.
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lizerindeki etkileri yetiskinlere oranla fazladir.'®” Bu nedenle de ¢ocuklari bu tiir

risklere kars1 korumak i¢in ilgili idareler gereken tiim 6nlemleri almalidir.

Askeri miihimmatin patlamasi sonucu hayatin1 kaybeden bir ¢cocugun yasam
hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan Ayfer Demirel vd. bagvurusunda AYM, askeri
faaliyetlerin yagam hakki ile viicut biitlinligii agisindan riskler icermesi nedeniyle
tehlikeli faaliyetler kapsaminda oldugunu belirtmis; yasam hakki ve viicut
biitlinliigiine yonelik ihlallerin oniine gecilebilmesi i¢in, makul Olgililer dahilinde,
gereken giivenlik tedbirlerinin alinmasinin bir zorunluluk oldugunu ifade etmistir.
AYM bu kararda ¢ocuklarin muhakeme giiglerinin yetiskinlere gore zayif olmasi
nedeniyle 6zel olarak korunmasi gereken gruplardan oldugunu ifade etmis ve alinacak
onlemlerde bu gruplarin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtmistir. AYM
basvuru konusu olayda ¢cocugun her ne kadar buldugu mithimmati birbirine ¢arpmak
suretiyle kendi eylemiyle yiiksek risk i¢ceren bir duruma girmesinin -olay tarihinde on
lic yasinda olmasi da g6z Oniinde bulunduruldugunda- elindeki nesnenin
patlayabilecegine iliskin bir OngOriisiinlin  olmamasin1  ihtimal dahilinde
degerlendirmistir. Ayrica AYM ebeveynlerin bakim ve gozetim ylikiimliiliiklerine
iliskin thmallerinin askeri yetkililerce yasam hakkinin korunmasi i¢in yeterli 6nlemleri
almadig1 degerlendirmesine etkili olmayacagini ve kamu makamlarinin

sorumlulugunu tamamen kaldiracak nitelikte olmadigimi belirtmistir.1%

Danistay, sekiz yasinda bir ¢ocugun evlerinin yakininda bir ahirda oynadig:
sirada meydana gelen bomba patlamasi sonucu hayatini1 kaybetmesi nedeniyle acilan
bir tam yargi davasinda muris ¢ocugun el bombasinin tehlikesini ve mahiyetini
kavrayabilecek bilingte olmadigina deginmis ve davacilar murisinin yast ve olayin
meydana geldigi donemde terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler birlikte

degerlendirildiginde davacilarin zararinin karsilanmasi gerektigini belirtmistir.*%®

On yasinda bir ¢ocugun kendisi ile aym yaslarda olan bir arkadasiyla
oynadiklar1 ingsaat sahasinda bulunan suyla dolu bir ¢ukura diiserek hayatlarini
kaybettikleri bir olaya iliskin bagvuruda AIHM, devletlerin kendi yetki alanlarmdaki

insanlarin yasamlarini himaye etmek amaciyla bu amaca uygun tedbirler alma

197 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf: 35.
198 Ayfer Demirel ve digerleri bagvurusu bagvuru no:2016/8011, paragraf 58, 59, 66, 67.
19 Danigtay 15. Daire, E. 2011/9678 K. 2015/1758 T. 25.3.2015
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yiikkiimliiliiglinlin yalnizca potansiyel tehlikenin 6nceden bilinebilir oldugu bireylerin
korunmasi ile smirli olmadigimi belirtmistir. Pozitif yiikiimliiliigiin yap1 ve insaat
islerinden dogan tehlikeleri de igerir sekilde genis kapsamli bir alan1 kapsadigini ifade
eden Mahkemeye gore devletin ayn1 zamanda topluma genel koruma saglanmasi
gereken durumlarda da yasam hakkini koruma amacina uygun tedbirler almasi

gerekmektedir.?%

Bir ¢ocugun trafo panosunda elektrik akimina kapilarak agir sekilde
yaralanmasi neticesinde yasam hakkinin ihlal edildigine yonelik Selman Temur
bagvurusunda AYM elektrik iiretimi ve dagitiminin tehlikeli faaliyet kapsaminda
oldugundan bahisle bu hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan organizasyonun ve ilgili
teknik cihazlarin yasam ve viicut biitlinliigiiniin korunmasi i¢in uygun ve gilivenli
olarak yerlestirilmesinin bir yiikiimliilik olduguna deginilmistir. Kararda anilan
hizmetin yiiriitiilmesi kapsaminda kullanilan araglarin her tiirlii bakim ve onariminin
yapilmasi, yagam ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi kapsaminda herhangi bir risk
olusturup olusturmadiginin kontroliiniin saglanmasi ve riskli olan araglarin etkisiz hale
getirilmesinin de pozitif yiikiimliilik kapsaminda oldugunu belirtmistir. Olayda
yaralanan ¢ocugun ii¢ yasinda olmasi sebebiyle muhakeme yeteneginin heniiz
yeterince gelismemis oldugundan bahisle tedbirli davranmasinin ¢ocuktan
beklenemeyecegi, olayin meydana geldigi trafonun giivenlikli bir yerde degil de yaya
ve arag trafiginde kullanilan bir yolda, agik zemin iizerinde olmasinin ve trafonun basit
bir mekanizma ile muhafaza edilmesinin, trafoya ulagilmasini zorlastiracak 6nlemlerin
alimmamis olmasinin ilgili kamu gorevlilerinin 6zensizligi olduguna isaret etmistir.
Mahkeme kisilerin viicut biitiinliigiiniin korunmasi1 kapsaminda ciddi bir tehlike
olusturan trafo panosunun iigiincii kisilerin miidahalelerine agik oldugu hususunun
sorumlu makamlar tarafindan bilinebilir bir durum oldugu bu olayda ¢ocugun agir
yaralanmasinin basit bir dikkatsizlik sonucu olustugunun kabuliiniin miimkiin
olmadigim belirtmistir. Kararda, olayda yer alan ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplarin
yasaminin tehlikeye atilmasinda sorumlulugu bulunan kisilerin yalnizca tazminata

mahkum edilmesinin devletin yagam hakkinin korunmasi kapsaminda yargisal koruma

200 Cevrioglu/Tiirkiye, Bagvuru No: 69546/12 paragraf 49-50.
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saglama yiikiimliiliigli bakimindan yeterli olmadig1 ve benzer olaylarin yasanmamasi

icin bu durumun &nem tasidig vurgulamustir. 2%

Dokuz yasinda bir ¢ocugun demiryolu hatti lizerinde yer alan elektrik
kablolarindan gegen elektrik akimina kapilarak yaralanmasiyla ilgili olayda yapilan
Hiiseyin Miiniiklii bagvurusunda AYM, ¢ocugun iist gegitten gecerken yerde buldugu
bir ¢ubukla yiiksek gerilim hattina kolaylikla ulasilabilmesinin kamu makamlarinin
tehlikenin ~ Onlenebilmesi i¢in makul Olcliler c¢ercevesinde kendilerinden
beklenebilecek tedbirleri almadiklarinin gostergesi oldugunu; olaya iliskin yliriitiilen
tazminat davasinda ilgili makamlarin gerekli 6nlemleri almamis olmalarinin gz ardi
edildigi, sadece bagvurucunun kusurlu olarak kabul edildigi ve bagvurucunun dokuz
yasinda bir ¢ocuk oldugu, yetiskinlerden beklenen belirli Olciilerde tedbirli olma
davranisinin kendisinden beklenemeyecegi hususunun dikkate alinmadigina dikkat
cekmistir. Somut olayda tazminat talebine iliskin dava on iki yilda sonuglanmistir.
Mahkeme, davanin bu kadar uzun siirmesine yol acacak kadar karmasik olmadigi,
davanin ilerlemesini engelleyen bir gli¢liik bulunmadigi ve anilan davanin bir cocugu
ilgilendirdigi hususlarinin da g6z Onilinde bulunduruldugunda benzer Ozellikte
korunmaya muhtag kisilerin yasam haklarinin korunmasi amaciyla makul siiratle
hareket edilmedigi sonucuna varmis ve yasam hakkinin ihlal edildigi kanaatine

ulasmistir.2%

Bir baska kararda da mevsimlik is¢i bir ailenin ¢ocugunun; ailesinin tarlada
calistig1 donemde, sulama kanalina diiserek hayatini kaybettigi bir olaya iliskin olarak
AYM, devletin yasam hakkinin korunmasma yonelik pozitif yiikiimliligiiniin,
kisilerin diger bireylerin ve kendilerinin eylemlerinden dogabilecek risklere kars1 da
kamu gorevlilerince korunmasini kapsadigini belirtmistir. Yasam hakkinin korunmasi
kapsaminda devlet oncelikli olarak gerekli yasal diizenlemeleri yapmali ve gereken
idari tedbirleri almalidir. Yasam hakkinin korunmasi kapsaminda, yasam hakkina
yonelik her tiirlii tehlike, tehdit ve siddetten koruma yiikiimliligiini tasir. Yasam
hakkinin ihlaline yol acan durumlarda kamu makamlari; sahip olduklari tiim imkanlar1

kullanarak ihlalleri durdurmayi ve gerektiginde sorumlularin cezalandirilmasini

201 AYM Selman Temur ve digerleri bagvurusu bagvuru no: 2015/18754, paragraf 57, 64, 65, 77, 78.
202 Hijseyin Miiniiklii Bagvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/5973, paragraf 74, 75, 76, 77, 80.
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saglayacak nitelikte tedbirler almalidir. Mahkeme, cocugun sulama kanalina diiserek
bogulmasi hakkindaki olayda, kamu makamlarinin yasam hakkinin korunmasina
yonelik tedbirleri alirken ¢ocuklar gibi 6zel korumaya ihtiyaci olan gruplar1 da dikkate
almas1 gerektigini belirtmisti. AYM’ce yapilan degerlendirmede yasam hakkinin
korunmasia yonelik tedbirlerin alimmasinda dikkat edilecek konu, s6z konusu
tehlikenin idarece bilinip bilinmedigi veya bilinmesinin gerekip gerekmedigidir. AYM
anillan kararda basvuru konusu olayda sulama kanalina yakin bir yerde cadir
kuruldugunu ve her yil bu sekilde ¢adirlar kuruldugunu, fakat sulama kanalinin agik
olmasinin yasam hakkina yonelik bir tehlike olduguna iliskin herhangi bir bagvurunun
bulunmadigini belirtmistir. Kararda, bu sekilde bir yerlesimin ilgili idarece bilinmesi
gerektigine iliskin bir bilgi ve belge bulunmadigindan tehlikeden ilgili idarenin
haberdar oldugunun ya da olmasi gerektiginin kabuliinii miimkiin olmadig1 belirtilmis
ve yasam hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir.2> Anilan idarenin her ne kadar
dava konusu olaydaki sulama kanalina yakin yerdeki yerlesimden haberdar olmadigi
dikkate alinsa dahi bu husus CHS’nin Taraf Devletlere getirdigi yiikiimliiliikleri
bertaraf etmez. CHS’ye Taraf Devletlerin yasam hakkinin korunmasina yonelik
yiikkiimliiliiklerinin yan1 sira ¢ocuga bakmakla yilikiimlii olanlara sorumluluklarini
yerine getirirken uygun yardimi yapma ve c¢alisan ebeveynlerin ¢ocuklarina ¢ocuk
bakim hizmet ve tesislerinden yararlanmasini saglamak i¢in uygun tedbirleri alma

yiikiimliiliigi de bulunmaktadir. (CHS madde 18)

Sulama goleti {lizerinde bulunan buzun kirilmasi neticesinde bir ¢ocugun
hayatin1 kaybetmesi nedeniyle ¢ocugun anne babasi tarafindan agilan bir tam yargi
davasinda da Danistay, golete girmenin tehlikeli ve yasak oldugunu bildiren uyar
levhalar1 koymayan ve gdlet ile tarla sinirim1 belirlemek i¢in ¢it yapmayarak o6liime
sebep olan idarenin hizmet kusuru oldugunu kabul etmis, idarenin hizmet kusuru
nedeniyle hayatin1 kaybeden cocugun yasi ve psikolojik ozellikleri géz Oniinde
bulunduruldugunda tehlikeyi algilayamayacak olmasi sebebiyle idareyi kusurlu

bulmustur.?%

23 AYM 1. B., B. 2015/9364 T. 21.3.2019, paragraf 46, 47, 52, 54, 55, 56.
204 Danmigtay 8. Daire, E. 2012/3636 K. 2013/843 T. 12.2.2013, benzer yénde Danmigtay 8. Daire E.
2012/3630 K. 2013/844 T. 12.2.2013
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Ancak Danigtay her davada zarar gorenin ¢ocuk olmasmi 06zel olarak
degerlendirmemektedir. Ornegi evin daminda oynadigi esnada yiiksek gerilim
hattindan kaynaklanan akima kapilarak hayatin1 kaybeden cocuga iliskin dosyada
Danistay, olayda hayatin1 kaybedenin c¢ocuk olduguna vurgu yapmamus, ilgili
mevzuata aykir1 sekilde yapilan insaata engel olmayan ilgili Belediyenin hizmet

kusuru olduguna hiikmetmistir.2%

Evinin yakindan gecen bir sulama kanalina diiserek hayatin1 kaybeden bir
cocugun yakinlari tarafindan agilan bir tam yargi davasinda Danistay, 6ncelikle sulama
kanalinin yerlesim yerine yakin bir alandan gecip ge¢medigine yonelik bir
degerlendirme yapmistir. Daha sonra idarenin, meskun mahalde oldugu ve yerlesim
yerlerine yakin bir yerden gectigi tespit edilen sulama kanalinin etrafindan insanlari
zarardan koruyacak ve olusabilecek zarar1 Onleyecek tedbirleri alip almadigim
irdelemistir. Tedbir alinmamasi nedeniyle -devletin yasam hakkinin korunmasi
kapsamindaki pozitif ylkimliliiklerine de dikkat ¢ekerek- idarenin hizmet kusuru

oldugunu belirtmistir.2%

Danistay sulama kanalina diiserek hayatin1 kaybeden bir baska cocugun
yakinlar1 tarafindan acilan bir tam yargi davasinda ise bogulma olayinin meydana
geldigi alanin meskun mahal sinirlar1 i¢inde kalip kalmadigina iliskin bir tespit yapmis
ve bogulma olaymnin meydana geldigi alanin kdy yerlesim yerinden 400 metre
mesafede ve meskun mahal disinda oldugunun tespiti lizerine olayin meydana

gelmesinde hizmet kusurunun bulunmadigina karar vermistir.2%’

Bagka bir sulama kanalina diiserek bir ¢ocugun hayatini kaybetmesine iliskin
bir tam yargi davasinda Danistay, Anayasa’nin 17. maddesi ile giivence altina alinan
yasam hakki ile Anayasa’nin 125. maddesi ile diizenlenen idarenin sorunlulugunun
birlikte degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Mahkeme, devletin yasam hakkinin
korunmast konusunda pozitif yiikiimliiliklerinin bulundugunu, s6z konusu
yiikiimliiliikler kapsaminda devletin 6ncelikli olarak yasama hakkini tehdit eden
durumlara kars1 caydiric1 ve koruyucu yasal diizenlemeler ile birlikte idari tedbirlerin

de alinmasi gerektigini ifade etmistir. Devaminda ise idarenin sorumlulugunun

205 Danistay 8. Daire, E. 2016/13987 K. 2021/2604 T. 29.4.2021
206 Danistay 10. Daire, E. 2015/5211 K. 2021/16 T. 6.1.2021
27 Danigtay 10. Daire., E. 2020/951 K. 2020/4577 T. 5.11.2020
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simirinin tespitinde, alinacak tedbirlerin idare iizerinde asir1 bir yiike sebep olacak
sekilde yorumlanmamasi gerektigine deginmistir. Ayrica Danistay idarenin
sorumluluguna iliskin degerlendirmeyi s6z konusu hizmetin niteligi ve boyutlar
dikkate almarak yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Kararda oncelikle, sulama
kanalinin meskun mahal smirlar1 kapsaminda kalip kalmadiginin tespit edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Sulama kanalinin meskun mahal diginda kaldiginin tespiti
durmunda ise idareden yasam hakkinin korunmasi i¢in siki tedbirler almasinin
beklenemeyecegini ifade etmistir. Ayrica sulama kanalinin meskun mahal sinirlar
icerisinde kaldiginin tespiti halinde anilan alani yerlesime agan idarenin de

sorumlulugu acisindan bir inceleme yapilmas: gerektigine deginmistir.2%

Sulama kanalinin meskun mahalde olup olmamasma iliskin yapilan
degerlendirme kanaatimizce yerinde degildir. Zira yukarida yer verilen kararlara
iligskin olaylarda yasam hakki ihlal edilen bireyler ¢cocuktur. Cocuklarin yasam alanlari
yukarida yer verilen “meskun mahal”’den ibaret degildir. Sulama kanalina diiserek
hayatin1 kaybeden ¢ocuklarin sayilar1 yukarida yer verilen kararlardan da anlasilacag:
iizere oldukca fazladir.?®® Ornegin Sanlwrfa ilinde 2001-2008 yilinda meydana gelen
Olimlerin %67,7’s1 sulama kanallarinda meydana gelmistir. Bogulma vakalarinin

onemli bir boliimii %73,7’lik bir oranla 0-15 yas grubu ¢ocuklar olusturmaktadir.?%

Tiirkiye’de siklikla goriilen sulama kanallarinda meydana gelen bogularak
O6lme olaylarinda CHS ile getirilen ¢ocugun hayatta kalmasi i¢in azami c¢abanin
gosterilmesi yiikiimliiligliniin yerine getirildigini ileri siirmek giictiir. Bogulma
nedeniyle 6liimler ¢ocuklar agisindan dnlenebilir bir nitelik tasidigindan bu 6liimlerin
Oniine gecilebilmesi amaciyla alinacak tedbirler ¢ocuklarin yasam hakkinin
gerceklestirilmesi i¢in onemlidir.>!! Bu baglamda alinacak tedbirler kapsaminda;
¢ocuklarin suya ulasmalarmin kontroliinii saglayan bariyerler kurulmasi?'?, kapali

devre sulama kanallarinin tercih edilmesi, cocuklarin yaslarina uygun etkinlik ve spor

208 Damigtay 10. Daire, E. 2020/2605 K. 2020/4578 T. 5.11.2020

209 https://chm.fisa.org.tr/turkiyede-cocugun-yasam-hakki-ihlalleri-nisan-ayi-bilgi-notu/, E.T.
01.03.2024.

210 Sedat Benek, Mehmet Ozcanlik, “Sanlurfa ilinde Bogulma Vakalarimin incelenmesi (2001-2008),”
Marmara Cografya Dergisi, 31 (2015): 184-203.

211 Hasan Biiker, “Yaz-Yiiz-Uz!:Bogularak Cocuk Oliimlerinin Onlenmesi”, Global Analiz 4, Haziran
2015 .https://www.academia.edu/19902029/Yaz_Y%C3%BCz_%C3%9Cz_B0%C4%9Fularak %C3%
87ocuk %C3%961%C3%BCmlerinin_%C3%96nlenmesi, E.T. 08.03.2024.

212 hitps://www.unicef.org/health/injuries, E.T. 01.03.2024.
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yapmalarinin saglanabilecegi ylizme amagli havuzlarin agilmast ve bogulma

vakalarina iliskin ebeveynlerin bilinglendirilmesi 6nerilmektedir.?!3

2.2 Saghk Kamu Hizmetlerinde Cocuk

Saglik hakki, insanlarin sagliklarinin korunmasi, tedaviye ulagabilmeleri, tibbi
bakimdan faydalanabilmeleri i¢in devletin sagladigi imkanlara ulagabilme hakkidir.
Anilan hak, bireylerin dogustan kazandiklar1 vazgecilmez ve devredilmez
haklardandir.?** Saglik hizmeti niteligi geregi diger kamu hizmetlerinden
ayrilmaktadir. Saglik hizmeti ile ulasilmak istenilen ana hedef olan insan sagliginin

ertelenmesi veya ikame edilebilmesi miimkiin degildir.?*

Saglik hakki ESKHUS ile de tanmmmustir. Anilan So6zlesme uyarinca tim
bireylerin miimkiin olan en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardina ulasma hakki

bulunmaktadir.

Devlet, ekonomik ve sosyal haklardan olan saglik hizmetlerinden faydalanma
hakkinin getirdigi yliktimliligii yerine getirmek icin tiim bireylerin saglik

hizmetlerine ulasabilmesini temin etmelidir.?'®

Saglik hakki ayrica Anayasa’nin "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi"
baslikli 56. maddesi ile anayasal giivenceye kavusturulmustur. Anilan madde ile
devletin; herkesin hayatini1 beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak, insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleme yiikiimluliigi
oldugu ve bu yiikiimliiliigi kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan

yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirecegi diizenleme altina alinmastir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 65. maddesi ile devletin ekonomik ve sosyal

alanlardaki 6devlerinin mali kaynaklari ¢ercevesinde karsilayacagini belirtmistir.

CHS ise ¢ocuga en yiiksek saglik standartlarina ulagsma hakki tanimistir.
CHS’ye Taraf Devletler; cocugun miimkiin olan en iyi saglik seviyesine ulagma, tibbi

bakim ve rehabilitasyon kuruluslarindan faydalanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler

213 Benek, Ozcanlik “Sanliurfa flinde Bogulma Vakalarinin incelenmesi (2001-2008),” 201.
214 AYM 03.07.2014 tarih 2013/89 E., 2014/116 K.

215 AYM 22.11.2007 tarih E.2004/114, K.2007/85.

216 Danigtay 15. Daire, E. 2013/3109 K. 2013/2604 T. 9.4.2013.
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bilhassa: “Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarimin diisiiriilmesi; biitiin ¢ocuklara gerekli
tbbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesine onem
verilerek saglanmasi, temel saglik hizmetleri ¢ercevesinde ve baska olanaklarin yani
sira, kolayca bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz icme
suyu saglanmast yoluyla ve ¢evre kirlenmesinin tehlike ve zararlarini goz oniine
alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi miicadele edilmesi; anneye dogum éncesi
ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi,; biitiin toplum kesimlerinin oézellikle ana-
babalar ve c¢ocuklarin, ¢ocuk sagligi ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin
yvararlari, toplum ve ¢cevre saghgi ve kazalarin onlenmesi konusunda temel bilgileri
elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi; koruyucu saglk
bakimlarinmin, ana-babaya rehberligini, aile planlamasi egitimi ve hizmetlerinin
gelistirilmesi” hususlarinin saglanmasi i¢in uygun Onlemler almakla yiikiimliidiirler.
Anilan madde uyarinca Taraf Devletler “Cocuklarin saghg: icin zararli geleneksel
uygulamalarin kaldirilmast amacryla uygun ve etkili” 6nlemleri alirlar. Tirkiye’de
cocuklar genel saglik sigortasi cergevesinde saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak

faydalanmaktadirlar.?*’

Cocuk sagliginin, cocuk haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi; biitiin
cocuklarin fiziksel, duygusal ve toplumsal iyi olma durumu ile biitiin ¢ocuklarin
potansiyellerini tam olarak gerceklestirmesini saglayacak sekilde, yasama ve gelisme
hakkini haiz olmasmin énemine iliskindir.?® Zira yasam hakki, yalmzca kisilerin
hayatlarini stirdiirmeleri anlamina gelmemektedir. Bu hak kapsaminda kisilerin
saglikli yasama sahip olmasi da 6nemlidir. Bu nedenle de saglikli olma hakki kamusal
korunma gerektirmektedir.?!® Bu kamusal korunmanm saglanmasinda da hizmet

verme, planlama ve denetleme fonksiyonlari nedeniyle???, devlet 6nemli bir rol oynar.

Cocugun saglik hakki tek basina énemli olmanin yani sira CHS ile taninan
diger tim haklarin hayata ge¢irilmesi bakiminda da vazgecilmezdir. Bir yandan da

cocugun saglik hakkina kavusabilmesi CHS ile taninan pek ¢ok hakkin kullaniminin

217 Sozlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik Rapor,
paragraf:166.

218 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:15 paragraf 1.

219 Danigtay 15. Daire, E. 2013/3109 K. 2013/2604 T. 9.4.2013.

220 Dilsad Cigdem Sever, “Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve Insan Haklari: Saglik Kamu
Hizmetinin Orgiitlenmesi ve Ozellestirme Bigimleri, Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve Insan
Haklar1.” Seckin Yayincilik (2021): 107-125.
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saglanmasina baglidir.?2! Ornegin ¢ocuklara somiiriiden korunma hakkinin saglanmasi

cocuklarin gerek fiziksel gerekse ruhsal sagliklarinin korunmasi agisindan 6nemlidir.

Cocuklarin saglik hakkina ulasamamalarinin sebebi kimi zaman sosyal ve
ekonomik kosullar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik hizmetlerinin finanse edilmesi
saglik hakkma erisilebilmesi igin bir yiikiimliiliiktiir.??> Zira insanlarin saglikl1 bir
hayata kavusabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan kosullarin devletin gézetimi ve denetimi
altinda sunulmasi yasam hakkindan dogan pozitif yiikiimliiliiklerinin bir geregidir.
Saglik hizmetleri ve tibbi malzeme saglanmasi hususunda finansmana iligkin tek kriter
kamu kaynaklarmin kisitli olmasi degildir. Ayn1 zamanda kanitlanmis bilimsel
caligmalar, diinyadaki uygulamalar gibi bagka kriterlerin de objektif olgiitler olarak
belirlendigi goriilmektedir. Saglik alanindaki pozitif yiikiimliiliiklerin iilkenin sosyal
ve ekonomik kosullar1 géz oniinde bulundurulmaksizin degerlendirilmesi miimkiin
degilse de saglik hakki yasam hakki ile baglantili oldugundan saglik alaninda idare
takdir yetkisini kullanirken birey ve toplum sagligina iliskin riskleri de dikkate
alinmalidir.?® Anayasa’min 65. maddesinde de sosyal ve ekonomik alanlardaki
yiikiimliiliiklerin “amaglarina uygun oncelikler” ile “mali kaynaklarin yeterliligi”
arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda idarenin c¢ocuklar
ilgilendiren tiim islemlerinde g¢ocugun yiiksek yararina hareket etme ylkiimliligi
hatirda tutularak takdir yetkisinin ¢ocugun yliksek yarar1 yoniinde kullanilmasi

gerekmektedir.
CHS, ¢ocugun saglik hakkina iliskin dort temel ylikiimliiligii getirmistir:

1- Hukuk ve politikada ilgili alanlarin gézden gecirilmesi ile gerekmesi halinde

kanunlar ve politikalarda degisiklige gidilmesi,

2- Onleyici, gelistirici, bakim ve tedavi ile ilgili hizmetleri de igermek suretiyle

herkesin kaliteli saglik hizmetine ve temel ilaglara erigsiminin saglanmasi,

3- Cocugun saghigina etki eden ana belirleyicilere iligkin gerekenlerin

yapilmast,

221 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:15 paragraf 7.

222 Dilsad Cigdem Sever, “Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve Insan Haklar1: Saglik Hakkinin
Tanimlanmasi ve Mahkemelerce Kullanilmasi.” Seckin Yayincilik, (2021): 77-106.

223 KDK, Basvuru no: 2019/9985 paragraf 25, 28, 29.
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4- Cocugun saglik hakkinin ger¢eklesmesi i¢in insan haklarina dayali politika
ve Dbitcelenmis eylem planlarimin  hayata gecirilmesi ve neticelerinin

degerlendirilmesi.??*

Yagsam hakki kapsamindaki pozitif yiikiimliiliiklere paralel olarak, saglik
hakkinin gerceklestirilmesi icin; gerek kamu gerekse 6zel hastanelerde, kisilerin viicut
biitiinliiklerinin korunmasi i¢in uygun bir mevzuat hazirlama ve kisilerin tibbi bir
ithmal sonucu bedenlerinde meydana gelen zararin tazmini i¢in uygun bir prosediir

saglama yiikiimliiligii de bulunmaktadir.??®

AIHM, prematiire dogan bir bebegin yeni dogan servislerinde yeterli yer
bulunmadigr ileri siiriilerek hastanelere kabul edilmemesi neticesinde ambulansta
hayatin1 kaybettigi olaya iliskin Asiye Geng kararinda; somut olayda yeni doganlarin
acil servislere kabulii hakkinda protokollerin uygulanmasina iliskin bir kontrol
yaptlmadigr ve s6z konusu servislerde gerekli olan techizatin bulunmamasinin
nedenlerinin tespit edilmeye ¢alisiimadigmi belirtmistir. ATHM anilan kararda maddi
yiikiimliiliiklerin yani sira usulii yiikiimliiliikklere de deginmis ve i¢ hukukta etkin bir
sorusturmanin yiriitilememesini goz onlinde bulundurarak yasam hakkina iligkin

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigine karar vermistir.??

Ayrica idarenin kamu hizmetinin gerektigi gibi yiriitiilmesi i¢in gereken
organizasyonu yapmak ve hizmetin geregi olan ara¢ ve gerecglerle donatilmis bina ve
ilgili kamu hizmeti alanina uygun olarak secilmis ve yetismis personelli saglamak
yiikiimliiliigii bulunmaktadir.??” Damstay da bu nedenle cocukta olusan arazin idarece
yapilan islemden kaynaklandiginin tespit edildigi halde, tibbi kayit eksikligi nedeniyle
idarenin hizmet kusurunun belirlenememesini manevi tazminat sebebi olarak kabul

etmistir.??8

Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda ugranilan bedensel zararlar; tedavi
giderleri, bakici ticreti ve ekonomik gelecegin zorlagsmasi gibi pek ¢ok sekilde ortaya

cikabilir. Danistay -bakici1 gideri baslig altinda bir talepte bulunulmasa dahi- bakici

224 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:15 paragraf 73.

225 ATHM Erding Kurt ve digerleri/Tiirkiye, basvuru no:50772/11, paragraf 51.

226 ATHM Asiye Geng / Tiirkiye bagvuru No. 24109/07, paragraf 82, 83, 84, 87.

227 Danistay 15. D., E. 2014/4404 K. 2019/768 T. 19.2.2019.

228 Danistay 15. D., E. 2017/2791 K. 2018/2345 T. 8.3.2018, Danistay 15. D., E. 2017/2791 K.
2018/2345T. 8.3.2018.
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giderinin bedensel zarar kavram kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve bakici

giderinin hesaplatilarak hiikiim altina alinmas1 gerektigini belirtmistir.??°

2.2.1 Cocuklara yapilacak tibb1 miidahalelerde onam

Tibbi miidahaleler kisilerin viicut bitiinliigii hakkma iliskindir. Tibbi
miidahalenin hukuka uygun hale gelmesi i¢in hastanin onaminin alinmasi
gerekmektedir.?®® Tibb1 miidahalelerde onam verme yetkisi esas olarak miidahalede
bulunulacak kisidedir. Ancak hastadan onam alinmasi i¢in hastanin karar verme
yetenegini haiz olmasi1 gerekmektedir. Hasta miidahalenin getirdigi riskleri ve
sonuglar1 kavrayrp degerlendirebilmelidir.?®! Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde yer
verilen tanima gore onam/riza; bireyin yapilacak tibbi miidahaleyi aydinlatilmig olarak
serbest iradesiyle kabul etmesidir. Cocuklar hem ruhsal hem de fiziksel agidan
gelisimlerini heniiz tamamlayamamis bireyler olmalar1 nedeniyle yapilacak tibbi

miidahalelerde yasal temsilcilerinin onamina ihtiyag¢ duyulmaktadir.?*?
Konuya iligkin mevzuatimizda yer alan diizenlemelere asagida yer verilmistir:

Medeni Kanun uyarinca ayirt etme giiciine sahip kiictikler yasal temsilcilerinin
rizast dahilinde kendi islemleri ile borg altina girebilirler. Ancak anilan riza karsiliksiz

kazanmada ve kisiye siki sikiya bagli haklar1 kullaniminda gerekli degildir.

3 Aralik 2003 tarih ve 5013 tarihli Kanun ile onaylanmasi uygun bulanan
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas1 Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi’nin 6. maddesi uyarinca kiigiige yapilacak tibbi miidahale
yalnizca temsilcisinin veyahut kanun ile belirlenmis makam, kisi veya kurulusun izni
ile miimkiin olacaktir. Ancak yapilacak miidahaleye iliskin kii¢cligiin goriisii, yas1 ve

olgunluk diizeyi ile orantili olarak, belirleyici bir etkendir.

Diinya Hekimler Birligi Hasta Haklar1 Bildirgesi’nin 5 inci maddesinde
hastanin ¢ocuk oldugu durumlarda kimi kararlarda yasal temsilcisinin onaminin
alimmasinin gerektigi, fakat hastanin kapasitesinin elverdigi oranda karar alma

stirecine hastanin da dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

229 Danistay 15. D., E. 2013/13459 K. 2018/3300 T. 3.4.2018.

230 Esra Diindar Aravacik, “Cocuklarda Aydinlatilmis Onam,” Izmir Barosu Dergisi, 1 (2017): 11-54.
231 Hakan Hakeri, Ttp Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2015), 219.

22 Aravacik, “Cocuklarda Aydinlatilmis Onam”, 24.

77



14.04.1928 tarih ve 863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
11 Nisan 1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarz1 Icrasimna
Dair Kanun’un 70. maddesi ile her tiirli tibbi ameliye icin ¢ocugun kanuni
temsilcisinin muvafakatinin alinacagini ancak veli veya vasinin hazir bulunmadigi ya
da veli veya vasinin olmadigi, iizerinde ameliye yapilacak kisinin muvafakat
verebilecek halde olmadigi durumlarda muvafakat alinmasinin zorunlu olmadigi

diizenlenmistir.

Hasta Haklar1 Yonetmeliginin 24. maddesinde tibbi miidahalelerde hastanin
rizasina bagvurulmasi gerektigini, hastanin kiiciik olmasi durumundan kanuni
temsilcisinden izin alinacagi kanuni temsilcisinin hazir olmadigi durumlarda bu
zorunlulugun bulunmadig1 diizenlemelerine yer verilmistir. Ad1 gegen maddenin 4.
fikras1 uyarinca kanuni temsilcisi tarafindan uygulanacak tibbi miidahaleye riza
verilmeyen ve miidahalede bulunulmasinin tibben liizumlu oldugu durumlarda hastaya
tibbi miidahalede bulunabilmesinin Tiirk Medeni Kanunu’nun 346 ve 347. maddeleri

uyarinca mahkeme karari ile miimkiindiir.

Tibbi miidahaleye iliskin alinacak onamda; ¢ocugun onam verme anindaki
yasi, tecriibesi, olgunlugu, algilama diizeyi, onam verme yetenegi bulunup
bulunmadigi belirlenmeli ve c¢ocugun yapilacak miidahalenin 6nemini, getirdigi
muhtemel riskleri ve sonuglari anlama kabiliyeti g6z oOniinde bulundurulmalidir.
Ornegin 15 yasindaki bir gocugun jinekolojik bir muayeneye onam verebilecegi

degerlendirilmelidir.?*®

Miidahalede bulunacak saglik personeli ile cocuk arasinda kurulan ¢ocugun
yasina uygun iletisim ve gocugun yasina uygun anlayabilecegi basit ve kisa bir form?3
ile cocugun katilimi saglanabilir. Her ne kadar uygulamada genellikle 15 yas ve tizeri
cocuklarin tibbi miidahaleye iliskin gériisiiniin alinmas1 kabul edilmekte ise de?3 tibbi
miidahalede yalnizca cocugun ebeveynlerinin yahut yasal temsilcilerinin onayinin

alinmas1 ve ¢cocugun goriisiine bagvurulmamasi ¢ocugun katilim hakkini kullanmasina

233 Hakeri, Tip Hukuku, 222.

234 Hatice Betiil Gemici, Ozlem Evrim Géksoy, Ahmet Dogan, Murat Dogan, Vefik Arica. “Cocuklarda
Aydinlatilmis Onamda Giincel Yaklasimlar.” Jurnal of Clinical and Experimental Investigations, 3
(2014): 499.

285 frem Sar;, Mahmut Asirdizer, “Tibbi Uygulamalar ve Bilimsel Calismalarda Cocuklarda Onam
Kavram1.” Adli Tip Kurumu Dergisi, 1 (2013): 63.
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engel olmaktadir. Miimkiin mertebe c¢ocugun tibbi miidahaleye katilimi

236

saglanmalidir. Tibbi uygulama oOncesinde hastanin aydinlatilmis onaminin

alinmamas1 Danistay kararlarinda manevi tazminat sebeplerinden biri olarak

goriilmektedir.?%’

15 yasinda bir ¢ocugun yaninda ebeveynleri olmadan bir saglik kurulusuna
basvurdugu ve ihtiyact olan tedaviye iligkin hizmetin, yaninda kanuni temsilcisi
olmamas1 nedeniyle, ¢cocuga verilmemesine iliskin bir bagvuruda KDK; ¢ocuklarin
saglik hizmeti almakta iistlin yararlar1 oldugu hususun géz 6niinde bulundurulmasi
gerektigini ve 15 yasini dolduran ¢ocuklarin kendilerine eslik eden kanuni temsilcileri
olmasa da dahi ¢ocugun sosyal yasaminin dikkate alinmasi gerektigini ve saglik
hizmetlerinden yararlanmada ¢ocugun yiiksek yararini gézeten hiikiimlerin mevzuatta

diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.?%

Cocuk Haklar1 Komitesi de; katilim hakki uyarinca cocugun bu hakka
erisimine engel olan mevzuatta da diizenleme yapilmasi ve cocugun katilim hakkinin
saglik hizmetlerinde de saglanmasi gerektigi yoniinde tavsiyede bulunmustur.?*
Yiiriitiilen hizmete iliskin ¢ocugun goriisiiniin alinmasi saglik hizmetlerinin ¢ocuk

dostu olarak vyiiriitiilmesini de saglamaktadir.4°

AYM, bir ¢ocugun tibbi teshis ve tedavisinin gecikmesi nedeniyle gorme
yetisini yitirmesine yol a¢tig1 iddiastyla maddi ve manevi varligin korunmasi hakkinin
ihlal edildigine iliskin Menekse Alkan ve Mehmet Cemal Alkan basvurusunda;
devletin gerek kamu gerekse ©zel hastaneler tarafindan yerine getirilen saglik
hizmetlerini, hastalarin yasam ile maddi ve manevi varliklarinin korunmasina dair
zorunlu olan tedbirlerin alinabilmesini temin edecek sekilde diizenleme zorunlulugu
bulundugunu, tibbi miidahale Oncesinde hastanin gerektigi gibi bilgilendirilerek
rizasinin alinmamasinin maddi ve manevi varligin korunmasi hakkinin ihlaline yol

acabilecegini, bireye duruma iligkin karar verebilecegi kadar uygulanacak tedavi ve bu

236 Ozge Yiicel, “Saglik ve T1p Hukukunda Sorumluluk ve Insan Haklar1: Medeni Hukuk Bakis A¢isiyla
T1bbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugunun Kosullar1.” Seckin Yayincilik, (2021): 287-328.

237 Danustay 15. D., E. 2014/4404 K. 2019/768 T. 19.2.2019.

238 Kamu Denetgiligi Kurumu bagvuru no: 2015/2521.

239 Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No:12.

240 Nagihan Cezayirli, “Bolu ili Birinci Basamak Saglik Calisanlarinin Cocuk Haklar1 Konusundaki
Farkindalik Durumu ve Bakis Acis1.” (tipta uzmanlik tezi, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, 2022),
30.
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tedaviden dogacak riskler konusunda bilgi verilmesi ve hastanin da bu bilgiler 1s18inda
saglikli bir karar verebilmesi icin yeterli siirenin verilmesi gerektigini belirtmistir.
Somut olayda hekimin bilgilendirme gorevini aksatmasi sebebiyle magdur ¢cocugun
rahatsizliginin zamanina tespit ve tedavi edilemedigi ve Anayasa ile giivence altina
alian kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigine karar

vermistir.24!

2.2.2 Zorunlu as1 uygulamasi

Zorunlu as1 uygulamasi, ilgili idaresince, ¢ocuklar hakkinda Cocuk Koruma

Kanunu uyarinca saglik tedbirine karar verilmesi istenilen hallerden biridir.

AYM bebeklik donemi zorunlu asi1 uygulamasina dair Halime Sare Aysal
basvurusunda; kisinin fiziksel ve ruhsal biitlinliigiiniin korunmasi hakkinin 6zel hayata
iliskin oldugunu, 6zel hayata sayginin saglanmasinda devletin 6zel hayata saygiy1
saglamaya yonelik pozitif yiikiimlilikleri oldugunu, Anayasa’nin 17. maddesi
kapsaminda yapilacak miidahalenin kanuni bir dayanaginin bulunmasi gerektigini
belirtmistir. Anilan bagvuruda ilgili Idare, ailesi zorunlu as1 uygulamasima kars: ¢ikan
cocugu Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda korunmaya muhta¢ c¢ocuk
degerlendirmesiyle hakkinda saglik tedbiri uygulamasi talebi ile mahkemeye
basvuruda bulunmustur. Mahkeme anilan bagvuruda Cocuk Koruma Kanunu’nda yer
verilen saglik tedbirine iliskin diizenlemenin, ailelerinin rizasi disinda, ¢ocuklara
yonelik zorunlu as1 uygulamasinin tatbiki yetkisi verdiginin anlagilmasinin miimkiin
olmadigini, aksinin kabul gérmesi halinin tibbi miidahalenin tiir ve kapsamini belirsiz
olarak, riza verilmeyen miidahaleler agisindan glindeme gelebilecegini, Cocuk
Koruma Kanunu’nun saglik tedbirine iligkin hiikmiiniin 6ngoriilebilirlik niteligini
tasimadigindan Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda mesruiyet unsurlarindan
kanunilik sartin1 saglamadigini, ¢igek asis1 disindaki as1 uygulamalarinin ilgili idarenin
genelgesi kapsaminda yapildigin1 ve zorunlu as1 uygulamasi kapsamina alinmasina

iliskin kanun hiikmii olmadigin1 ve s6z konusu bagvurunun kanunilik sartini

241 AYM Menekse Alkan ve Mehmet Cemal Alkan bagvurusu basvuru numarasi 2014/13327 paragraf
43, 45, 51, 52.
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saglamadigindan diger unsurlarin  degerlendirilmesinin  gerekli  olmadigini

belirtmistir.24?

As1 uygulamalar1 da bir tibbi miidahale olmasi nedeniyle bu uygulama onam
sartina tabidir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 90. maddesi ile c¢icek as1
uygulamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun ile ¢icek asis1 disinda bir
asinin uygulanmasina zorunluluk getirilmemistir. Bu kapsamda ¢igek asis1 digindaki

asilar anilan Kanun kapsaminda zorunlu as1 uygulamasi seklinde tatbik edilemez.24®

AIHM zorunlu as1 uygulamasimin dzel hayata saygi hakkinin ihlaline sebep
oldugu iddiasiyla yapilan basvuruda; saglik politikasina iliskin konularin kaynaklar ve
sosyal ihtiyaglara iliskin degerlendirmelerin ulusal makamlarin takdirinde oldugunu,
6zel menfaatler ile kamu menfaatlerinin yaristigi durumlarda veya AIHS ile taninan
haklar arasinda denge kurulmasmin gerekli oldugu durumlarda devletin takdir
yetkisinin genis oldugunu belirtmistir. Mahkeme c¢ocugun yararina olan konularda
almacak tiim kararlarin 6nem tasidigini, bu nedenle de devletlerin ¢ocuklarin
sagliklarima ve gelisimlerine iligkin tiim kararlarin odagina c¢ocuklarin yiiksek
yararlarim1  yerlestirme ylikiimligi bulundugunu degerlendirmistir. Bagisiklik
kazandirmanin amacinin ¢ocuklarin hastaliklara karsi1 korunmasi olmasi gerektigini,
bu korumanin da ¢ocuklara ilk yillarinda uygulanan as1 takvimi ile saglandigini ve
bunun da cocugun yliksek yararina uyumlu oldugunu belirtmektedir. Anilan bagvuruda

zel hayata saygi hakkimin ihlal edilmedigine karar vermistir.24*

Yenidoganlardan alman topuk kani uygulamasina iliskin Muhammed Ali
Bayram bagvurusunda AYM; anilan uygulamanin 15 Mayis 1987 tarih ve 19461 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun
3. Maddesi kapsaminda cikarilan bir Genelge cergevesinde yapildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda kanunilik sartin1 sagladigin1 ve bununla birlikte kamu sagligi

acisindan getirdigi faydaya ragmen uygulamanin bagvurucunun sagligi iizerinde

242 AYM Halime Sare Aysal Bagvurusu bagvuru numarasi: 2013/1789, paragraf 45, 67, 68, 69, 72, 74.
243 Hakeri, Tip Hukuku, 237-238.

244 ATHM Vaviicka ve digerleri/Cek Cumhuriyeti basvuru no: 47621/13 ve diger 5 basvuru, 08/04/2021
paragraf 273,274,275, 287, 288, 311.
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olumsuz bir etkiye neden olmadigina deginerek anilan uygulamanin hak ihlaline neden

olmadig1 ydniinde bir karar vermistir.2*°

2.3 idarenin Egitim Hakkindaki Pozitif Yiikiimliiliikleri

Egitim hakki, insanlarin gelisimlerini saglamak i¢in sahip olmak zorunda
oldugu deneyim ve bilgilere ulagabilme hakk1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak egitim
hakki; uluslararasi metinlerde, daha dar bir kapsamda, alanda uzman kurumlarda

verilen egitim ve dgretime iliskin faaliyet olarak degerlendirilmektedir.?4

Egitim hakkinin diizenlendigi uluslararasi metinlerden biri AIHS Ek
Protokol’diir. Anilan Protokol’in 2. maddesi ile hi¢ kimsenin egitim hakkindan

mahrum edilemeyecegi diizenlenmistir.

Egitim hakki, ¢ocuklara 6zgii olarak CHS nin 28. maddesi ile de taninmis ve
daha ayrintili diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca tiim c¢ocuklar egitim hakkina
sahiptir. Anilan madde ile egitim hizmetlerinin firsat esitligi temelinde
gerceklestirilmesine vurgu yapilmig ve pek ¢ok cocugun -kiz c¢ocuklari, engelli
cocuklar gibi- egitim hizmetlerine erisimde ayrimcilik magduru oldugu belirtilmistir.
Egitim hizmetlerinin yiriitilmesi masraflari da beraberinde getirdiginden tiim
iilkelerin bu masraflar1 karislayamayacaklar1 goz 6niinde bulundurulmus ve bu hakkin
tedricen gergeklestirilecegi belirtilmistir.?*’ Bununla birlikte CHS ile egitim hakk1
cergevesinde Taraf Devletlere, ilkdgretimin zorunlu ve parasiz hale getirilmesi,
ortadgretimin genel ve mesleki mahiyette de olmak {lizere g¢esitli bi¢imlerde
teskilatlanmasinin tesviki; gereken durumlarda parasal yardim ve 6gretimi licretsiz
kilmak gibi elverigli 6nlemlerin alinmasi; yiiksek 6gretimin yetenekler dogrultusunda
herkese acik hale getirilmesi; egitim ve meslek se¢cimine dair rehberligin ulagilabilir
hale getirilmesi; okula devamin saglanmasi ve okulu terk oranlarinin diisiiriilmesi

hususlarinda yiikiimliiliikler de getirilmistir.

245 AYM Muhammed Ali Bayram Basvurusu, basvuru numarasi:2014/4077, paragraf 90, 98

246 Meryem Yildirim, “Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Egitim Hakki.” (Yiiksel
Lisans. Erzincan Binali Yildirim Universitesi, 2021), 65.

247 Rachel Hodgkin, Newell, Peter, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Uygulama El Kitabi. UNICEF,
2002, 411.

https://www.unicef.org/turkiye/media/2321/file/TURmedia_ Uygulama%Z20Elkitabi%20TR.pdf.pdf,
E.T. 10.04.2024.
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Anilan madde ile okul disiplinine iligskin bir diizenleme de yer almaktadir. Bu
madde kapsaminda okul disiplininin ¢cocugun sayginligina yarasir sekilde ve CHS nin

ruhuna uygun olmasi gerekmektedir.

Ayrica CHS ile; cehaletin ve okuma yazma bilmemenin ortadan kaldirilmasina
katki saglamak, ¢agdas egitim yontemleri ile bilimsel ve teknik bilgilere ulasmayi

kolaylastirmak i¢in is birligini gli¢lendirme ve tesvik etme ytkiimliiligii getirilmistir.

CHS’de 29. maddesi ise egitim hizmetlerinin amacina yer vermektedir. Anilan
madde uyarinca Taraf Devletler egitimin; c¢ocugun kisiliginin ve yeteneklerinin
geligtirilmesine; ¢ocugun insan haklar1 ile temel Ozgiirliiklere saygisinin
gelistirilmesine; ana-babasinin kiiltiirel kimligine ve iilkenin ulusal degerlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesine; baris, hosgorii, cinsler
aras1 esitlik ve tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla yasamayi iistlenecek sekilde
hazirlanmasina ve egitimin ayni zamanda dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesine

yonelik olmasini kabul etmislerdir.

Bununla birlikte Egitim hakki Anayasa’nin 42. maddesi ile anayasal giivence
altina alimmistir. Buna gore hi¢ kimse egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Anayasa’nin 42. maddesi geregi ilkogretim kiz ve erkek tiim vatandaslar
icin zorunlu ve devlet okullarinda iicretsizdir. Devlet, maddi imkanlar1 kisith olan
basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri i¢in gereken yardimi yapmakla
yiikiimliidiir. Madde ile 6zel egitime gereksinimi olan dgrencilere de yer verilmistir.
Buna gore devlet 6zel egitime gereksinimi olan bireyleri topluma faydali kilacak
tedbirleri alir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda yiiriitiilen egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme faaliyetleri her ne suretle olursa olsun engellenemez. Anilan madde geregi
egitim hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin yalnizca miidahaleden kaginmasi
yetmemektedir. Ayni zamanda egitim hakkinin gerceklestirilebilmesi i¢in pozitif

yiiktimliiliikler de getirilmistir.

Tiirkiye’de, gecici koruma altindaki ¢ocuklar da dahil olmak {iizere, ¢gocuklar

egitim hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmaktadir.?*® Tiirkiye’de drgiin egitime

248 Szlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlestirilmis Dordiincii ve Beginci Periyodik Rapor,
paragraf no:41.
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dahil olan 6grenci sayist 19 milyon civart olup?®® ¢ocuklarin gevirim ici derslere

katilim orani ise %86,2’dir.?*°

Egitim, dogrudan yararlarinin yani sira sosyal yonii olan bir hizmettir.2>! Sosyal
islevi yoniiyle demokratik bir toplumda insan haklarinin per¢inlenmesi ve siirekliligi
i¢in egitim hakki elzemdir.?®? Egitim hakkinin saglanmasi ve gelistirilmesine paralel
olarak insan haklar1 da gelisecektir.®® Egitimin toplumu ilgilendiren bir hizmet
olmasi; alana iligkin hizmetlerin yalnizca 6zel egitim kurumlarina terk edilmeyerek
tiim ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimini saglayacak sekilde devletin uygun ortam
ve kosullar1 saglamasimi gerektirmektedir.”®* Ornegin hastanelerde yatili olarak
tedavilerine devam eden c¢ocuklarin egitim haklarindan mahrum kalmamalari i¢in
acilan hastane okullar1 ¢ocuklarin egitim hakkina erisiminin saglanabilmesi i¢in

idarenin att181 dnemli bir adimdir.?>®

Biitlin kamu hizmetlerinde oldugu gibi egitim hizmetlerinde esitlik ilkesi 6nem
tasimaktadir. Idare, egitim hizmetlerine iliskin faaliyetleri yiiriitiirken dncelikle tiim
cocuklarin egitim hakkini haiz oldugunu unutmamalidir. Cocuklarin egitim hakkina
erisimi ise ancak egitim hizmetlerinin esitlik ilkesi ¢ercevesinde yliriitiilmesi ile

miimkiindiir.2°®

Egitim hizmetlerinin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr kapsaminda
gerceklestirilmesi CHS ve Anayasa yaninda 24.06.1973 tarih ve 14475 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 14.06.1973 tarih ve 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile
de diizenleme altina alinmistir. Anilan Kanun ile egitim kurumlarinin 1rk, dil, engellilik
gibi temellere dayal1 olarak herhangi bir ayrim gozetilmeksizin herkese agik oldugu
ve egitimde herhangi bir gruba veya egitimde kimseye imtiyaz taninamayacagi; egitim

hizmetlerinde firsat esitliginin esas oldugu, maddi imkansizliklar1 bulunan basarili

24 Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2021/°22, https://sgb.meb.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.

250 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023
BLIAYM, Mehmet Resit Arslan ve digerleri bagvurusu, bagvuru no: 2013/583 paragraf 66.

252 TIHEK, basvuru no: 2021/997, paragraf 39.

28 Yildirm, “Uluslararast Hukukta Miilteci ve Sigmmacilarm Egitim Hakki”, 78.

254 Tezcan, Erdem ve Sancakdar, Insan Haklar: El Kitabu, 735.

2STIHEK Hastanede Yatan Cocuklarin Egitim Hakki Paneli, 16.
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/a0L4zcAk.pdf, E.T. 27.03.2024.

2% Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, 60.
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ogrencilere gereken yardimlarin yapilacagl ve 6zel egitime ve korunmaya muhtag

cocuklart yetistirmek icin hususi tedbirlerin alinacagi diizenleme altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 3. maddesi ilkégretim ¢aginin 6-14 yas grubundaki ¢ocuklari
kapsadigini, 4. maddesi kiz ve erkek ¢ocuklarin ilkogrenimlerini resmi veya 6zel Tiirk

egitim kurumlarinda yapmakla miikellef olduklarini belirtmektedir.

Pek c¢ok c¢ocuk vaktinin biiylik bir boliimiinii okulda gecirdiginden okul
hayatinda karsisina ¢ikan seyler ¢ocukluk cagindaki mutlulugunun belirleyicisi
olmaktadir. Cocuklarin okulda yasadiklar1 siddet veya ayrimcilik yasagia aykiri
tutum da bu mutlulugun belirleyici etkenlerdendir.?>’ Cocugun insanlik onuruna aykirt

olan ayrimcilik egitimde firsat esitligini de ortadan kaldirabilecek bir durumdur.?®

Egitim hizmetlerinde firsat esitliginin saglanmasini zorlastiran en Onemli
sebeplerden biri egitim hizmetlerine yeterli biitgenin ayrilmamis olmasi nedeniyle,
tim cocuklarin egitim hizmetlerine erisim saglayamamasi, yoksulluk nedeniyle
ailelerin ¢ocuklarini okuldan almasidir.?>® Egitim hakkina erisemeyen ve yoksulluk
icerisinde saglikli bir yasam siirdiiremeyen bu g¢ocuklar zorla calistirllmakta ve

istismara maruz kalmaktadir.26°

Giglendirici bir hak olan egitim, ekonomik ve sosyal bakimdan toplum disinda
birakilmis ¢ocuklarin  yoksulluktan kurtulup i¢inde bulunduklar1 toplumla
biitiinlesmenin yollarin1 gosterir. Ayrica egitim ¢ocuklarin ekonomik ve cinsel yonden
istismarinin oniine gegilmesi acisindan da &nemlidir.?®? Bu nedenle de idarenin
yoksulluk icerisinde bulunan ¢ocuklarin egitim hayatina katiliminin saglanmasi igin
tedbirler almas1 gerekmektedir. Zira egitim bir sosyal haktir ve egitim hakki, saglik
hakk1 gibi sosyal haklar da -toplumda zayif olan bireylerin insan onuru ile uyusan bir
hayat sahibi olabilmeleri i¢in- tedbirler alinmasi ve haklarin gerceklestirilmesi i¢in

kimi edimlerde bulunmasi ile gergeklesebilir.262

27 Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu Raporu, UNICEF, 2011, 49.
Https://abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/egitim/032.pdf, E.T. 13.05.2024.

258 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no: 1, paragraf 10.

259 Hodgkin ve Newell, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Uygulama El Kitabi, 417.

260 Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel yorum no:11 paragraf4.

261 Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel yorum no:13 paragraf:1.

262 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku (Istanbul: Der Yaymlari,
2019), 306.
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Egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi i¢in okullar arasindaki esitsizligin de
giderilmesi gerekmektedir. Ailelerin sosyo-ekonomik yapisi ¢ocuklarin aldiklar
egitim hizmetlerinin kalitesini belirlemektedir. Diisiik sosyo-ekonomik yapida
bulunan ailelerin ¢ocuklar1 daha az kaynaklarin ve yetersiz fiziki sartlarin bulundugu
okullara giderken daha varsil ailelerin ¢ocuklar1 daha iyi kosullari olan okullara
gitmektedir. Kalkinma Bakanligi ve UNICEF tarafindan hazirlanan Cocuk Refahi
Belgesine gore esitsizlik sadece 6zel okul-devlet okulu ayriminda degildir. Aym

zamanda devlet okullar1 arasinda da bir esitsizlik durumu s6z konusudur.?®3

Ailelerin bilingsizligi, ekonomik ve sosyal sartlarinin elverigsiz olusu gibi
sebeplerle dezavantajli grupta yer alan?® Roman cocuklar egitim hizmetlerine
erisiminde ve okula devam konularinda gii¢liik gekmektedirler.?®® Her ne kadar egitim
hizmetleri iicretsizse de 6grenci velilerince okullara yapilan yardimlar devlet okullar
arasi esitsizlige yol agmaktadir. Roman ¢ocuklarin ailelerinin maddi olanaklar1 kisith
oldugundan okullarinda yeterince bagis toplanamamaktadir ve bu nedenle de onlarin
devam ettigi okullar diger okullara gore yetersiz sartlarda egitim vermektedir.?%® Tiim
bu sebepler Roman ¢ocuklarin kaliteli egitim hizmetlerine erisimini giiclestirmektedir.
Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesinde (2023-2030); Roman ¢ocuklarin
kaliteli egitime erisiminin artirilmasi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve zorunlu
egitime devamlarinin saglanmasi stratejik amag olarak belirlenmistir.?®’ Cekya’da
Roman c¢ocuklarin zihinsel engelli ¢ocuklar ile ayni okula gonderilmesine iliskin
basvuruda ATHM bu durumun ayrimeilik yasaginin ihlali olduguna karar verdi. Anilan

karar, dezavantajli grupta yer alan ¢ocuklarin, dezavantajli gruptan ¢ikmalari i¢in

23Cocuk  Refaln  Belgesi, Nisan 2013, Kalkinma  Bakanhg,  UNICEF, 8,
https://www.unicef.org/turkiye/media/4131/file/%C3%870cuk%20Refah%C4%B1%20Belgesi.pdf,
E.T. 15.03.2024.

264 https://rae.trakya.edu.tr/news/romanlarin-zorunlu-egitime-devamlarinda-sorunlar-15-16-ekim-
2015, E.T. 17.03.2024.

265 Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030), 10.
https://www.aile.gov.tr/media/127013/yeni-roman-strateji-belgesi- 20221222 v19.pdf, E.T.
17.03.2024.

266 Ulag Karan, Gormezlikten Gelinen Esitsizlik: Tiirkiye’de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina
Erisimi, s.19.  https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/gormezlikten-gelinen-esitsizlik-
turkiyede-romanlarin-barinma-ve-egitim-hakkina-erisimi-raporu.pdf, E.T.17.03.2024.

267 Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030), 24.
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yalnizca egitim hizmetlerinden faydalandirilmalarinin yeterli olmadigini da gostermis

oldu.?®®

Kaliteli egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve kaliteli egitime erisebilen

cocuklarin sayisinn artirilmasi cocugun yiiksek yararmin da bir geregidir.?%°

Gerek CHS gerekse Anayasa ile yapilan diizenlemelerle egitimde firsat esitligi
vurgusu yapilsa da bolgesel farkliliklar, ailelerin yeterli bilinglendirilememesi gibi

sebeplerle egitimde firsat esitligi heniiz saglanamamistir.?’°

Esitlik ilkesi, egitim hizmetlerinin biitiin c¢ocuklar agisindan erisilebilir
olmasimi gerektirmektedir. Ancak egitim hizmetlerine erisimde bazi c¢ocuklar
dezavantajlidir. Dezavantajli grupta yer alan c¢ocuklarin da egitim hayatina dahil

olabilmeleri igin idarece dzel tedbirler alinmasi gerekmektedir.?’

Ayrimcilik ¢cocuklart sémiirmeye veya istismar etmeye yonelik davranislar ile
birlikte aile bireylerinin veya diger insanlarin asir1 beklenti i¢inde olmasi ile belirebilir.
Kiz c¢ocuklarina daha fazla ailevi sorumluluk yiiklenmesi, oyun vakitlerinin
kisitlanmasi, egitimlerinin engellenmesi bu tiir durumlara ornektir.?’? Egitimde
hizmetlerinde esitligin saglanmasi i¢in biitlin kiz c¢ocuklarmin egitim hayatina
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.?”® Bu kapsamda kiz ¢ocuklarinin ayrimeiliga
maruz birakildiklar1 bolgelerde idarece durumun tespit edilip bu ¢ocuklarin egitim
hayatina aktif bir sekilde katilabilmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
ulusal mevzuat ile de ¢ocuklarin zorunlu egitime devaminin saglanmasi yoniinde
ogrencilerin velileri/vasilerinin yani sira idareye de verilmis gorevler oldugu
unutulmamalidir. Tlkdgretim ve Egitim Kanunu uyarinca zorunlu 8grenim ¢aginda
bulunup da okula yazdirilmayan cocuklar1 okul miidiirii re’sen okula kaydeder ve
¢ocugun okula devami yoniinde veliye/vasiye bildirimde bulunur. (Madde 48) Anilan

Kanun ile miilki amirler, ilkogretim miifettisleri ve zabita teskilati1 da ¢ocuklarin okula

268 Giil, Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, 23,24.

269 Cocuk Haklar: Komitesi genel yorum no: 14 paragraf:79.

270 brahim Ulker, “Avrupa Iinsan Haklar1 Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasa Hukukunda Egitim Hakk1 ve
Ozgiirliigii.” (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2010), 57.

27t Aynur Aydogan, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Egitim Hakk1.” (Yiiksek Lisans
Tezi, Beykent Universitesi, 2018), 39.

272 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf 11/b/i.

273 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf 28.

87



devamini saglamak hususunda ¢ocugun ailesine, okul idaresine yardimla ve ¢ocugun
okula devami i¢in her tiirlii tedbiri almakla gorevlendirilmislerdir. (Madde 52) Ayrica
Kanun uyarinca okul idaresi ve ilkogretim miifettisleri cocugun okula devamina mani
olan nedenleri ortadan kaldirmaya ¢alismalidir. Bu miimkiin olmadig1 durumlarda ise
muhtar/miilki amire durumu bildirmeli, anilan makam ise konuya iliskin gerekli
tedbirleri almalidir. (Madde 53). Muhtarlik¢a/Miilki amirce yapilan teblige karsin
cocugunu okula gondermeyen veli/vasi hakkinda ise idari para cezasi verilecektir.
(madde 56) Ayrica s6z konusu kanun uyarinca ilkégrenim c¢aginda oldugu halde
zorunlu egitime devam etmeyen ¢ocuklar, higbir resmi veya 6zel igyerinde veya bagka

yerlerde galigtirilamayacaktir.

Bununla birlikte ilkokula devam eden kiz ¢ocuklarinin oranlarinin artmasi ile
cocuk yasta evlilik oranlarinin diismesi arasinda da baglant: vardir.?’* Bu durumda kiz
cocuklarmin egitim hayatina katilimlari istismar ve somiiriiden korunmalarina da katki

saglamaktadir.

AB Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Tiirkiye Raporu’na gére Tiirkiye 2023
yilinda kiz cocuklarn ile birlikte dezavantajli gruplarin ¢ocuklarinin okulu terk

oranlarini diisiirmek i¢in ¢alismalidir.?”

Ayrimcilik, etnik koken ve dinsel goriis temelinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tiir ayrimciliga hem c¢ocuklar hem de ebeveynler maruz kalmaktadir. Bu durum ise
cocuklarin toplumsal hayata tam olarak katilimlarini engellemektedir. Ayrimcilik
cocuklarin karsilarina ¢ikan firsatlar1 ve ozgiivenlerini etkilemekte ve ¢ocuklar ile
yetiskinler arasinda darginlik ve catismalara yol agmaktadir.?’® Okullarda ve diger

kurumlarinda ayrimcilik ile miicadele etmek CHS’nin geregidir.?’’

CHS’nin 14. maddesi ile cocugun diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii olduguna

ve cocugun ebeveynleri ile yasal vasilerinin -¢ocugun yeteneklerinin gelisimine uygun

274Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel yorum no:11, paragraf: 4.

215 AB Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi, s.107.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022 _turkiye report tr 27.11.2022 22.05.pdf (Erisim
tarihi:17.03.2024)

276 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf: 11/iv.

277 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf:12.

88



olacak sekilde- bu hakkin kullanmasinda c¢ocuga yol gdsterme hakki oldugu
belirtilmektedir.

AIHS sozlesmesi ise herkesin diisiince, din ve vicdan ozgiirliigiinii haiz

oldugunu kabul etmistir.

Egitim hakki AIHS Ek Protokol’iin 2. maddesi ile egitim ve oOgretim
hizmetlerine iligkin faaliyetlerin yliriitilmesinde c¢ocugun ebeveynlerinin dini ve

felsefi inanglarina gore yapilmasi yoniinde hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 24. maddesi ile din ve vicdan 6zgiirliigli anayasal giivence altina
alimmistir. Anilan uyarinca: herkes vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetini haizdir; din
ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin denetim ve gozetimi altinda yiiriittiiriiliir; din
kiiltiirii ve ahlak 6gretimi dersi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
derslerdendir ancak bu ders disindaki dini egitim ve 6gretim kiiciliklerin kanuni

temsilcisinin talebi ile yapilir.

Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun 09 Temmuz 1990 tarihli karar1 uyarinca
Hristiyan veya Musevi dinlerinden birine mensup Ogrenciler, bu dinlere mensup
olduklarmi belgelendirmek suretiyle, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf
tutulabileceklerdir.?’® Bu karar dogrultusunda kararda belirtilen dinlerden farkli
dinlere ya da Miislimanlhigin farkli mezheplerine mensup 6grencilerin veyahut
ateistlerin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muafiyetleri séz konusu degildir.?"
Anilan uygulama dogrultusunda zorunlu din dersini alan Alevi bir vatandasin
¢ocugunun zorunlu din dersinden muafiyet talebinin reddine iliskin bir bagvuruda
AIHM; verilen din dersi ile gocugun sahip oldugu degerler arasinda ¢atismaya neden
olabilecegini, uygulamanin ebeveynin alevi inancina sahip babasinin inancina saygi

gostermedigini ve ebeveynlere yeterince koruma saglanmadigina dikkat ¢ekmis ve

muafiyet isleminin de bireylerin inanglarim ifsaya mecbur ettigine deginmistir.2%

Insan Haklar1 Komitesi yorumuna gére din ve inanci agiklama, tapinma, ibadet

etme, mensubu olunan dinin kurallarina uyma veya dinin ve inancin gereklerini

278 https://dogm.meb.gov.tr/ www/egitim-ve-ogretim-yuksek-kurulu-karari/icerik/13 (17.03.2024)

279 Sever, “Kamu Denetgiligi Kurumu’nun ki Tavsiye Karar1 Uzerinden Egitim Hizmetlerinde Idarenin
Farkli Muamele Yiikiimliiliigiinii Diigtinmek”, 117.

280 Hasan Zengin ve Eylem Zengin/Tiirkiye, Bagvuru No:1448/04 paragraf: 70,76.
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O0grenme gibi pek ¢ok fiili iceren din ve inang¢ Ozgiirligiine iliskin egitim devlet
okullarinda belirli bir dinin gereklerini 6gretmelerine yonelik olmamali, ailelerin veya
vasilerin isteklerine uygun ve ayrimciliga neden olmayacak muafiyet ve uygulamalar1

da icermelidir.?8!

CHS’nin 44. maddesi uyarinca hazirlanan periyodik bir raporda ilk ve orta
dereceli okullarda verilen din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi kapsaminda Alevilik,
Bektasilik, Caferilik, Nusayrilik konular1 da eklendigi ve bu yeni ders igerigi 2010-

2011 6gretim yilindan bu yana uygulandig belirtilmektedir.2%?

Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemi smavinda yapilan puan
hesaplamalarinin Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi dersinden muaf 6grencilerin aleyhine
oldugu iddiasiyla yapilan bagvuruda KDK, ortak sinav puaninin hesaplanmasinda
kullanilan agirlik katsayisinin bahsi gegen dersten muaf olan ve olmayan 6grenciler
bakimindan farkli hesaplanmasinin 6grencilerin esit kosularda rekabet etmelerine
engel oldugu ve bu durumun 6niine gegilebilmesi i¢in idarece herhangi bir tedbir
alinmamis olmasimi AIHS nin 14. maddesi ile diizenlenen ayrimcilik yasagi ilkesine
aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasmistir. Anilan kararda, egitimde firsat esitliginin
saglanabilmesi i¢in yalmizca egitim alma hakkinin saglanmasi yeterli olmadigini,
bununla birlikte okullara giris sinavlarinda yapilacak degerlendirmelerin de nesnel

olmas1 gerektigini belirtmistir. 283

CHS uyarinca; okul disiplini, ¢ocugun insan onuruna yarasacak sekilde
olmalidir. Okulda ¢ocuga fiziksel ceza verilmesi ¢ocugun onuruna saygili bir tavir
olmayip cocugun disiplinine yonelik getirilen kat1 sinirlart agmaktadir. Oysa okullar

cocuk dostu ve cocugun onuruna saygi duyan bir yapida olmalidir.?8*

Egitim; ¢ocuk merkezli, cocuk dostu ve giiglendirici olmalidir.?® Egitimin
temel amaci; cocugun bir birey olarak sahip oldugu kisilik 6zelliklerinin ve
becerilerinin gelistirilmesi olmalidir. Cocugun hayatinin geri kalaninda karsisina

cikabilecek durumlarla bas edebilmesini saglayan donanima sahip olmadan okul

281 Insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:22 paragraf: 4, 6.

282 Szlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlestirilmis Dérdiincii ve Besinci Periyodik
Rapor, paragraf no: 62, 63.

283 Kamu Denetgiligi Kurumu, 1.1. ve 1.H. sikayeti, sikayet n0:2014/3164 paragraf 37, 41.

284 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:1 paragraf 8.

285 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:1 paragraf 2.
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hayatt sona ermemelidir. Egitim verilirken her ¢ocugun kendine has ozellikleri
oldugunu, farkli alanlara ilgi duydugunu, birbirlerinden farkli yeteneklere ve 6grenme
gereksinimine sahip oldugunun kabulii gerekir. Bu durumda egitim miifredati
hazirlanirken ¢ocugun sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik kosullar1 gz oniinde
bulundurularak; mevcut olan ve ileride ortaya ¢ikacak olan gereksinimleri ile ilgili
olmali ¢ocugun gelismekte olan becerileri de dikkate alinmalidir.?®® Cocugun
yasaminda kendisi i¢in gerekli olan becerilerin kazandirilmasina yonelik egitim

katilim hakkini kullanabilmesi igin gereken tedbirlerden biridir. %’

KDK, bir ¢ocugun tableti olmadigi i¢in Egitim Bilisim Aginda verilen derslere
katilamadig1 gerekgesiyle kendisine tablet verilmesini istemesine iligkin bir bagvuruda
anilan bagvuruyu; CHS’ nin 6. maddesi ile diizenlenen yasama ve gelisme hakki, 18.
maddesi ile diizenlenen Taraf Devletlerin ¢ocugun yetistirilmesinde ana ve baba ile
cocuga bakmakla yiikiimlii olanlara diisen sorumluluklarini yerine getirmesinde
sorumluluklarin1 yerine getirmelerinde uygun yardimi yapma ve ayni Sozlesme’nin
28. maddesi ile diizenlenen egitim hakki kapsaminda incelemistir. Anilan bagvuruda
KDK, c¢ocugun yeterli hayat seviyesine sahip olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekliligi ortaya koymus bununla birlikte devletin yiikiimliiliiklerini mali kaynaklar

dlciisiinde yerine getirebilecegini belirtmistir.?%

AYM’de rehabilitasyon goren bir cocugun 0Ozel egitim giderlerinin
karsilanmasi talebiyle yaptiklar1 bagvurunun idarece reddedilmesi islemine karsi
acilan davada dava konusu islemin iptali kararinin kendilerine 22.11.2010 tarihinde
kendilerine teblig edildigi ve ancak 6zel egitim degerlendirme kurulu raporlart Eyliil
ayinda diizenlendiginden 2010-2011 doneminde 6zel egitime devam edemediginden
bahisle oniine gelen UDK vd. bagvurusunda; egitim hizmetinin siirdiiriilmesi maliyetli
olmakla birlikte devletin bu hizmete ayirabilecegi kaynaklarin kisitli oldugun, devletin
bu kisith kaynakla ile bireyin egitim ihtiyaci arasinda denge kurmasi gerektigini,
Anayasa’nin 65. maddesi ile devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa’da
belirtilen gorevlerini, s6z konusu gorevlerin amaglaria uygun dnceliklerini gozeterek

mali imkanlar1 kapsaminda yerine getirecegini, bu durumda, sosyal ve ekonomik

286 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:1 paragraf:9.
27 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf:14/c.
B8 KDK, bagvuru n0:2021/4740 paragraf 17, 19.
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haklardan olan egitim hakkina iliskin pozitif yliikiimliiliikkler yerine getirilirken devletin

mali kaynaklarinin kapsaminda bir degerlendirme yapacagimi belirtmistir.?%°

Katilim hakki ¢ocuga verilen degeri gosteren bir haktir.?®® Katilim hakki,
Sozlesme ile tanina diger haklarin gergeklestirilmesi bakimmdan énemli bir aragtir.?%
Egitim hakkinin gergeklesmesi i¢in egitim hizmetlerinde ¢ocugun goriisliniin alinmasi

esastir,?%

Cocuklarin, okul disiplinine iliskin konular gibi, okul yasamina aktif
katilmalart  08renme siirecine katki saglayacagi gibi insan haklarindan
faydalanmalarma da katki saglar.?®® Cocuk Haklar1 Komitesi; katilim hakkinmn
gerceklestirilmesi i¢in bagimsiz 6grenci organizasyonlar1 olusturulmasini, okullarda
egitim hizmetlerinde belirlenecek yol ya da yontemlere iliskin kararlara ¢ocugun

katilim1 saglanmasini tavsiye etmektedir.?%*

CHS 44. madde uyarinca hazirlanan periyodik raporda; katilim hakkinin
saglanmasi icin okullarda “okul 6grenci meclisleri” olusturuldugu ve bu meclisler
araciligiyla okul idaresince yiiriitiilen 6grencileri ilgilendiren hususlarda 6grencileri

goriis ve dnerileri alindig1 belirtilmektedir.?%®

2.4 idarenin Cocugu Somiiriiden Korumasi

CHS uyarinca Taraf Devletler, cocuga bakmakla yiikiimlii olanlarin haklarim
ve sorumluluklarin1 da dikkate alarak, ¢ocugun esenligi i¢in elzem olan tiim bakim ve
korumay1 saglama ytlikiimliigiiniin getirdigi yasal ve idari 6nlemleri alacaklardir. Yine
bu bakim ve korumaya iligkin hizmetleri yiirlitecek idari mercilerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmeleri i¢in bir idari kurumda olmasi gereken, personel sayis1 vb., tim

hususlar1 saglayacaklardir. (madde 3)

1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca ¢ocuklarin her tiirlii ihmal ve

istismarinin Oniine gecebilmek ve gelisim hakkina erisimini saglamak i¢in ulusal

289 AYM U.D.K. ve digerleri bagvurusu, bagvuru no:2014/19352, paragraf 49.

20 Erciiment Erbay, “Cocuklarm Katilm Hakki Uzerine Bir Tiirkiye Degerlendirmesi.” Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 1 (2013): 38-54.

291 KDK, bagvuru no: 2021/4740.

292 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:12 paragraf:105.

293 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:1 paragraf 8.

2% Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:12 paragraf:112, 113.

2% Spzlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlestirilmis Dordiincii ve Beginci Periyodik Rapor,
paragraf no:51.
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politikalarin belirleme gorevi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na verilmistir.
(madde 45) Anilan Kararname ile c¢ocuklarin somiiriiden korunmasi ve gelisim
hakkinin saglanmasi i¢in 6nleyici tedbirleri almak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

blinyesinde kurulan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigline verilmistir. (madde 69)

Aynm1 Kararname uyarinca ¢alisma hayatina iliskin yapilacak denetimlerde
gorevli idare ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak belirlenmistir. (madde

86)

2.4.1 Cocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasi

CHS’nin 32. maddesi uyarinca Taraf Devletler, cocugun tehlikeli islerde
calismasini veya egitiminin aksamasina sebep olabilecek ya da ¢ocugun gelisimine
zararli olabilecek sekilde c¢alistirllmasina karsi korunmasimi taahhiit ederler ve
maddenin hayata gegirilebilmesi i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel tiim tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler. Madde kapsaminda Taraf Devletler 6zellikle ¢alisma igin
asgari yas belirleyecek, ¢alisma siireleri ve kosullarina iliskin diizenlemeleri yapacak
ve maddenin uygulanmasinin temini i¢in yaptirimlara yer vereceklerdir. Bu ¢alismada
idarenin; cocuklarin ¢alisma hayatinda ekonomik yonden sOmiiriilmesi ile bu
sOmiiriiye neden olan sebeplerden yoksulluk ve sokak ortamindaki ¢ocuklar agisindan
yikiimliliiklerine deginilecektir. Ayrica anilan maddeye iliskin yapilacak
diizenlemelerde konuya iliskin diger uluslararasi metinler de miimkiin oldugunda

dikkate alinacaktir.

Maddede belirtilen metinler kapsaminda ILO tarafindan diizenlenen metinler
onem arz etmektedir. ILO’nun 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi uyarinca
Sozlesme’yi onaylayan tiim devletler acil bir problem olarak en kotii bigimlerdeki
cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in Onlemler alacaklardir.
Ayrica 138 No’lu Asgari Yas S6zlesmesi uyarinca tiim {iyeler, cocuk is¢iligini etkin bir
sekilde sonlandirmay1 ve calismak icin belirlenen asgari yasin git gide genclerin
fiziksel ve zihinsel olarak tam anlamiyla gelismelerine imkan saglayacak ulusal bir
politika takip etmeyi kabul edecek ve tabiati ve kosullar1 geng isc¢ilerin sagligini,
giivenligini ve ahlakini tehlikeye atacak her tiirlii iste calisma yasini1 18’in altina

diistirmeyeceklerdir. Cocuk Haklar1 Komitesi ILO’nun 138 sayili Sozlesmesinin
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onaylanmast icin CHS ye Taraf Devletleri davet etmistir.?% Tiirkiye bakimindan 138
sayili Sozlesme 30 Ekim 1998 tarihinde, 182 sayili Sozlesme ise 2 Agustos 2001

tarihinde yiiriirliige girmistir.?%’

Cocuk isciligi; cocuklara bedensel, sosyal yahut ahlaki bakimdan zararina
sebebiyet veren, okula devam hakkindan yoksun birakan ya da bir yandan okula devam
ederken bir yandan da saatlerce yorucu islere devam etmesi anlamma gelir.?%®
Tirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin temel sebepleri yoksulluk, sosyal korumaya iliskin
hizmetlerde aksaklik ve kayit dis1 ekonomi,?®® egitim hakkindan yoksun olma, gég,
idarece yapilan denetimlerin yetersizligi ve ¢ocuklarin ucuz is giicii olarak

goriilmesidir. 3%

Cocuklarin ¢calisma hayatina girmesinin sebeplerinden olan yoksulluk, cocuga
bakmakla yiikiimlii olanlarin hastalig1 veyahut igsiz kalmasi gibi sebeplerle meydana
gelebilir.%! 2022 verilerine gore 7.388.000 ¢ocuk yoksuldur. Bu say1 toplam gocuk

niifusunun %32,7’sini olusturmaktadir.3%

Yoksulluk, ¢cocuklarin ekonomik yonden sémiiriilmesine neden olmanin yani
sira fiziksel gelisimleri acisindan Onem tasiyan yeterli beslenme hakkini da
kisitlamaktadir. Yeterli beslenme hakki, c¢ocuklarin yeterli besine fiziksel veya
ekonomik olarak erisebilmelerini gerektirir.®® Yeterli besine ulasamayrp mutlak
yoksulluk icerisinde yasamak cocuklarin sagliklarini olumsuz yonde etkilemekte,

hayat kalitelerini azaltmakta ve hayatlarini tehlikeye atmaktadir.®* Bu kapsamda

2% Hodgkin ve Newell, Cocuk Haklarma Dair Sézlesme Uygulama EI Kitabi, 481.

297 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377311/lang--tr/index.htm (son
erisim tarihi: 30.03.2024)

2% Bilgi Notu, Tiirkiye’de Crrakligin Mevcut Durumu: ilgili ILO Belgelerine Genel Bir Bakis, s.3.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_847573.pdf (Erisim tarihi:23.02.2024)

299 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-1%C5%9F%C3%A7i1i%C4%9Fi-0 (Erigim
tarihi:23.03.2024)

39 ILO’nun Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Miicadele Programi (2021-2025)
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wecms_774760.pdf (Erisim tarihi:23.03.2024)

301 Hasan Yasak, “Cocuk Haklar1 Baglaminda Orta Okul Cag Mevsimlik Gezici Tarim Isgilerinin
Cocuklarmin Yagam Kosullarinin Degerlendirilmesi: Turgutlu Ornegi.” (Yiiksek Lisans Tezi, Manisa
Celal Bayar Universitesi, 2022), 59.

32 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/, erisim
tarihi:22.12.2023.

303 Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum no:12 paragraf:6.

304 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 30.
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beslenme ihtiyaglarina yonelik alinacak tedbirler emzirme de dahil olmak iizere genis
bir ¢er¢evede planlanmalidir.3® Tiirkiye’de gocuklarm yetersiz beslenme nedeniyle
%?2’s1 boyuna gore zayif, %6’°s1 bodur, %2’si yasina gore zayif ve %8’1 boyuna gore

kiloludur.3°®

Bunun yani sira yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar yaslarina uygun etkinliklere
katilabilecekleri alanlara ulasamama ve hem de bu alanlardaki aktivitelere katilim igin
gereken masraflarinin iistesinden gelememe sorunuyla da yiizlesmektedir.®” Bu
nedenle de yoksulluk i¢inde olan ve c¢alisan ¢ocuklarin yaglarina uygun etkinliklere
katilabilmeleri icin idarelere 6nemli bir rol diismektedir. Idare, ¢ocuk etkisi
degerlendirmeleri de yapmak suretiyle, cocuklarin oyun oynama ve yaslarina uygun
tim aktivitelere katilmalarim1 saglayacak alanlara tiim ¢ocuklarin herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmaksizin esit olarak erisimini saglamali ve ¢ocuklarin iyi olma
halini gerceklestirecek bu ortamlarm olusturulmasma &ncelik  verilmelidir.3%®
Cocuklarin yaglarina uygun etkinliklerde bulunabilecegi alanlardan olan hayvanat
bahgeleri, parklar ve eglence yerleri yapma gorevi 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ile biiyliksehir belediyelerine (madde 7/1-m) ayni gorevler biiyliksehir

olmayan illerde 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelere (madde 77) verilmistir.

Ailelerin i¢ine diistiigii maddi zorluklar yahut belirsizlikler ¢ocuk is¢iliginin
nedenleri arasidadir.3® Tiirkiye’de, 2022 TUIK verilerine gore; 15-17 yas isgiiciine
katthm oranm1 %18,7’iken® 5-17 yas grubundaki cocuklarin %4,4’1 isgiicline
katilmistir.3!! 5-17 yas grubu ¢ocuklarda ev islerine katilim orami erkek cocuklarda

%42,5 iken kiz ¢ocuklarda bu oran %36,1°dir.3*

305 Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum no:12 paragraf’9.

3% Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/, erisim
tarihi:22.12.2023.

307 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf: 49.

308 Cocuk Haklar: Komitesi genel yorum no:17 paragraf: 58/f.

399 Hasan Yasak, “Cocuk Haklar1 Baglaminda Orta Okul Cag1 Mevsimlik Gezici Tarim Isgilerinin
Cocuklarinin Yasam Kosullariin Degerlendirilmesi: Turgutlu Ornegi.” (Yiiksek Lisans Tezi, Manisa
Celal Bayar Universitesi, 2022), 59.

310 TUIK Istatistiklerle Cocuk, https://data.tuik.gov.tr/, erisim tarihi:22.12.2023.

311 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatistiklerle Bakis, TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/, erisim
tarihi:22.12.2023.

312 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatistiklerle Bakis, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, erisim
tarihi:22.12.2023.
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Calisma hayatina atilan ¢ocuklar pek ¢ok haktan mahrum durumdadir. Ornegin
is¢i cocuklar yaslarina uygun etkinliklere katilma hakkina erisimini engelleyen zor
islerde ¢alistirllmaktadir ve dolayisiyla bu tiir etkinliklerde bulunamamaktadir. Pek
cok ¢ocuk yasina uygun etkinliklere katilma ve egitim hakkindan yoksun olarak ev

islerinde yahut aileleriyle birlikte calismaktadir.3t

Cocuk iscilerin erisiminin zor oldugu haklardan biri de egitimdir. Zira ¢ocuk
is¢iligi cocuklarin egitim hayatina katilmini giiclestirmekte ve bu da yoksullugun
kusaktan kusaga aktarilmasina neden olmaktadir.3** Belirtmek gerekir ki egitim ve
ogretimden kaynaklanan yetenek eksikligi ya da yoklugu yoksulluk nedenleri arasinda
gosterilmektedir.®® Bu nedenle yoksulluk ve gocuk isciligiyle miicadele edilebilmesi
cergevesinde ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden faydalanmalar ile ¢ocuklar ve aileleri
icin yeterli hayat seviyesine ulasmalarinin temini gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve alinan tedbirlerde ¢ocugun yiiksek

yarar1 gozetilmelidir.3!°

TUIK 2019 verilerine gore ¢ocuk iscilerin %65,7’si egitimini siirdiirebilmistir.
5 ile 14 yas grubundaki ¢ocuklarin %72’s1, 15 ile 17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise

%64,1°1 egitim hayatina devam edememistir.3!’

CHS’nin 44. maddesi geregince hazirlanan periyodik raporda; ¢alisma
sartlarima ve ortamina iliskin yapilan teftislerde ¢ocuk iscilerin dncelikli risk grubu
olarak degerlendirildigi; idarece yapilan teftislerde cocuk isgilere dair sikayet ve
thbarlarin 6ncelikli olarak glindeme alindig1 ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

cocuk isci calistiran isverenler hakkinda idari para cezasi tesis edildigi belirtilmigtir.31®

Cocuklarin mevsimlik tarim islerinde c¢alistirilmasi heniiz ¢6ziilememis bir

problemdir. Tiirkiye’de ¢ocuklar mevsimlik tarim islerinde de hala yogun olarak

313 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf: 29.

3Cocuk  Refamn  Belgesi, Nisan 2013, Kalkinma  Bakanligi, UNICEF, s.8.,
https://www.unicef.org/turkiye/media/4131/file/%C3%87ocuk%20Refah%C4%B 1%20Belgesi.pdf
(Erisim tarihi:15.03.2024)

315 Sebnem Avsar Kurnaz, Kurnaz, Sebnem Avsar. “Cocuk Yoksullugu.” Aile ve Toplum, 12, (2007):
47-55.

316 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 59.

317 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807, E.T. 23.03.2024.
318 Sozlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlestirilmis Dérdiincii Ve Besinci Periyodik Rapor,
paragraf no0:36, https://www.aile.gov.tr/media/45125/birlestirilmis-4-ve-5-periyodik-rapor-17-094-
kelime-2.pdf, E.T. 09.03.2024.
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calistirllmaktadir. Mevsimlik tarim iscisi aileler 4 ile 7 ay siire ile seyahat etmektedir.
Aileleri ile birlikte seyahat eden ¢ocuklar yaslarina uygun olmayan islerde
calistirnlmaktadir. Bu ailelerin ¢ocuklar1 okula diizenli olarak devam edememektedir.
Tarim islerinde kullanilan ara¢ ve gereclerin tehlikeleri ile kimyasal maddelerden
dogan zararlar, fiziksel olarak zorlanmalar1 ve kotii barinma kosullar1 gibi nedenlerle
yasamlar1 boyunca devam edecek saglik sorunlarma sebep olabilmektedir.®® TUIK

verilerine gore cocuklarin %30,8°1 tarim sektdriinde ¢alismaktadir.32°

Cocuklarin mevsimlik tarim islerinde c¢alismalarinin Oniine gecilebilmesi
amaciyla 6zel bir kurulus ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ortakliginda
“Mevsimlik Tarimda Findik Hasadinda Cocuk Is¢iliginin En K&tii Bigimlerinin Sona
Erdirilmesi Projesi” ve “Mevsimlik Tarimda Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Projesi”

yiiriitiilmektedir.®?!

Cocuklarin ekonomik yonden somiiriisiiniin engellenmesi i¢in ¢ocuk isgilerin
zorlayici ve giig islerde caligtirilmasinin dniine gegilmeli ve CHS ile taninan haklarina

erismeleri igin gerekli tiim 6nlemler alinmalidir.3??

Cocuklarin  ekonomik ydnden somiiriisiinii engellemek amaciyla Is
Kanunu’nun “Calistirma yas1 ve cocuklar1 ¢alistirma yasagi” basliklt 71. maddesine
dayanilarak, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ¢ikartilmistir. Ancak yalnizca yasal diizenlemeler ¢ocuklarin ekonomik
yonden sOmiiriilmesinin Oniine gecilebilmesi icin yeterli degildir. Caydirici
yaptirimlari haiz bir denetim de 6nem arz etmektedir. Denetim eksikligi, cocuk is¢iligi
ile miicadeleyi sekteye ugratacak ve c¢ocuklarin somiiriisiiniin devamina neden

olacaktir.3%3

Cocuklarin ekonomik yonden sdmiiriisii Is Kanunu kapsami disinda kalan

isyerlerinde de goriilmektedir.®?* Is Kanunu’nun istisnasini olusturan (madde 4) isyeri

39 [LO’nun  Tiirkiye’”de  Cocuk  Isciligiyle =~ Miicadele ~ Programu  (2021-2025).
https://www.ilo.org/ankara/, E.T. 22.12.2023.

320 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807, E.T. 23.03.2024.
321 https://www.ilo.org/ankara/projects/child-labour/WCMS_763759/lang--tr/index.htm, E.T.
23.03.2024.

322 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf: 29.

323 Baris Sahin, “Cocuk Iscilerin Korunmas1” (yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi, 2009), 41.

324 Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile Tirk Hukuk Mevzuati Karsilastirmali
Analizi, 234. https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=771, E.T. 28.03.2024.
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ve isletmelerde ¢ocuklarin yogun olarak calistirllmalari nedeniyle ¢ocuk is¢iligi ile
miicadeleyi zorlastirmaktadir. Bununla birlikte Is Kanunu gergevesinde idarece
yapilan denetimlerin “cocuk isciligi 6zelinde” yapilmamasi, denetimi gergeklestiren
idari personelin ¢cocuk haklarma iligkin duyarliliklariin ve farkindalik diizeylerinin

eksik olmas1 da ¢ocuk isciligi ile miicadelenin éniinde bir engeldir.3%®

Is ortamlarmda hak ihlaline ugramalar1 durumunda gocuklarin mahkeme
veyahut diger kanallarla ihlal nedeniyle ugramis olduklarin zarar1 tazmin etmeleri
giictiir. Cocuklar cogunlukla dava agma ehliyetinden, yasal yollara bagsvurmaya iliskin
bilgilerden ve bu yollara ulasmasini saglayacak finansal kaynaktan yoksundurlar.3?
Cocuklarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 zorluklarin telafi edilebilmesi igin
cocuklarin kendi baslarina yasal yollara basvurma haklar1 ve gereken hukuki

yardimdan faydalanmalar1 saglanmalidir.3?’

2.4.1.1 Sokak ortamindaki cocuklar3?®/Sokakta c¢ahsan cocuklar ve cocuk
yoksullugu

Uluslararas1 hukukta sokak ¢cocuklari kavramu ilk olarak 1990 Diinya Bildirgesi
Faaliyet Plani’nda yer almistir. CHS’ de sokak ¢ocuklar1 acik olarak yer almasa da
kosullar1 nedeniyle giic durumda olan c¢ocuklar arasinda sayilmistir. Sokak

ortamindaki ¢ocuklar savunmasiz haldedirler. Sokakta onlar1 bekleyen tehlikeler ve

325 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
Calisma  Genel Midirligi  Ayrmti  Basimevi, 1. Basim, Ankara, 2017, 16.
https://www.csgb.gov.tr/media/1322/cocukisciligimucadele 2017 2023 tr.pdf E.T. 27.03.2024.

326 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:16 paragraf 4/c.

327 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:16 paragraf 68.

328 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 4: “Sokak ortamindaki cocuklar1 ifade etmek

LRI CLINNT3 G

icin eskiden “sokak ¢ocuklar1”, “sokaktaki ¢cocuklar”, “sokagin ¢ocuklar1”, “evden kagmis ¢cocuklar”,
“sokaga atilmis ¢ocuklar”, “sokakta yasayan ve/veya calisan ¢ocuklar”, “evsiz ¢ocuklar” ve “sokakla
baglantili cocuklar” gibi terimler kullanilmaktaydi. Bu genel yorumda kullanilan “sokak ortamindaki
cocuklar” terimi sunlar1 ifade etmektedir: (a) tek basina, arkadaslariyla veya ailesiyle birlikte yasamak
ve/veya g¢alismak i¢in sokaga bagimli olan ¢ocuklar ve (b) kamusal alanlarla giiclii baglar kurmus
bulunan ve giinliik yasanti ve kimliklerinde sokagin 6nemli bir yere sahip oldugu daha genis ¢ocuk
niifusu. Her zaman olmamakla birlikte diizenli araliklarla sokaklarda yagayan ve/veya ¢alisan ¢ocuklar
ile sokaklarda yasamayan ve/veya ¢aligmayan, ancak sokaktaki akranlari, kardesleri veya ailelerine
diizenli olarak eslik eden ¢ocuklar da bu grup igerisinde yer almaktadir. Sokak ortamindaki ¢ocuklar
icin kullanilan “kamusal alanlarda bulunma” ifadesi, sokaklarda veya sokak pazarlarinda, parklarda,
halka agik yerlerde, meydanlarda, otobiis ve tren istasyonlarinda ¢ok fazla zaman gegirme olarak
anlagilmalidir. Okul, hastane veya diger benzeri kurumlar gibi kamu binalar1 bu ifadenin kapsamina
girmemektedir.”
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riskler onlarin yasam ve gelisim hakkini tehlikeye atar.3*® Sokak ortamindaki
cocuklarin yasama, hayatta kalma ve gelisim haklar1 ile onurlarina saygi gostermek ve
onlar1 {g¢iincli kisilerin verecegi zararlardan korumak ise CHS’den dogan bir

yiikiimliiliiktiir. 3%

Idarenin gocuklarin korunmasma iliskin yiikiimliiliikleri herhangi bir
ayrimcilik gdzetilmeksizin tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir.®** Bu kapsamda sokak
cocuklar1 da idarenin koruma ylikiimliliigli alanina girmektedir. Ancak idarenin bu
yikiimliiligl yalmizca sokak ¢ocuklarini korumayi degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin
sokak ortamina diismelerinin de Oniine gegilmesi i¢in alinacak tedbirleri de

kapsamaktadir.33?

Katilim hakki, idarece ¢ocuklari ilgilendiren tiim islemlerde ¢ocuklar arasinda
herhangi bir ayrimcilik gdzetilmeksizin tiim c¢ocuklarin faydalanmasi gereken bir
haktir. Sokak cocuklarinin kendi yasamlarina dair tim olumsuzluklar1 en iyi
kendilerinin bildigi géz onlinde bulunduruldugunda, onlarin yararina tesis edilecek
tiim islemlerde onlarm katilimlarinin saglanmasi gerektigi agiktir.33® Ayrica cocuklarm
sokaga diismelerinin Oniine gecilebilmesi icin alinacak tedbirlerde idarece -sokak
cocuklarinin her birinin farkli 6zelliklere sahip oldugunu hatirda tutularak- ¢cocuklarin

yiiksek yararlari, gelisim haklar1 gozetilmelidir.33

Idarece ¢ocuklari sokaga iten nedenleri ortadan kaldirmak icin programlarmn
gelistirilebilmesi ve hayata gegirilebilmesi i¢in uygun kaynak ayrilmalidir. Ancak
anilan programlarin olusturulabilmesi i¢in ilk adim sokak ¢ocuklar1 hakkinda bilgi
toplamak olmalidir. Yiiriitiilecek programlarin sokak c¢ocuklarini nasil etkiledigini

anlayabilmek i¢in hizmetler arasi yaklasim esas alinmalidir. Bir hizmet alaninda

329 Sevgi Usta Sayita, “Tiirkiye’de Cocuklarm Evlerini Terkederek Sokakta Yasamalarinda Sorumlular
ve Sorumluluklar1.” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2008):179-199.

330 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 32.

331 Arabaci, Idare Hukukunda Cocugun Korunmasi, 24.

332 Dilgat Y1lmaz, “Idare Hukuku Perspektifinden Sokak Cocuklar1”, Ankara Barosu Dergisi, C.76, S.4,
s.139.

333 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 13.

334 Sayita, “Tiirkiye’de Cocuklarin Evlerini Terkederek Sokakta Yasamalarinda Sorumlular ve
Sorumluluklari,” 193.
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gelistirilen politikalarin diger bir hizmet alaninda siirdiiriilen politikalar1 nasil

etkiledigi belirlenmelidir.3%

Idare, yalmzca ayrimciligi yasaklayarak CHS’den dogan yiikiimliiliigiinii
yerine getirmis olmaz. Bununla birlikte ayrimciligin 6niine gegebilmek i¢in tedbirler
de almalidir. Sokak cocuklarimin gergek anlamda esitligini gergeklestirmek icin

alinacak tedbirler ayrimeilik olarak diisiiniilmemelidir.3%®

Cocuklarin sokaga diismelerinin Oniine gegilebilmesi yalnizca mevzuatta
yapilan diizenlemeler yeterli olmaz. S6z konusu mevzuati uygulayacak olan idari
personelin de bu konuda bilinglendirilmesi gerekir. Zira cocuklar egitim ve saglik gibi
temel hizmetlerden yasal zeminde dislanmasalar bile ilgili idarelerin personellerin
davramiglari nedeniyle diglanabilirler. Ornegin egitim hizmetleri ya da saglk
hizmetleri personellerinin sokak c¢ocuklar1 ile ¢alismayr reddetmeleri sokak

cocuklarinin dislanmalarina sebep olabilir.>®

Sokak ortamindaki ¢ocuklar yasadiklar1 siddet, istismar ve madde
kullanimindan dogan sebeplerle daha sonradan da engelli hale gelebilmektedir. Bu
sekilde engelli hale gelen ¢ocuk istismar ve somiiriiye daha da agiktir. Bu duruma engel
olunabilmesi i¢in engelli ¢ocuklart kamu hizmetlerinden mahrum birakan sebepler

tespit edilip ortadan kaldiriimalidir 3%

Sosyal hizmetlere iligkin atilacak adimlar da olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Cocuklarin sokakta calismalarinin oniine gegilebilmesi i¢in tiim ¢ocuklarin yeterli
hayat seviyesine ulasmalarinin saglanmas1 gerekmektedir.**® Cocuklarin korunmasi
i¢in istikrarsiz aileler iizerinde olusan baski azaltilmali ve bu aileler giiclendirilmeli,
yoksullugu ve gelir adaletsizligini ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir.**® Cocugun bakimindan sorumlu kisilere 6zellikle beslenme, barmma ve

giyinme konularinda maddi yardimda bulunulmali ve destek programlari olusturularak

335 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 13.
3% Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 27.
337 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 26.
338 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 52.
339 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 49.
340 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 51.
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ailelerin ¢cocugun sagladig1 gelire ihtiyaci ortadan kaldirilmalidir. Tiim bu hususlar

idarenin CHS geregi yiikiimliiliiklerindendir.3*!

Egitim yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin énemli bir ara¢ oldugundan®¥?
egitim hizmetleri ¢ocuklarin sokak ortaminda ¢alismak mecburiyetinde kalmasinin
Oniine gecilebilmesi ve ¢ocuklarin haklardan faydalanabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Bu kapsamda egitim; erisilebilir, iicretsiz giivenilir, ilgili ve kaliteli olmalidir.3*

fIkogretim zorunlulugu sokak cocuklari agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.>**

Sokak ortamindaki c¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel saglik sorunlarina karsi
savunmasizliklar1 giivenli ortamda barinan ¢ocuklara gore artabilir. Saglik hizmeti,
sokak ortamindaki c¢ocuklarin hususi ihtiyaglar1 gz Oniinde bulundurularak
sunulmalidir. Sokak cocuklari, {icretsiz olarak, temel saglik bakimi hizmetlerine
ulagabilmelidir. Sokak ortamindaki ¢ocuklarin kendileri ile ilgili kararlarina saygi
duyulmalt ve bu kararlarin uygulanmasi sirasinda salt kanuni temsilcinin yoklugu

sebebi ile hizmet sunumundan kagiilmamalidir.3%

Cocuklara yonelik tibbi
miidahalelerde onam konusuna Saglik Kamu Hizmetlerinde Cocuk baglikli boliimde

yer verilmistir.

Cocukta -sokakta kars1 karsiya geldigi tehlikeler ve ugradigi hak ihlalleri
neticesinde- zihinsel, bedensel ve ruhsal acidan olusan zararlarda; ¢ocugun durumunu
bilmesine ragmen cocugun durumunu ilgili idareye bildirilmeyenlerin davranis
arasinda illiyet bagi bulunmaktadir. Ornegin zorunlu egitime devam etmeyen veya
edemeyen sokak gocuklarina karsi okul idaresinin ilkdgretim ve Egitim Kanunu’ndan
dogan ¢ocugun okula devamimi saglamaya yonelik gorevlerine Idarenin Egitim
Hakkindaki Pozitif Yiikiimliiliikleri bashikli bdliimde yer verilmistir. Tlgili kamu

kurumlarmin gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemesi sebebiyle ¢cocuklar

341 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 49.
32UNICEF Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar Kentsel Yoksulluk ve Diglanma Halkasinin

Kirilmasi Brosiir s.2.
https://www.unicef.org/turkiye/media/4686/file/Sokakta%20Ya%C5%9Fayan%20ve veya%20%C3%
87al1%C4%B1%C5%9Fan%20%C3%87ocuklar%20-%20Bro%C5%9F%C3%BCr.pdf, E.T.
26.03.2024.

383 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 54.

344 Sayita, “Tiirkiye’de Cocuklarm Evlerini Terkederek Sokakta Yasamalarinda Sorumlular ve
Sorumluluklari,” 195.

345 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 53.

101



sokak ortamina gelmekte; yasam ve gelisim haklar1 basta olmak {izere S6zlesmeden

dogan diger haklar1 da ihlal edilmektedir.34

Sokak ortaminda calisan cocuklar yaslarina uygun etkinlik ve kiiltiirel
aktivitelere katilma haklarindan da yoksun yasamaktadirlar. Zira bu g¢ocuklar -
genellikle- parklardan ve oyun alanlarindan diglanmaktadir. Ancak bunlarin yerine
koyabilecekleri baska oyun ve etkinlik imkanlar1 da bulunmamaktadir. Idare bu
cocuklarin da yasina uygun etkinliklerde bulunma hakkin1 g6z 6niinde bulundurmali
ve bu cocuklarin yaslarina uygun etkinlikte bulunma ve oyun haklarini

gerceklestirmelerine yonelik tedbirler almalidir.34

Idarece ¢ocuklarin sokaga diismelerinin 6nlenmesi igin saglik, egitim ve sosyal
hizmetler gibi alanlarda alinacak tedbirler ile egitim hayatindan cekilerek sokakta

calismaya baslayan cocuklarin sayilar1 azalacak3#

ve boylelikle yoksul ¢ocuklarin
haklarina erisebilmeleri, ekonomik somiiriiden kurtulabilmeleri i¢in firsat yaratilmig
olacaktir. Bu kapsamda 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 ile ¢ocuk isciler ve sokakta calistirilan/yasayan ¢ocuklar ile ailelerinin temel
hizmetlerden faydalanmasinin saglanmasi ve hayat seviyelerinin artirtlmasinin temini

i¢in tedbirlerin alinmas1 6ngdriilmiistiir.34°

2.4.2 Cocuklarin her tiirlii siddet, cinsel istismar ve cinsel somiiriiden

korunmasi

CHS’nin 19. maddesi uyarinca Taraf Devletler ¢ocugun; ana-babasi ya da
cocuga bakmakla yilikiimlii olan herhangi bir kisinin ihmal ve istismarindan, cinsel

saldir1 dahil olmak {izere cocuga karsi muhtelif kotii davraniglarindan cocugu

346 Qayita, “Turkiye’de Cocuklarin Evlerini Terkederek Sokakta Yasamalarinda Sorumlular ve
Sorumluluklari,” 197.

347 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf:49.

348 UNICEF Sokakta Yasayan ve/veya Calisan Cocuklar Kentsel Yoksulluk ve Dislanma Halkasinin

Kirtlmasi Brosiir 1.
https://www.unicef.org/turkiye/media/4686/file/Sokakta%20Ya%C5%9Fayan%20ve veya%20%C3%
87al%C4%B1%C5%9Fan%20%C3%87ocuklar%20-%20Bro%C5%9F%C3%BCr.pdf, E:T.
26.03.2024.

349 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 s.111 https://www.aile.gov.tr/media/134387/c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-
ingilizce.pdf, E.T. 28.03.2024.
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korumakla yilikiimlidiir. Koruma, genel anlamiyla insanin hayatina olumsuz etki

yaratacak muhtemel bir tehlikeye ugramasini engellemek icin alian tedbirlerdir.>*°

Anilan korumanin saglanmasi i¢gin Taraf Devletler her tiirlii idari tedbiri alirlar.
Madde geregi kotii davranislarin Onlenmesi, tespit edilmesi, yetkili mercilere
bildirilmesi, ¢ocugun tedavi edilmesi ve ihtiya¢ halinde ¢ocuga bakmakla yiikiimlii
olanlara gerekli sosyal yardimlarin saglanmasi i¢in etkin usullerin belirlenmesi

gerekmektedir.

Maddede yer alan “alirlar” ifadesi maddenin getirdigi ylikiimliiklerin yerine
getirilmesi konusunda idarenin herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadigini
gostermektedir. Ayrica ¢ocuklara karsi uygulanacak siddetin hicbir tiirlinlin -ister
psikolojik ister fiziksel siddet olsun- mazur goriilmesi miimkiin degildir. Idare, CHS
uyarinca -gelisim kavramini “fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki, psikolojik ve sosyal
gelisimi” de i¢ine alacak sekilde genis yorumlamak suretiyle- ¢cocugun yasama ve
gelisim hakkini riske atacak her tiirlii siddet ve somiirii karsisinda kapsamli bir koruma
saglama yiikiimliiliigii altindadir®* Cocuklarin, fiziksel ve zihinsel gelisimini
siirdliren bireyler olmalari nedeniyle her tiirlii siddetten korunmalar1 hususunda

alinacak idari 6nlemler yetiskinlerinkine oranla artirilmalidir.3%2

“Fiziksel veya zihinsel siddetin tiim bigimleri” ifadesinden siddetin herhangi
bir seklinin istisna olusturmayacagi anlasilmalidir. Siddetin zaman aralifi, cocugun
ugradig1 zararin 6l¢iisii, kasten yapilip yapilmadig siddetin tanimlanmasi igin kosul
degildir. Bununla birlikte idarenin ¢ocugun korunmasi noktasindaki pozitif
yiikiimliiliikleri siddetin vuku bulup bulmamasidan bagimsizdir.®>® Zira idarenin

siddeti onleme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Idare gocuklarin bedensel olarak veyahut zalimce ya da asagilayici bigimde

cezalandirilmalarinin dniine gecebilmek igin gereken onlemleri alinmalidir.®** Bu

30 Giindem: Cocuk! Tiirkiye Cocuk Politikas1 Calistayr Sonuglari, Ankara, 1. Baski, 2009, s.11.
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin view.php?editid1=2385, E.T. 30.03.2024.

31 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:13 paragraf:39, 62.

32 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:8 paragraf 21.

353 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:13 paragraf: 5.

354 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:8 paragraf 18.
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onlemler kapsaminda biitiin meslek gruplarina ve her yasta yetigkine ¢ocuk istismarina
iliskin egitim verilmelidir.>*®

Siddete maruz kalma kiiciik yas grubunda olan cocuklari ¢ok daha fazla
etkilemektedir. Bu nedenle de kiigiik yas grubundaki g¢ocuklara ozel bir ilgi
gosterilmesi gerekir. Kiiclik yas grubundaki cocuklar fiziksel ve ruhsal siddet ve
istismara daha fazla maruz kalabilmektedir. Istismar genel olarak aile icinde
yasanmaktadir ve c¢ocuklar acisindan agir etkileri vardir. Cocuklar1 ihmal ve
istismardan korumak, ihmal ve istismar magduru olan ¢ocuklarin ihmal ve istismarin

neden oldugu travmay atlatmalarini saglamak icin uygun tiim tedbirler alinmalidir.3%

CHS’nin 34. maddesi uyarinca Taraf Devletler cocuklarin her tiirlii cinsel
sOmiiriiye ve cinsel suiistimale karsi korunmasini taahhiit ederler. Bu madde
kapsaminda idarenin ¢ocuklara gereken korumay1 saglamak i¢in tiim 6nlemleri almasi

gerekmektedir.

Ayrica anillan madde kapsaminda Taraf Devletler ¢cocuklarin; yasadisi cinsel
eylemlere kandirilarak veya zorlanarak, fuhsa konu edilerek, pornografik igerikler
araciligiyla somiiriilmesinin oniine gecilmesi icin gerek ulusal diizeyde gerekse ikili

yahut ¢ok tarafli iliskilerde gereken tiim tedbirleri alacaklardhr.

Sozlesme’nin 35. maddesi ise; ¢cocuklarin herhangi bir nedenle yahut herhangi
bir sekilde ¢ocuklarin kagirilmalari, satilmalar1 ve fuhsa siiriiklenmelerinin 6niine
gecilmesi i¢in Taraf devletlere ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan tiim

tedbirleri alma ytikiimliliigii getirmektedir.

CHS’nin 36. maddesi uyarinca Taraf Devletler ¢ocuklarin esenligine zarar
verebilecek sozlesme metninde sayilmayan diger her tiirlii somiiriiye kars1 cocugun

korunmasini taahhiit ederler.

Anayasa’nin 17. madde ile anayasal gilivence altina alinan maddi ve manevi
varligin gelistirme ve koruma hakki kapsaminda ¢ocuklar ihmal, somiirii ve siddetten

korunmalidir.

355 Kabaoglu, Cocuklar ve Anayasa, 53.
356 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf 36/a.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satis1, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol’e iliskin agiklamalara
caligmanin birinci boliimiinde yer verildiginden bu béliimde anilan Protokol’e iligskin

bilgilere yer verilmeyecektir.

Cocuklarin cinsel istismar1 “¢ocugun, kendisinin tam olarak kavrayamadigi,
tam onay vermesi miimkiin olamayacak veya gelisme diizeyi a¢isindan hazir olmadigi,
ya da toplumun verili yasalarini veya toplumsal tabularini ihlal eden bir cinsel etkinlige

dahil edilmesi” olarak tanimlanmugtir.>®’

Cocugun cinsel istismarinin meydana gelmesi i¢in ¢ocukla cinsel temasta
bulunulmus olmasi zorunluluk arz etmez. Cocukla fiziksel bir temas kurulmasa dahi
cinsel igerikli konusmalar ile yorumlar, teshircilik ve rontgencilik de ¢ocugun cinsel
istismar1 kapsamindadir. Cinsel somiirii ise cinsel istismardan farkli olarak sadece
cocukla cinsel igerikli bir fiilde bulunulmasindan ibaret degildir. Bunun yani sira gocuk
ticari bir kazang saglanmak icin kullanilmaktadir.®*® Cocuk satis1, gocuk pornografisi,

cocuk fuhsu,?° seks turizmi ve ¢ocuk evlilikleri cinsel somiirii halleridir. 3¢

TUIK 2022 yili verilerine gére giivenlik birimlerine gelen gocuklarm %43,1’i
magdur ¢cocuklar olup magdur ¢cocuklarin ise %13,7'si cinsel su¢lar nedeniyle magdur
olmustur.®®! Ayrica tiim yas gruplarinda cinsel sémiirii magduru olan kiz ¢ocuklarmnimn

sayis1 21.323, erkek cocuk sayis1 3109°dur.3?

357 Cocuklara Ko6tii Muamelenin Onlenmesi: Bu konuda Harekete Gegilmesine ve Kanit Toplanmasina
Yonelik Bir Kilavuz, UNICEEF, S. 10.
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43499/9241594365 _tur.pdf?sequence=21&isAllowed=y
(Erigim tarihi:29.03.2024)

38 Elif Kosesoy, Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sézlesmesi Cercevesinde Cocugun Ihmal ve
Istismardan Korunma Hakki, (Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2020), 176,194.

359 «“Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile flgili Ihtiyari Protokol’de gocuk satisi: Herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan,
iicret ya da bagka herhangi bir sey karsiliginda bir cocugun baska birine devredildigi herhangi bir fiil
veya islem”; cocuk fahusu: Bir ¢ocugun iicret veya baska herhangi bir sey karsilifinda cinsel
faaliyetlerde kullanilmasi1”; ¢ocuk porongrafisi: Cocugun gercekte veya taklit suretiyle bariz cinsel
faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir edilmesi veya ¢ocugun cinsel uzuvlarinin, agirlikl
olarak cinsel amag giiden bir sekilde gosterilmesi” olarak tanimlanmisgtir.

360 Rabia Ilkay Akbulut Peerzada, Tiirk Hukukunda Cocuk: Cinsel Istismar ve Cinsel Somiiriiye Kars
Cocugun Korunmasia Iliskin Uluslararas1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler ve Tiirkiye, Tiirk
Hukukunda Cocuk, Yetkin Yaynlari, (2022): 144-166.

%1 Giivenlik  Birimine Gelen  veya Getirilen ~ Cocuk Istatistikleri, 2022
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Guvenlik-Birimine-Gelen-veya-Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-
2022-49662, E.T. 23.03.2024.

362 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.
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Cocuklar genellikle aile {iyeleri veya ailesi ile yakin iligkileri olan insanlar
tarafindan istismar edildiginden cinsel istismara yonelik verilere ulasmak zordur.3®3
Istismarcinin ¢cocugun yakin iliski icinde oldugu biri olmas1 ¢ocugu bu kisilere kars
daha fazla korumasiz birakmakta ve bu durum cocugun cinsel somiiriisiinii de
kolaylastirmaktadir.®®* Ayrica gocuklar da yaslar1 geregi cinsel istismarin farkina
varamama, aciklamasi halinde olacaklardan korkma, kandirilma, engellilik gibi
sebeplerle ugradign istismari agiklayamamaktadir.3®® Cinsel somiiriiniin  acgi1ga
cikartilmas1 giic oldugundan c¢ocuklar ile ilgili idari hizmetlerde gorev yapan
personelin cocuk haklarini bilen ve cinsel somiirii magduru olan ¢ocuklarin yasadiklari
sOmiiriiye iliskin verdikleri isaretleri anlayabilir durumda olanlardan titizlikle
secilmesi gerekmektedir. Cocuklarla yakin temas halinde olduklarindan saglik
hizmetlerinde gorevli personellerin ¢ocuklarin korunmasinda rolleri oldukca
onemlidir.3*® Bununla birlikte okul ¢cagindaki ¢ocuklar s6z konusu oldugunda egitim
hizmetlerinde gorevli personellerin ¢ocugun davraniglarinda meydana gelen

degisikliklerin farkina varmalari 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda cocuklarin cinsel somiirii ve istismardan korunma hakkinin
gerceklestirilebilmesi i¢in ¢ocuklara yakin olarak calisan idari personelin somiiriiye
iligkin belirtileri bildirme yiikiimliiliigiiniin diizenleme altina alinmasi1 gerekmektedir.
Bildirim yiikiimliiliigiine iliskin diizenleme yapilmamasi ¢ocugun cinsel somiiriiden

korunma hakkinin da ihlaline yol agacaktir.

TCK’nin 278. maddesinde sugu bildirmeme sucu diizenlenmis ve anilan madde
kapsaminda ¢ocuklara iliskin suglarin bildirilmemesi nitelikli hal olarak kabul
edilmistir. Anilan Kanun ile de kamu gorevlilerinin gorevleri ile baglantili suglar

bildirme yiikiimliilikkleri diizenleme altina alinmis ve daha agir ceza belirlenmistir.

363 Murat Topbas, “Insanligin Biiyiik Ayib1: Cocuk Istismar1.” TSK Koruyucu Hekimlik Biilteni, 3 (4)
(2004): 76-80.

364 peerzada, “Cinsel Istismar ve Cinsel Somiiriiye Karst Cocugun Korunmasina Iliskin Uluslararas:
Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler ve Tiirkiye”, 145.

385 Cocuk Bakim Kuruluslarinda Calisan Personele Yonelik Istismar Ile Miicadele Rehber Kitapgig,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Yaym No: 07, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii Yayin No: 02,
s.12,13.  https://www.aile.gov.tr/media/2499/cocuk-bakim-kuruluslarinda-calisan-personele-yonelik-
istismarla-mucadele-rehber-kitapcigi.pdf, E.T. 29.03.2024.

3% Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Milletvekilleri I¢in El Kitabi (Lanzarote Sozlesmesi), 24, 25, 30.

367 Kosesoy, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi Cergevesinde Cocugun Thmal ve Istismardan
Korunma Hakki, 211.
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Anilan Kanun ile de kamu gorevlilerinin gorevleri ile baglantili suglar1 bildirme
yiikiimliiliikleri diizenleme altina alinmistir. (madde 279) TCK uyarinca ¢ocuklarin
cinsel istismar1 (madde 103) ve cinsel tacizi (madde 104) de su¢ oldugundan ¢ocuga
yonelik bu tiir suglarin varligr konusunda emarelere ragmen bu bildirimi yapmayan
kamu gorevlilerinin cezai agidan sorumlu tutulmasi gerekir. Bu sorumlulugun yani sira
idarenin bu olasiligi bilmesine ragmen hareketsiz kalmasi idarenin mali

sorumlulugunu da getirecektir.

Cinsel somirii magduru olan ¢ocugun korunmasi amaciyla yapilan
bildirimlerde; konuyla ilgili arastirma ve incelemeyi yapmak ve cinsel somiiriiye
maruz kalan ¢ocuga iliskin sosyal inceleme raporu hazirlamak ve gerektiginde ev

ziyaretlerinde bulunmak Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiiniin gérevidir.3®

Cocuk haklar1 ihlallerinin 6niine gegebilmek ancak idari hizmetlerde ¢ocuklari
korumaya yonelik tiim 6nlemlerin alinmasiyla miimkiin olabilir. Istismarin 6nlenmesi

amaciyla faaliyette bulunma Sosyal Hizmet Merkezlerinin gorevlerinden biridir.

Idare, ¢ocuklarin cinsel sémiiriiden korunmasini saglamak icin cocuklari cinsel
istismar ve somiirli konusunda bilgilendirmelidir. Bu kapsaminda verilecek bilgiler
cinsel istismar ve somiiriiniin ne sekilde gerceklesebilecegi ve bu fiillerden kendilerini
ne sekilde koruyabileceklerini icermelidir. Cocuklara bu yonde verilecek egitim okul

oncesi ¢agda baslamalidir.>®°

CHS’nin 39. maddesi geregi Taraf Devletler; somiirii ve suiistimal magduru
olan ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal sagliklarina kavusabilmeleri ve toplumla yeniden
biitiinlesebilmeleri icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda
idarenin ylkiimliiliigii yalnizca ¢ocuklar: cinsel somiiriiden korumak degildir. Bunun
yani1 sira istismar magduru ¢ocuklarin esenligini saglama yiikiimliligi de
bulunmaktadir. Bu baglamda cinsel somiirii magduru ¢ocuklarin gerek fiziksel gerekse

ruhsal olarak sagliklarina kavusabilmeleri i¢in ¢ocuklarin gerekli saglik hizmetlerine

38 Universiteler Icin Hastane Temelli Cocuk Koruma Merkezleri El Kitab1, 5.79.

https://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/Universiteler%20Icin%20Hastane%20Temelli%20Cocu
k%?20Koruma%?20Merkezleri%20E1%20Kitabi.pdf (Erisim tarihi:29.03.2024)

39 peerzada, “Cinsel Istismar ve Cinsel Somiiriiye Karst Cocugun Korunmasina Iliskin Uluslararas:
Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler ve Tiirkiye”, 164.
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erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda saglik hizmetleri ¢ocugun

sagligina tam anlamiyla ulasmasina kadar siirmelidir.3"

Idare, somiirii magduru ¢ocuklara saglik hizmetleri sunumu ile yetinmemelidir.
Bunun yani sira magdur ¢ocuklarin toplumla yeniden biitiinlesmelerini saglamak i¢in
gereken adimlar1 atmalidir. Cinsel somiirii ve siddet, magdur c¢ocuklarin yaslarina
uygun etkinliklere katilimlarin1 gli¢lestirmektedir. Yaslarina uygun etkinliklere
katilimlarinin ~ saglanmasi, somiirii  magduru c¢ocuklarin  yasadiklar1  tiim

olumsuzluklarn iistesinden gelmelerinde yardimet olabilir.3"

Cocuklara gereken korumay1 saglamasi noktasinda idarenin ¢ocuklari haklarin
Oznesi olan bireyler olarak gormeleri Oonemlidir. Zira idare, ¢ocuklara korunma
haklarinin sahibi olarak degil de korunmaya muhta¢ “nesneler” olarak bakar ve
koruma yaklasimlarin1 da bu yonde siirdiiriirse ¢ocuga tam anlamiyla bir koruma

saglanamaz.3’

Idarenin, cinsel sémiirii magduru cocuklarin toplumla  yeniden
biitiinlesmelerini saglamaya yonelik hizmetlerinin barinmay1 da icermesi gerekir.
Ornegin Cocuk Haklar1 Komitesi Hindistan’a yonelik bir tavsiye kararinda cinsel

somiirii magduru ¢ocuklar i¢in siginma evleri kurulmasi gerektigini belirtmistir.3"

2.4.2.1 Cocuk izlem Merkezleri

Magdur cocuklarin kolluk kuvveti, adli makamlar ve saglik kurumlar
tarafindan ayr1 ayr1 degerlendirmeye alinmalar1 neticesinde ¢ocuklarin yasadiklari tiim
stireci defalarca anlatmak zorunda birakildigindan Saglik Bakanligina bagli kurumlar
ve hastaneler biinyesinde ve Saglik Bakanlig1 koordinesinde 2012/20 sayili Genelge

ile Cocuk Izlem Merkezleri kurulmustur.

Cocuk Izlem Merkezleri, cinsel istismara maruz kalan veya cinsel istimara
maruz kaldig1 diislinlilen c¢ocuklarin adli goriismeleri ile adli ve psikiyatrik

muayenelerinin yapildig1 ve sosyal ihtiya¢larinin analiz edildigi merkezlerdir. Anilan

370 Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Milletvekilleri I¢in El Kitabi (Lanzarote Sozlesmesi), 34.

371 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf: 30, 31.

372 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:13 paragraf:59.

373 Hodgkin ve Newell, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Uygulama El Kitabi, 515.
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merkezler ile cocugun korunma altina alinmasi gereken durumlarda, c¢ocugun
kalabilecegi uygun bir yer saglanincaya kadar gegici siire barinma, beslenme, giyim,

saglik ve giivenlik ihtiyaglar1 saglanmaktadir.3’

Cocuk izlem Merkezlerine gelen cinsel istismar magduru ¢ocuklarin merkezde
bulunduklari siirece giinliik ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in Cocuk Izlem Merkezlerine
diizenli olarak ayr1 ayri 0denek tahsis edilmesine iligkin bagvuruda KDK, heniiz
hazirlik ¢alismas1 asamasinda olan Cocuk izlem Merkezleri Y dnetmeligi calismalarina
ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinmas1 gerektigine
deginmigtir. KDK anilan kararda, s6z konusu Yonetmelik’te ¢ocuklarin merkezde
kaldiklar: siire i¢inde giinliik ihtiyaglarinin karsilanmasina iligskin agik ve belirleyici
diizenlemelerin yer almasini ve anilan YoOnetmeligin ivedilikle tamamlanarak

yayimlanmasin1 tavsiye etmistir.3"

2.4.2.2 Cocuk Evliligi

Cocuklarin cinsel somiiriisiiniin goriiniimlerinden biri olarak da bilinen ¢ocuk
evliligi, taraflardan en az birisinin 18 yas alt1 oldugu evliliklerdir. Bu tiir evliliklerde
cogunlukla 18 yas alt1 olan birey kiz cocuklaridir.®”® 16-17 yas grubunda evlenen kiz

cocuk sayis1 11.520 iken erkek gocuk sayis1 688°dir.>"’

Gelisme hakki, cocuklarin hayatlarina keyfi olarak son verilmesinin 6niine
gecilmesinin yani sira erigkin olabilmelerini saglayacak ekonomik ve sosyal yonden
desteklenmelerini de igerir. Kiz ¢ocuklarinin erken ve/veya zorla evlendirilmeleri
yasam ve gelisim haklarinin ihlaline yol agmanin yani sira egitim hakki da dahil olmak

lizere sosyal ve ekonomik haklarina erisimlerini de engellemektedir.>’8

Heniiz ¢gocukken evlendirilen kiz gocuklari, ¢ocuk evliliginin getirdigi sonuglar
ile dmiir boyu yiizlesmek zorundadir. Cocuk evliliklerinde ev i¢i siddet magduru olma
ihtimali artmakta iken egitim hakkina erisim sansi1 azalmaktadir. Ayrica ¢ocuk

gelinlerin gebe kalmalar1 dogum komplikasyonlarina neden olmakta ve bu durumun

374 KDK bagvuru no: 2022/19030, paragraf 21.

375 KDK, basvuru no: 2022/19030.

376 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:18 paragraf 19.

377 TUIK Istatiklerle Cocuk, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.
378 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:3 paragraf 11.
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6lime varan sonuglart bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuk evliliklerinin, ¢ocuklarin

gerek ruhsal gerekse fiziksel sagliklari iizerinde de olumsuz bir etkisi de vardir.3"®

Idare, cocuk evliliklerinin 6niine gegilebilmesi igin 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
egitim hakkina erisimini desteklemeli ve bu kapsamda yoksul ailelere, kiz ¢ocuklarinin
okula devam edebilmesi i¢in maddi yardimda bulunmalidir.®*® Ayrica zorunlu egitim

kapsamindaki denetimlerini artirilarak kiz gocuklarinin okula devami saglanmalidir. 8!

CHS’nin 44. maddesi kapsaminda diizenlenen periyodik raporda; erken yasta
ve/veya zorla evliliklerin Oniine gecilebilmesi ve kiz cocuklarin bu tir evlilikler

nedeniyle devam edemedikleri egitimlerine devam edebilmeleri amaciyla “Sartli Nakit

93382 383

Transferi”>°* uygulamasi yiiriitiildiiglinden s6z edilmistir.

2.5 idarenin Engelli Cocuklarin Haklarimin Gerceklestirilmesi Konusunda

Yiikiimliiliikleri

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2 ile 14 yas arasindaki cocuklarin %3,9’u en
az bir fonksiyonuyla engellidir. Bu oran 5-14 yas grubunda %4,1°dir.3* Engel
durumunun daha geg tarihlerde tanilanabilmesi ve verilerin saglik veya rapor verileri
tizerinden tutulmasi nedeniyle bu oranin daha yiiksek oldugunu oOngérmek

mumkindir.

CHS’nin 23. maddesinde engelli c¢ocuklara 6zgii bir diizenlemeye yer
verilmistir. Anilan maddeye gore Taraf Devletler, engelli cocuklarin toplumsal hayatta
katilmlarin1  -6zgilivenlerini  gelistirerek, saygimnliklarint  koruyarak- saglama

yikiimliiliiglinii tasirlar.

3https://www.unicefturk.org/yazi/10-milyon-kiz-cocugu-daha-cocuk-evliligi-riski-
altinda?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwq86wBhDiARIsAJhuphnb7sBSYfuF 7cj-
DCjfwIn69FIZPTUGdS8UhVOES8trSTMCQONDwWK SkaAgMhEALw_wcB, E.T. 09.04.2024.

380 Dilek Zengin, Figen Yardimci ve Zimriit Bagbakkal. “Cocuk Yasta Yapilan Evliliklerin Cocuk
Saghgina Etkisi.” Ege Universitesi Hemgirelik Fakiiltesi Dergisi, 34/2 (2018): 89-97.

381 Melis Celebi Erkilig, Birgiil Piyal, “Cocuk Yasta Erken ve Zorla Yapilan Evlilikler.” Turkish Journal
of Family Medicine and Primary Care, 3 (2022): 632-638.

382Sartl Nakit Transferi, temel saglik ve egitim hizmetlerine tam olarak erismelerini tesvik etmek igin
niifusun en yoksul % 6'lik kesimini hedef alan temel bir sosyal giivenlik agidir. http://kemer.gov.tr/sartli-
nakit-transferi, E.T. 09.04.2024.

383 Spzlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlestirilmis Dordiincii ve Beginci Periyodik Rapor,
paragraf no:87.

384 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 Istatiklerle Bakis, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.
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Bununla birlikte bu madde engelli cocuklara ihtiyaclari olan bakimin
saglanmas1 yoniinde bir ylikiimliiliikk getirir. Bu yilikiimliilik dogrultusunda engelli
cocuklarin aileleri desteklenir. Bu destek cocuga bakmakla sorumlu olanlarin mali
durumlar1 da goz oniinde bulundurularak devletin kaynaklar1 ¢ergevesinde iicretsiz
sunulur. Yapilacak destek egitim, saglik, yasina uygun etkinlik gibi haklarina erigimi

miimkiin kilar ve ¢ocugun gelisim hakkinin gerceklestirilmesini saglar.

Tiirkiye’nin 30 Mart 2007 tarihinde imzaladigi, 3 Aralik 2008 tarih ve 5825
sayil1 Kanun ile uygun buldugu ve 27 Mayis 2009 tarih ve 2009/15137 sayil1 Bakanlar
Kurulu karari ile onayladigi®® Engelli Haklarina iliskin Sozlesmesi'nde engelli
“Diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin
ontinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisileri” olarak tanimlanmistir. (madde 1) 2005 yilinda kabul edilmis olan
Engeliler Hakkinda Kanun’da da engelli “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
vetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen
birey” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasildigi iizere engellilik, haklardan
yararlanmada tutum ve ¢evre kosullarindan olumsuz etkilenme sorunu ¢ergevesinde,
yani hak temelli bir sorun olarak ve ayrimcilik yasagi g¢ercevesinde ele alinmasi
gereken bir kavramdir. Bu agidan, Taraf Devletlerin bu olumsuz tutum ve cevre
kosullarin1 miimkiinse engellemek ve engellilerin haklardan esit yararlanabilmesi i¢in

destekleyici onlemler almasi gerekir.

EHS’nin genel ilkeleri: “Kendi segimlerini yapma ozgiirliikleri ve
bagimsizliklarint da kapsayacak sekilde, kisilerin insanlik onuru ve bireysel
ozerkliklerine saygi gosterilmesi; ayrimcilik yapiimamasi; engellilerin topluma tam ve
etkin katilimlarimin saglanmasi; farkhiliklara saygi gosterilmesi ve engellilerin insan
cesitliliginin ve insanligin bir parc¢asi olarak kabul edilmesi; firsat esitligi;
erisilebilirlik; kadin-erkek esitligi; engelli ¢ocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi

kimliklerini koruyabilme haklarina saygr duyulmasi” olarak kabul edilmistir. (madde
3)

385 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/132-engellilerin-haklarna-iliskin-sozlesme/, E.T.
22.03.2024.
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EHS ile engelli ¢cocuklara taninan haklar: katilim hakki (madde 4); ayrimcilik
yapma yasagi (madde 5); isim, tabiyet, niifusa kayit ve ana-babasini bilme hakki
(madde 18); velayete/vesayete ve evlat edinilmeye iliskin konularda engelli cocugun
yiiksek yararinin gozetilmesi (madde 23); ailesiyle birlikte olma hakki (madde 23);
engelli ¢cocuga bakmakla yiikiimlii olanlarin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
hallerde engelli ¢ocuga alternatif bakim hizmetlerinin temini (madde 23); egitim hakki
(madde 24); saglik hakki (madde 25); oyun ve yasina uygun etkinlik hakkidir. (madde
30)

Avrupa Sosyal Sarti’nin 15. maddesi uyarinca engelliler, toplumsal yasama
bagimsiz olarak katilma, toplumla sosyal biitiinlesme ve toplumsal yasamda bagimsiz

olma haklarina sahiptir.

01.07.2005 tarth ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunu ile de engelli cocuklara; yetiskinlerle ortak haklar disinda
yiikksek yararlarinin gozetilmesi (madde 4), erken tan1 ve koruyucu hizmetlerden

yararlanma hakki (madde 11) ve egitim hakki (madde 15) taninmistir.

Engelli ¢ocuklar bakimindan erisilebilirlik ve makul diizenleme yapilmasi
gerekliligi —tipki eriskinlerde oldugu gibi- idari hizmetlerin sunulmasinda ve kamusal
alanlarin idarece diizenlenmesi ve denetlenmesinde diger haklara erisimin de oncelikli
kosulu oldugu unutulmamalidir. Cocuklar s6z konusu oldugunda engellilik diizeyine
iliskin niteleme de erisilebilirlik ve makul diizenleme standartlarinin da ¢ocuklara ve
yaslarma uygun hale getirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yani, tim engellileri
kapsayan erisilebilirlik standartlar1 belirlenirken ¢ocuklarin boyutu, algilama diizeyi
veya okuma yazma bilmeme olasiligi gibi kosullar da gozetilmelidir. Yine engelli
bireyin ihtiyaglarina 6zgli makul diizenlemeler yapilirken engelli ¢cocuk ise ¢ocuk

oldugu da gozetilmelidir.

Engelli ¢ocuklarin idari hizmetlere erisimlerinin giic olmasindan kaynaklanan
hak ihlallerinin yani sira yiiriitillen hizmetlerde idarenin ihmali ve tedbirsizligi de
cocuk haklarmin ihlaline yol agmaktadir. Ornegin engelli bir ¢ocugun demir yolu
hattinda bulunan kablolardaki elektrik akimina kapilarak yaralanmasinin yagam
hakkinin ihlaline yol actig1 iddiastyla yapilan Giirkan Kagar vd. bagvurusunda AYM;

idari hizmetler yiriitiiliirken, yiiriitiilen hizmete iliskin tehlikeli durumlarda ¢cocuklar
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ve engellilere diger bireylere gore daha fazla koruma saglanmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica anilan kararda idarenin gézetimi altinda hizmet veren 6zel hukuk
tiizel kisilerinin de tehlike igeren faaliyetleri yiirlitiirken ¢ocuklart ve engellileri
Ozellikle dikkate alarak duruma uygun tedbirler almasi gerektigini belirtmistir.
AYM’ye gore aksi bir tutum cocuklarin ve engellilerin hayatta kalabilmeleri igin
miimkiin olan ¢abay1 gosterme ve engellilerin topluma etkin bir sekilde katilmalarini

saglama yiikiimliiligiine aykirilik teskil eder.>®

Engelli ¢ocuklar oyun ve yasina uygun etkinliklere katilma hakkina erisimde
de giclik c¢ekmektedir. Engelli ¢ocuklarin yaslarma uygun etkinliklere
katilamamalarina neden olan pek c¢ok faktorii bulunmaktadir. Engelli ¢ocuklarin
okullardan, yaslarima uygun etkinliklere katilabilecegi alanlardan diglanmalari, bu
alanlarin fiziksel olarak erisilebilir nitelikte olmamalari; engelli cocuklarin evlerine
hapsolarak dis diinyadan soyutlanmalari; onlarin varliklarini reddeden kiiltiirel tutum
ve davraniglar; ulasim araglarinin elverisli olmamasi gibi sebepler bu faktorlere
ornektir. Engelli cocuklarin oyun ve yaslarina uygun etkinliklerde bulunma haklar1 da
dahil olmak tizere CHS nin getirdigi haklarina erisebilmeleri i¢in firsatlar sunmak ve
tedbirler almak 1idari hizmetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken

unsurlardir.3®’

Giresun iline bagl bir kdyde engelli gcocuklar ile diger ¢ocuklarin oyun hakkina
erisebilmeleri i¢in cocuk parki yapilmasi talebiyle yapilan bagvuruda KDK; ¢cocuklarin
oyun ve yaslarina uygun etkinlik haklarina erisebilmeleri i¢in ¢esitli yas grubundaki
cocuklar ile engelli ¢ocuklarin birlikte oynayabilecekleri bir oyun parkinin insa
edilmesi ve ilgili Belediye personeline ¢ocuk haklar1 konusunda farkindalik ¢aligmasi

yapilmas1 yoniinde tavsiyede bulunmustur. 8

Ulasim hizmetlerinin engellilere uygun olarak yiiriitiilmemesi engelli
cocuklarin egitim hakkina erisimlerini gliclestirmektedir. Gerek duyulan durumlarda,
ulasim hizmetlerinde engelli cocuklara yonelik 6zel imkanlar sunulmasi engelli

cocuklarin haklarmna erisebilmeleri bakimindan nem arz etmektedir.®®® Engelliler

38 AYM Giirkan Kagar ve digerleri bagvurusu bagvuru numarasi: 2014/11855 paragraf 69, 70, 72.
387 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:17 paragraf no: 50.

388 KDK, bagvuru no:2019/19090.

389 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel yorum no:5 paragraf:23.
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Hakkinda Kanun’un Gegici 3. maddesi 1. fikrasinda: “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan siiriicii
koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla saglanan toplu tasima
hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun olmast igin gereken tedbirleri alir.
Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglart, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren sekiz yil icinde, stiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan
araglarla verilen toplu tagsima hizmetleri, turizm tasimaciligi yapilan araglarla
saglanan tagima hizmetleri ve ozel ve kamu sehirler arast toplu tasima hizmetleri ile
volcu gemileri” 07.07.2018 tarihine kadar engelli bireyler igin erisilebilir hale
getirilecegi belirtilmistir. Ancak anilan maddenin 6. fikrasina ilk olarak 04.07.2012
tarih ve 6353 sayili Kanun’un 34. maddesiyle Engelliler Hakkinda Kanun’un Gegici
3. maddesinin 6. fikrasina yukarida yer verilen 6devlerin fikrasinin {igiincii ciimlesinin
ilk halinde belirtilen ylikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in iki yili gegmemek
tizere ek stire verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Daha sonra 23.07.2020 tarih ve
7252 sayili Kanun’un 7. maddesiyle ek siire ii¢ yil olarak yeniden belirlenmistir.
Akabinde 18.07.2021 tarth ve 7333 sayili Kanun’un 15. maddesiyle dort ek siire
verilmesi hiikiim altina alinmistir. Son asamada ise 01.07.2022 tarih ve 7417 sayili
Kanun’un 47. maddesi ile dort yil olarak belirlenen ek siire 8 yil olarak yeniden
diizenlenmis, ancak s6z konusu diizenleme AYM’nin 22.6.2023 tarih ve E.2022/110-
K. 2023/115 say1l1 karar ile iptal edilmistir.

Engellilerin Hakkina Dair Kanun’un Gegici 16. maddesi ile ulasim hizmetleri
ile ulagim hizmetlerine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin siirenin
defalarca uzatilmasmnin engelli c¢ocuklarin ulasim hizmetlerine erisim hakkini
giiclestirmektedir. Bu nedenle ulasim hizmetlerinin sunumunda engelli ¢ocuklarin

ithtiyaclar1 dikkate alinmali ve ulagim hizmetleri engellilere uygun hale getirilmelidir.

Anayasa’nin 42. maddesi engelli ¢ocuklarin egitim hakkina erigebilmeleri i¢in
durumlarina 6zel tedbirler alinmasi yoniinde bir yiikiimliilik getirmistir. Engellilerin
egitim hakkina iligkin konularda; gerek Anayasa’nin 42. maddesi gerekse Engelli
Haklar1 S6zlesmesi’nin 2. maddesinde belirtilen makul diizenleme kavrami dikkate
alimarak degerlendirme yapilmasi1 gerekmektedir. Engelliler Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinin (j) fikrasinda makul diizenleme: “engellilerin insan haklarini ve temel

ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
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vararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, ol¢iisiiz veya asirt
bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler” olarak tanimlanmistir. Her
ne kadar makul diizenleme kavrami kapsaminda engellilere yonelik egitim
hizmetlerinde kullanilacak yontemleri tespit etmek hususunda idarenin takdir yetkisi
bulunsa da bu takdir yetkisi kullanilirken anilan yetkinin engelliler iizerinde yaratacagi
etkiye odaklanilmalidir. Engelli ¢cocuklarin egitim hakkina erisebilmeleri i¢in; idare
tarafindan  yapilacak diizenleme ve uygulamalarda 6zenli davranilmasi

gerekmektedir.3%

Engelli haklarinin gergeklestirilmesi i¢in makul diizenleme kavrami 6nem arz
etmektedir. Engelli ¢ocuklara iligkin hizmetlerde makul diizenleme yapilmaksizin
islem tesisi ayrimcilik yasaginin da ihlali olacaktir. Makul diizenleme geregince
engelli cocuklarin okul ve benzeri kurumlarda sahip oldugu dezavantajin
giderilmesine yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir.®%! Okul tuvaletlerinin engelli
cocuklarin kullanimina uygun hale getirilmesi makul diizenlemeye 6rnek olarak
verilebilir. Makul diizenleme kapsaminda alinacak tedbirler de unutulmamalidir ki
idarenin yiikiimliiliigii engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden en iist seviyede

yararlanabilmelerini saglamak igin gerekli &nlemleri almaktir.39

Esitlik ilkesi, ¢ocuklarin Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinden hangisinde
yasadigindan bagimsiz olarak, c¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisiminde esitligin
saglanmasinin gerektirir. Egitim hizmetleri tiim iilkede biitiin ¢ocuklar i¢in erisilebilir
hale getirilmelidir.®*® Engelli ¢ocuklarm egitim hakkina tam anlamiyla erisebilmeleri
icin de egitim hizmetleri erken ¢ocukluk doneminden baslayarak kapsayici bir hale
getirilmelidir. Boylelikle hem engellilerin toplumdan dislanmasi hem de ¢ocuklarin
birbirlerinin farkliliklarma saygi gostermesi saglanarak engelli ¢ocuklara yonelik

okullarda akran zorbaligina maruz kalmasi dnlenebilir.3%*

30 AYM, U.D.K. ve digerleri bagvurusu, basvuru no:2014/19352, paragraf 46,47,48, 50, 51.

391 Enes Ersoz, “Engellilere Yonelik Ayrimeilik ve Makul Uyumlagtirma Kavrami,” Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (2020): 149-163.

32 Memduh Cemil Sirin, “Engelli Cocuklarin Egitim Hakki: Idarenin Gérevlerine Dair Hukuki Bir
Degerlendirme,” Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 2 (2019): 131-158.

3% Sirin, “Engelli Cocuklarm Egitim Hakki: Idarenin Gérevlerine Dair Hukuki Bir Degerlendirme,”
147.

394 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, 8.57.
https://www.aile.gov.tr/media/94718/2030 engelsiz_vizyon_belgesi.pdf, E.T. 03.04.2024.
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Egitim hizmetlerinin finansmanindan kaynakli sebepler engelli ¢ocuklarin
haklarina erisimini kisitlamaktadir. Engelli ¢gocuklarin egitim hizmetlerine tam olarak
erisiminin yalnizca ailesi tarafindan finanse edilmesi bu duruma ornektir. AYM,
engelli bir gocugun, 6zel egitim kurumundan aldig1 egitim giderlerinin karsilanmasina
iliskin UDK ve digerleri bagvurusunda; devletin engellilerin egitim hakkindan etkili
bir bicimde faydalanmalarini saglamak i¢in Anayasa’nin 65. maddesi kapsaminda mali
kaynaklarinin yeterliligi de dikkate alinarak kullanilacak araglar ile yontemleri
belirlemek icin takdir yetkisine sahip oldugunu ve Anayasa’nin 42. maddesi ile devlete
engelli bireylerin 6zel egitim kurumlarindan aldiklar1 egitimin giderlerini karsilama

yoniinde bir pozitif yiikiimliiliik yiiklenemeyecegini belirtmistir.3%

Ancak idarece yiiriitiilen egitim hizmetlerinde engelli ¢ocuklarin 6zel egitim
ithtiyaglarinin karsilanmadigi durumlarda egitime iliskin finansmanin yalnizca ¢cocuga
bakmakla yiikiimlii olanlarin {izerinde olmas1 sosyal devlet ilkesi ile bagdasmadigi
degerlendirilmektedir. Zira sosyal devlet ilkesi toplumun dezavantajli {iyelerini de
kapsayacak sekilde gercek esitligi saglama yiikiimliiliigli getirmektedir. Bu kapsamda
esitlik ilkesi; toplumsal adalet ve dengenin saglanabilmesi i¢cin gerektigi durumda
kamunun miidahalesini gerektirir. Engellilerin egitime erisimi kapsaminda engellilige
dayali ayrimciligin yasaklanmasi da idarenin yiikiimliiliiklerindendir.>*® Egitim
hizmetlerinin iicretsiz oldugu dikkate alindiginda, engelli ¢ocuklarin 6zel egitim
hizmetlerine yonelmek durumunda kalmalarinin egitim hizmetlerinde esitligin

saglanmadigina isarettir.3’

Otizmli ¢ocuklara verilen destek egitiminin idarece karsilanan kismin
yetersizligi nedeniyle yapilan bir bagvuruda KDK; gereken egitsel tedbirler
alindiginda otizmin ¢ocuklarin hayatlarinda yarattig1 olumsuz etkilerden biiyiik oranda
kurtulacagmmi ve Engelli Haklarina Dair Sozlesme’nin idareye egitimde firsat
esitliginin saglanmas1 i¢in gerekli tedbirleri alma yiikimliligi getirdigini
belirtilmistir. Anilan kararda, idarece karsilanan ders saatinin diisiik olmasinin

ayrimcilik yasagini ihlal ettigi belirtilmis ve otizmli cocuklara verilen destek

3% AYM U.D.K. ve digerleri bagvurusu, bagvuru no:2014/19352, paragraf 52.
3% KDK sikayet n0:02-2013/1064, paragraf 27.

397 Sirin, “Engelli Cocuklarm Egitim Hakki: Idarenin Gérevlerine Dair Hukuki Bir Degerlendirme,”
148.
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egitimlerinde, idarece karsilanan ders saatinin artirilmasi gerektigi yoniinde tavsiyede

bulunulmustur. 3%

Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca Tirkiye Cumbhuriyeti bir sosyal hukuk
devletidir. Bu kapsamda engellilerin insan onuruna yarasir bir hayat siirmelerini
hedefleyen diizenlemeler bu ilkenin bir geregidir. Bununla birlikte Anayasa’nin 5.
maddesinde insanin maddi ve manevi varligi gelistirebilmesi amactyla liizumlu sartlar
saglama devletin 6devleri arasinda sayilmis ve Anayasa’nin 10. maddesinde ¢ocuklar
ve Ozirliiler i¢in almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi
belirtilerek séz konusu 6dev giiglendirilmistir.>®® Bu kapsamda engelli ¢ocuklara
egitimde firsat esitligi saglanabilmesi i¢in, cocuklarin hi¢bir ayrimeiliga ugramaksizin
egitim hakkina erisebilmeleri i¢in egitim hizmetlerinde makul diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Engelli ¢cocuklara sunulacak egitim hizmetlerinin onlarin
saglik durumlar ile sosyal, fiziksel ihtiyaglar1 da gz oniinde bulundurulmalidir. Bu
sayede engelli ¢ocuk egitim hakkryla iligkili olarak toplumsal yasama, etkin, bagimsiz

ve esit bir sekilde katilabilecektir. %

CHS, engellilik temelli ayrimcilik da dahil olmak iizere her tiirlii ayrimciligin
oniine gegilebilmesi icin tedbirler alinmasimi gerektirir. CHS’de engelli temelli
ayrimciligin da vurgulanmasmin nedeni engelli c¢ocuklarin haklara erisimde
giicliiklerle karsilasmalaridir.*° Engelli ¢ocuklara kars1 ayrime1 tutum bu ¢ocuklarin
hayatta kalma sanslarimi smirlandirir ve hayat kalitelerinin diigiiriir. Ancak engelli
cocuklarin haklarina erigebilmeleri engel tiir ve diizeylerine 6zgii ilave tedbir ve 6zel

imkanlar olmadan miimkiin olmayacaktir.*??

Ozel gereksinimli kisilerin egitim hakkina erisiminin saglanmasi icin Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi 07 Temmuz 2018 tarih ve 30471 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan Yonetmelik’in 4. Maddesi 1.
Fikrasimin (8) bendi ile kaynastirma egitimi: “Ozel egitim ihtiyact olan bireylerin her

tiir ve kademede diger bireylerle karsilikli etkilesim i¢inde bulunmalarini ve egitim

3% KDK sikayet n0:2014/4634, paragraf 25.

39 AYM U.D.K. ve digerleri basvurusu, bagvuru no:2014/19352, paragraf 46,47,48, 50, 51.
49 TIHEK bagvuru no: 2021/997, paragraf 39.

401 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:9 paragraf 8.

402 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:7 paragraf 11/b/ii.
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amaglarini en tist diizeyde gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere destek
egitim hizmetleri de sunularak akranlariyla birlikte tam zamanl ya da ozel egitim
siniflarinda yari zamanl olarak verilen egitim” olarak tanimlanmistir. Yonetmelik
geregince Ozel gereksinimleri olan bireylere verilecek egitimde bireylerin 6zel
ihtiyaglart goz ontinde bulundurulacak ve (madde 5/1-a) 6zel gereksinimli bireylerin

egitimlerinin toplumla etkilesimini saglayarak verilecegi diizenlenmistir. (madde 5/1-
%)

Otizmli bir ¢ocugun, Engelli Haklarina Dair Kanun’un 5. maddesi ile
diizenleme altina alinan makul diizenleme yapilmasi 6devine aykiri olarak, giizel
sanatlar lisesine giris sinavinda ¢ocugun ihtiya¢ duydugu 6zel sartlarin saglanmadigi
ve bu durumun egitim hakkinin ihlaline yol ac¢tiginin ileri siirlildiigii bir basvuruda
KDK; egitim gdren engelli bireylerin egitim hizmetine dair bireysel ihtiyaglarinin
karsilanmamasinin ayrimcilik kapsaminda olduguna deginmis; fiziksel ortamin,
egitim yonteminin, miifredatin ve degerlendirmeye iliskin konularin engellilerin
ihtiyaglar1 gdz oOniinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.43
Anilan kararm ilerisi bir tarihte Giizel Sanatlar ve Spor Liseleri Yonetmeligi
yiirtirliikten kaldirilmistir. Karara iliskin konu Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi ile diizenleme altina alinmis olsa da s6z konusu yonetmelikte

smavlara iliskin bir hiikme yer verilmemistir.***

Zihinsel engelli bir ¢ocugun; okulda engelli ¢ocuklar icin agilan sabahgi
programin saglig1 lizerinde olumsuz etkileri oldugu ve bu durumun aldig1 verimi
diistirdligli gerekgesiyle egitim gordiigli bir okulda 6glenci sinifi agilmasina iligkin
talebin, kamu zararina neden olacag: gerekgesiyle reddedilmesinin ayrimcilik yasagina
aykirilik teskil ettigine iliskin basvuruda TIHEK; egitim hizmetlerinin ¢ocuklarin
fiziksel, ruhsal ve benzeri gereksinimlerinin géz 6niinde bulundurularak, ¢cocugun
yiiksek yarar ilkesi gozetilerek, organize edilmesi gerektigini belirtmis ve
uygulamanin engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlali edildigine karar

vermistir.*%°

43 KDK C.G. sikayeti, sikayet n0:02-2013/1064, paragraf 28.

44 Sever, “Kamu Denetgiligi Kurumu’nun iki Tavsiye Karar1 Uzerinden Egitim Hizmetlerinde idarenin
Farkli Muamele Yiikiimliiliigiinii Diigtinmek”, 117.

405 TIHEK basvuru no:2020/277.
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Kamu hizmetlerinde ayrimci tutum yalnizca engelli cocuk ve diger ¢ocuklar
arasinda gergeklesmez. Yalnizca belirli bir engel durumu dikkate alinarak sunulan 6zel
imkanlar; engelli cocuklar arasinda ayrimciliga da sebep olabilir. Bu kapsamda otizmli
cocuklar oOzelinde egitim hakkina erisimin saglanmasi icin gergeklestirilen
“kolaylastiric1 kisi” uygulamasina iliskin TIHEK’e yapilan bir basvuruda; anilan
uygulamadan yalnizca otizmli ¢ocuklarin yararlanmasinin geri kalan engelli ¢ocuklar
acisindan hem esitsizlige yol actigini hem de bu durumun ¢ocugun yiiksek yararimin
tim engelli ¢ocuklar bakimindan gozetilmediginin bir gostergesi oldugunu
belirtmisti. TIHEK bahsi gecen basvuruda engelli cocuklara yonelik egitim
hizmetlerinde, hakkin 6ziinii zedeleyecek veya hakkin kullanimini engelleyecek
diizenlemelerden sakinilmasi ve anilan diizenlemelerde ¢ocuklar arasinda ayrim

gdzetilmemesi gerektigine deginmistir.**®

Kaynastirma yoluyla egitimini siirdiiren bir ¢cocugun matematik ve Tiirk Dili
ve Edebiyati derslerinden okulda destek egitimi verilmemesi ve yalnizca fizik
dersinden destek egitimi aliyor olmasi nedeniyle, KDK’ya yapilan bir bagvuruda;
CHS’nin engelli ¢ocuklarin haklarina iliskin 23. maddesine atif yapilarak, 6zel
gereksinimli ¢ocuklarin egitim hakkinin saglanmasi i¢in mevzuatta yapilan

diizenlemelerin eksiksiz uygulanmasi yoniinde tavsiyede bulunulmustur.*%’

Kimi zaman cocuk haklarinin gergeklestirilebilmesi icin ¢ocuga bakmakla
yikiimlii olanlara taninacak haklar veya imkanlar ile gerceklesir. Sozlesmeli
Ogretmenin ¢ocugunun saglik durumu nedenliyle yer degistirme talebine iligkin
KDK’ya yapilan bir bagvuruda; idarenin, telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogumuna
engel olmak i¢in sosyal devlet ilkesinin de gozetilerek magdur olanlarin sorunlarim
¢ozmesi gerektigini, bagvuranin goérev yaptigi yere yeni bir Ogretmen atamasi
yapilarak bagvurucunun gorev yaptig1 yerdeki 6gretmen ihtiyacinin giderilebilecegi,
her ne kadar sdzlesmeli 6gretmenlerin 4 yil siire ile baska yere atanamayacagina iliskin
ilgili mevzuatta bir hiikkiim mevcut ise de saglik sorunu sebebiyle olusan magduriyet

karsisinda idareye kolaylik saglanmasi gerektigi ve bagvurucunun atamasinin talep

4% TIHEK basvuru no:2021/325 paragraf 32.
407 KDK basvuru no:2021/22119.
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ettigi ile ya da gocugunun tedavisinin miimkiin oldugu baska bir ile yapilmas1 yoniinde

tavsiyede bulunmustur. 4%

Ozel gereksinimi olan cocuklarin 6zel ihtiyaglarinin getirdigi maddi kiilfet
saglik alaninda da ¢ocuklarin haklara erisimini kisitlamaktadir. Diyabet hastasi bir
cocuk tarafindan her giin kendisine annesi ve kendisi tarafindan yapilan igneler
nedeniyle evde bakim hizmetlerinden faydalanabilmek icin KDK’ya yapilan bir
basvuruda; engelli bireylerin engellerinden kaynaklanan kimi nedenlerle ilave
ekonomik kiilfetlere katlandiklari, bu durumun yarattig1 olumsuzlugun giderilebilmesi
icin Ozel tedbirlerin alinmasi gerektigi bu sayede engelli bireylerin diger bireylerle esit
kosullarda yagsama katilimlarinin miimkiin oldugu vurgulanmis, engelli bireylerin
yasadiklar1 olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla alinacak tedbirlerin ¢oziime

kavusturacak nitelikte ve esneklikte olmasi gerektigi belirtilmistir.*%°

Ayrica engelli ¢ocuklar ekonomik ve sosyal yonden sebeplerle sokak
ortaminda yasamak zorunda birakilmakta ve dilendirilmektedir. Engelli cocuklarin bu
sekilde istismarinin 6niine gecebilmek i¢in gerekli tedbirleri almak da idareye CHS ile

getirilen yiikiimliiliiklerdendir.*1°

Evvelce engellilik durumunu belirten raporlarin alinmasina iliskin usul ve
esaslar hem yetiskinler ve hem de ¢ocuklar igin Olgiitii, Siniflandirilmasi ve Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart hakkindaki Yonetmelik’le diizenlenmisti. Daha
sonra 20 Subat 2019 tarihli Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik ve yine aymn tarihli Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmelik ile; engellilik durumlarini belirten saglik raporunun alinigina

iliskin usul ve esaslar ¢ocuklar ve yetiskinler acisindan ayr1 olarak diizenlendi.**

2.6 idarenin Refakatsiz, Siginmaci ve Miilteci Cocuklar1 Koruma Yiikiimliiliigii

Miiltecilerin haklarmin korunmasina yonelik, Tirkiye tarafindan 24 Agustos

1951 yilinda imzalanan ve 5 Eyliil 1961 tarih ve 10898 sayili Resmi Gazete’de

408 KDK bagvuru n0:2017/16556 paragraf 25, 28, 29.

409 KDK bagvuru n0:2020/63743, paragraf 39, 40.

410 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf 52.

41 hitps://www.kocaelibarosu.org.tr/engelli-haklarimevzuati, E.T. 09.04.2024.
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412 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme var ise de miilteci ve

yayimlanan
siginmact c¢ocuklara 6zgii uluslararast bir metin yoktur. Ancak CHS’de miilteci
statiisiinli haiz ya da bu statiiyli kazanmaya calisan ¢ocuklara iligkin bir maddeye yer

verilmistir.**

Anilan madde uyarinca Taraf Devletler, cocugun tek basina olup olmamasina
bakmaksizin, miilteci statiisiinli haiz ya da bu statiiyii kazanmaya ¢aligsan bir cocugun
haklarindan yararlanabilmesi i¢in gereken tiim tedbirleri almakla ytlikiimli olup CHS

ile getirilen haklar bu ¢cocuklara da taninacaktir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme geregince miilteci ¢ocuklar
egitim hakkini haizdir. Bu hak kapsaminda Taraf Devletler kendi {iilkelerindeki
miiltecilere dini inaniglarinin geregini yerine getirme hiirriyeti ile ¢ocuklarinin dini
egitim hiirriyetini en az kendi vatandaslarina tanidiklar1 kadar taniyacaklardir. Taraf
Devletler, miiltecilere de temel egitim konusunda kendi vatandagiymis gibi muamele

edeceklerdir.

Refakatsiz c¢ocuk, 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige giren 04.04.2013 tarith ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile “Sorumlu bir kiginin etkin bakimina alinmadigi
stirece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati
bulunmaksizin Tiirkiye 'ye gelen veya Tiirkiye ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan

¢ocuk” olarak tanimlanmistir. (madde 3/1-m)

Anilan Kanun uyarinca hi¢ kimse; yasaminin ve 6zgiirliiglintin tehdit altinda
olacagi, insanlik onuruna aykir1 davraniglar ve ayrimciliga maruz kalacag yerlere
gonderilemez. (madde 4) Bu kapsamda idare, mense iilkesine iadesi halinde cocugun
temel insan haklarinin ihlal edilme riski varsa ¢ocugun geri géonderilmesi konusunu

giindeme almamalidir.**

*2https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/114-multecilerin-hukuki-durumuna-dair-
sozlesme/, E.T. 04.04.2024.

43 N. Sule Giirle, “Istanbul’da Refakatsiz Siginmaci ve Miilteci Cocuklarin Karsilastiklar1 Sorunlar ve
Uygulamalar” (yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi, 2012), 24.

414 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:6 paragraf 84.
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Kanun geregi refakatsiz ¢ocuklara iliskin islemlerde ¢cocugun yiiksek yarari
gozetilir, cocuklarin yerlestirilecegi yerler tespit edilirken ¢ocugun katilim hakki

saglanir. (madde 66)

Kanun’da “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz” kisilere miilteci statiisii verilebilecegi

diizenlenmistir. (madde 61)

22 Ekim 2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nde gecici koruma: “llkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
strlarimizi gecen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlanmistir. (madde 3/1-f) Ayn
Kanun’un 7. maddesinin 1. fikrasi uyarinca ge¢ici korumanin “iilkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya
strlarimizi gegcen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma

statiisti belirleme iglemi yapilamayan yabancilara” uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik uyarinca gegici koruma kapsamindaki yabancilar
terciimanlik, egitim ve saglik gibi hizmetlerden faydalanma hakkini haizdir. (madde
26) Bu kapsamda cocuklara sunulan hizmetlere yonelik islemlerde ¢ocugun yiiksek
yarar1 gozetilmeli ve s6z konusu c¢ocuklarin hayatlarini etkileyecek adimlar atilirken

yiiksek yararin nasil belirlendigi de ispat edilmelidir.**®

Idare, refakatsiz ¢ocuk belirlemesine iliskin islemleri ivedilikle tamamlamali

ve refakatsiz ¢cocuk olarak belirlenen ¢gocuga gecikmeksizin yasal danigman ya da vasi

415 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:6 paragraf 19.
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atanmalidir. Refakatsiz ¢cocuklara yiiriitiilecek iligkin idari islemlerde de atanan vasi

veya kanuni temsilcinin eslik etmesi saglanmalidir.*1®

Yonetmelik uyarinca refakatsiz ¢ocuklarin aileleri ile bir araya gelmelerine
iliskin islemler ivedilikle baslatilacaktir. (madde 49/2) Bu kapsamda refakatsiz ve
ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin aileleriyle yeniden bir araya gelebilmeleri i¢in
cocuk korumaya iliskin idari makamlar en kisa vakitte ¢ocugun ailesi ile iletisim

kurmalidir.*t’

CHS ile tanman haklardan taraf devletin egemenlik sahasindaki her ¢ocuk
yararlanmalidir. CHS ile getirilen ytikiimliiliikler yalnizca taraf devletin yurttasi olan
cocuklar agisindan gegerli degildir. Bu yiikiimliiliikkler miilteci, gogmen ve refakatsiz
tiim cocuklar i¢in de gecerlidir. Bununla birlikte refakatsiz ve ailelerinden ayr1 diismiis
cocuklara iliskin CHS nin getirdigi yiikiimliiliikkler pozitif nitelik tasirlar. Bu kapsamda
cocuk haklarimi ihlalden kagimmak yeterli olmayip haklarin gerceklestirilmesi igin
tedbirler almmalidir. Idarece cocuklarin haklarma ulasabilmeleri igin almacak
tedbirlerde ayrime1 tutum ve uygulamalardan kaginilmalidir.*'® Ornegin yerel idareler
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde farkliliklar goriilmesi ayrimeilik yasaginin ihlaline
yol agabilir. Bu durumda merkezi yonetimin yerel idarelerin farkli uygulamalarindan
dogan bu esitsizligin Oniine gegilebilmesi igin 6nlemler almasi gerekmektedir.**
Ayrica refakatsiz ¢ocuklarin yeterli hayat seviyesine ulagsmasinin temini i¢in 6zellikle
barmmma, beslenme ve gibim alanlarinda idarece alinacak tedbirler de CHS’nin

getirdigi yiikiimliiliiklerin geregidir.*?

Egitim hakki; miilteci, siginmaci ve refakatsiz ¢ocuklarin erisiminin kisitl
oldugu alanlardan biridir. insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin bir arastirmasina gore
Tiirkiye’de okul ¢aginda olan Suriyeli gocuklarin okula devam oran1 %25’tir. Orgiit’iin
yaptig1 caligmaya gore Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisiminin Oniinde

bulunan engeller: Tiirk¢e bilmeme, yoksulluk ve uyum sorunudur.*?!

416 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:6 paragraf 21, 33.

417 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:23 paragraf 34.

418 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:6 paragraf 12, 13.

419 Hodgkin ve Newell, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama EI Kitabt, 319.
420 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:6 paragraf 44.

421 https://www.hrw.org/tr/report/2015/11/09/282910, E.T. 05.04.2024.
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Egitim hakki, herhangi bir nedenle ayrimciliga maruz birakilmaksizin, tiim
bireylerin hakkidir.*?? Gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklarm egitim hizmetlerinden
yararlanma hakkina sahip olmalari, sayilarinin giinden giline arttigi géz Oniinde
bulunduruldugunda, olduk¢a 6nemlidir.*?®> Ayrica bu ¢ocuklarin egitim hizmetlerine
erisimlerinin gergeklestirilmesi Tiirkiye’nin gelecegi ve giivenligi agisindan da 6nem

arz etmektedir.*?*

Egitim hizmetleri, ¢ocuklarin yasadiklar1 {ilkeye uyum
saglayabilmeleri agisindan da  Onemlidir.  Cocuklarin  uyum  siirecinin
gergeklestirilmesinde egitim hizmetlerinin rolii biiyiiktiir.*>> Ancak Tiirk¢e 6grenme ve
okul miifredatina uyum saglama hususlarinda problemler bulunmaktadir.*?® Refakatsiz
cocuklarin Tiirkce bilmelerinin uyum siirecini  kolaylastiracagi diisiincesiyle
cocuklarin dil becerilerinin gelistirilmesi, 2023-2028 Cocuk Haklar1 Stratejisi ve

Eylem Plani kapsamia alinmistir.*%’

Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi ile, Tiirkiye’deki
gocmen cocuklarin egitim hizmetlerine erisiminin saglanabilmesi i¢in, gegici egitim
merkezleri kurulmustur. (madde 3) Gegici egitim merkezlerinde dersler Arapca
verilmekte ve Suriye miifredati takip edilmektedir. Ancak sonraki siiregte idare
cocuklar1 genel devlet okullarina yonlendirmistir.*® Bu durumun gerekgeleri;
Suriye’de yasanan krizin kisa vadede c¢oziimlenemeyecek olmasi; gegici egitim
merkezlerinin, Suriyeli cocuklarin uyum siirecine katki saglamayacagi gibi akademik

gelecegini de olumsuz etkileyecegidir.*?

422 Tezcan, Erdem ve Sancakdar, Insan Haklar: El Kitabi, 735.

423 Hac1 Can, Ekin Tuna ve Nehir Tuna, Cocuk Hukuku, (Nobel Yaymcilik, 2019), 93.

424 Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Cocuklarin Egitimine liskin Istatistik Raporu 2019, s.11.
https://www.unicef.org/turkiye/en/media/10711/file/Ge%C3%A7ici%20koruma%20alt%C4%B 1ndaki
%20%C3%A7ocuklar%C4%B1n%20e%C4%9Fitim%?20istatistikleri.pdf (Erigim tarihi:05.04.2024)
425 Hodgkin ve Newell, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama EI Kitabt, 320.

426 Ahmet Ergin, Miilteci Cocuklarin Durumu ve Uluslararas1 Standartlar, Pamukkale Universitesi.
https://www.sosyalpediatri.org.tr/uploads/ahmetergin.pdf, E.T. 05.04.2024.

427 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, 138. https://www.aile.gov.tr/media/134387/c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-
ingilizce.pdf, E.T. 28.03.2024.

428 Faik Tanrikulu, “Suriye Krizi Sonrasi Tiirkiye’deki Siginmacilarin ve G6¢menlerin Egitimi: Gegmis,
Bugiin ve Gelecek Perspektifleri.” Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (2018): 2585-
2604.

429 Tiirkiye’de Gegici Koruma Altinda Olan Suriyeli Cocuklara Yoénelik Egitim Miidahalesinin
Belgelendirilmesi - Nihai Rapor Eyliil 2022, UNICEF, 32.
https://www.unicef.org/turkiye/media/15891/file/T%C3%9CRK%C4%B0YE%E2%80%99DE%20G
E%C3%87%C4%B0C%C4%B0%20KORUMA%20ALTINDA%200LAN%20SUR%C4%B0OYEL%
C4%B0%20%C3%870CUKLARA%20Y%C3%96NEL%C4%B0K %20E%C4%9E%C4%B0T%C4
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Gogmen c¢ocuklarin egitim hakkina erigimi idarenin alacagi Onlemlerle
miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda ¢ocuklarin Tiirkce dil becerilerinin gelistirilmesi
icin aliacak tedbirler ¢ocuklarin ailelerini de i¢ine alacak sekilde genisletmelidir.
Idare, egitim hizmetleri personelinin cocuk haklar1 konusundaki bilincinin ve
farkindaliginin arttirilmasina yonelik egitimler vermelidir. Cocuklarin okula devam
oranina iligkin tespitlerde bulunulmali ve bu durumun 6niine gegebilmek i¢in 6nlemler
alinmalidir. Bununla birlikte okullarda verilen rehberlik hizmetlerinde, ¢ocuklarin
mengei lilkede yasadiklar1 travmatik deneyimler goz Oniinde bulundurulmalidir.
Cocuklara yonelik ayrimci tutumun oniine gegilebilmesi i¢in okullarda hem ¢ocuklara

hem de ailelerine yonelik aktiviteler diizenlenmelidir.**

Cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi de onemli bir konudur. Cocuklarin
fiziksel sagliklarinin korunmasi igin verilecek saglik hizmetlerinin yani sira
yasadiklart olumsuzluklarin ruh sagligir iizerindeki etkileri de goz Oniinde
bulundurularak ihtiyaglar1 olan tedavinin sunulmasi gerekmektedir.**! Zira; silahh
catisma ortaminda kalmis, herhangi bir istismara, somiiriiye veyahut ihmale ugramis
cocuklara rehabilitasyon hizmetleri sunulmasini yiikiimlii kilar.**? Gegici Koruma
Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar’da, gecici koruma
statiisiinli haiz ¢ocuklara sunulacak saglik hizmetleri iilkedeki diger cocuklara sunulan
saglik hizmetlerinden farklhilik gostermeyecegi diizenleme altina alinmistir. (madde

8/2-¢)

Gogmen c¢ocuklarin haklarinin ihlal edildigi konulardan biri de ¢ocuk
isciligidir.**® Yoksulluk, Suriyeli ¢ocuklarin ¢alismalarmin karsihiginda kazandiklart
ticretin piyasanin en alt katmaninda bulunmasi, okullarda yasadiklar1 ayrimci tutum ve
benzeri nedenlerle egitim hakkindan yoksun olma gibi sebepler gogmen cocuklarin

calistirilmasmin nedenlerindendir.*®** Bu durum idarenin Is Kanunu ve ilgili

%BOM%20M%C3%9CDAHALES%C4%B0N%C4%B0N%20BELGELEND%C4%B0R%C4%BO0L
MES%C4%B0%20%E2%80%93%20N%C4%B0HA %C4%B0%20RAPOR.pdf, E.T. 06.04.2024.

430 Elif Alemin, Fatma Ozge Cavus Bekce, “Suriyeli Go¢men Cocuklarin Egitim Gereksinimleri ve
Okula Uyum Siireglerinde Karsilastiklar1 Gligliikler,” Disiplinleraras: Cocuk Haklar: Arastirmalari
Dergisi, 1(2) (2021): 55-72.

41 Hodgkin ve Newell, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama EI Kitabt, 320.

432 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:6 paragraf 48.

433 https://www.milliyet.com.tr/dunya/moda-devleri-cocuk-isci-calistirdi-2187912, E.T. 05.04.2024.
34 Nihat Kiregdag, “Tiirkiye’de Suriyeli Siginmaci Cocuk Isgiligi: Istanbul’da Bir Alan Aragtirmasi”
(Kocaeli Universitesi, yiiksek lisans tezi, 2021), 43, 45, 46.

125



mevzuattan kaynaklanan denetim yiikiimliiligiinii yerine getirmediginin bir
gostergesidir. Gogmen c¢ocuklarin kayit dist istihdaminin Oniline gegilmesi ve asgari
ticretin altinda Tcretlerle c¢alistirllmasinin 6nlenmesi i¢in; idarenin denetimlerini
artirmast ve gé¢men cocuk iscilerin yasal haklar1 konusunda bilinglendirilmelerine

yonelik egitimler diizenlenmesi fayda saglayacaktir.*®

Ayrica gocmen cocuklar ayn1 zamanda erken yasta ve/veya zorla evliliklere
maruz kalmaktadir. Hacettepe Universitesi’nin yaptign bir arastirma kapsaminda
Suriyeli kadilarin 18 yas alt1 evlilik oran1 %59 olarak tespit edilmistir.**® Gebelik ve
doguma iliskin nedenler; 15-19 yas grubundaki kiz ¢ocuklarin hayatinin kaybetme
nedenleri arasindadir.**” Yoksulluk, egitimsizlik ve kiiltiirel etkenler gibi nedenlerle
meydana gelen cocuk evlilikleri ¢ocuklarin yagam hakki ihlalinin yani sira ¢cocuklarin
siddet ve istismara ugramasina neden olmakta ve egitim, yasam ve saglik haklarinin
da ihlal etmektedir.**®® Idare, yasanan tiim bu hak ihlallerinin 6nlenmesi igin gerekli
tedbirleri almalidir. Bu kapsamda c¢ocuklarin egitim haklarina erisimi saglanmali, s6z
konusu evliliklerin ¢ocuk haklar1 ihlaline yol agtigt hususunda aileler
bilin¢lendirilmeli ve ailelere bu hususa yonelik egitim diizenlenmeli ve ¢ocuk evliligi

magduru ¢ocuklara psikolojik destek verilmelidir.*3®

Idare, gd¢men ailelerin sinirdis1 edilebilecegi durumlarda sinirdist etme
isleminin ¢ocugun gelisimi ve CHS’den dogan haklara etkisi géz Onilinde

bulundurulmaly, tesis edilecek islemde ¢ocugun yiiksek yarari dikkate alinmali ve

435 . Ayca Izmiroglu, “Tiirk Caliyma Mevzuati Bakimindan Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma
Statiisii Sahibi Yabanc1 Cocuk Iscilerin Durumuna Genel Bir Bakis,” zmir Barosu Dergisi, 3 (2018):
15-57.

436 Hacettepe Universitesi, Kadin Sagligi Danisma Merkezlerine Basvuran Suriyeli Kadmlarin Ureme
Saglig1 ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Hizmetlerine Iligkin Ihtiyaglarinin Belirlenmesi Arastirma
Raporu, Merdiven Yayin, 2019, 27. https://huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/Nicel Arastirma_TR.pdf,
E.T. 06.04.2024.

47 https://turkiye.un.org/tr/124843-%C3%A7ocuk-ya%C5%9Fta-erken-ve-zorla-evlilikler  (Erisim
tarihi:06.04.2024)

438 Giilay Acar Yurtman, “Suriyeli Cocuklarin Erken Yasta Evlilik Haberlerinin Tiirk Yazili Basininda
Sunumu.” Uluslararast Go¢ Sempozyumu, (2016): 165-174.
https://www.academia.edu/34129407/Suriyeli %C3%87ocuklar%C4%B1n_Erken Ya%C5%9Fta Ev
lilik Haberlerinin T%C3%BCrk Yaz%C4%B11%C4%B1_Bas%C4%B1n%C4%B1nda_Sunumu Th
e Presentation of the News About Syrian Children s Early Marriage in Turkish Printed Media
E.T. 06.04.2024.

439 Melike Nur Aksoy, Simel Parlak, “Miilteci Kadinlarin Erken Evlilik Deneyimleri.” Go¢ Dergisi, 2
(2023): 245-259.
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yalnizca ¢ocugun ailesinin yalnizca gog statiisii nedeniyle kendisinin ve ailesinin goz

altina alinmasinin ¢ocuk haklar1 ihlalleri kapsaminda oldugunu dikkate almalidir.4°

2.7 Ceza infaz Sisteminde Cocuk

2021 verilerine gore ceza infaz sistemine dahil olan ¢ocuk sayis1 12-14 yas

grubunda 38 iken, bu oran 15-17 yas grubunda 961°dir.*4!

CHS uyarinca ceza infaz sisteminde c¢ocuklarin yasi goéz Oniinde
bulundurularak islem yapilmali ve ¢ocuk ceza infaz sisteminde amag ¢ocugun topluma

yeniden kazandirilmasi olmalidir. (Madde 40)

Havana Kurallar1 geregince (Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasma Iliskin  Birlesmis Milletler Kurallar1) ¢ocuklarin  kurumlara

yerlestirilmesi en son secenek olmalidir. (Onséz madde 1)

Pekin Kurallar1 (Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallar1) uyarinca hukuka aykir1 hareket eden gocuklara
etkili, hakkaniyetli ve insan onuruna yarasir bigimde davranilmali ve (madde 1.3)
cocuklar suga siiriikkleyecek ortamlardan uzaklastirilarak yasam kosullari

tyilestirilmelidir. (madde 1.2)

Pekin Kurallar1 ¢ocuklara herhangi bir ayrimecilik gozetilmeksizin
uygulanmali, cocuk adalet sisteminde her daim ¢gocugun iyilestirilmesi 6ncelikli olmali
ve cocuk suclulara gosterilecek tepki suca ve suclunun kosullari ile orantili olmalidir.
Islah ve rehabilitasyon ile varilmak istenen hedefe erisebilmek icin; g¢ocuklar

yetiskinlerden ayr1 tutmali ve gocuklara yaslara uygun sekilde davranilmalidir.*42

Havana Kurallar1 uyarinca ¢ocuklar kuruma yerlestirilirken ¢ocuk olmanin
getirdigi dzel sartlar goz dniinde bulundurulacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis
cocuklarin kategorize edilmesindeki onemli kriter, ¢ocuklarin korunmasi, hususi
gereksinimlerine en uygun bakimin gerceklestirilmesidir. (madde 28) Havana

Kurallar1 uyarinca ¢cocuklar agik kurumlarda miimkiin oldugunca az ¢ocukla bir arada;

40 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:23 paragraf 5, 32/g.
441 Tiirkiye’deki Cocuklar 2022 istatiklerle Bakis, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/, E.T. 22.12.2023.
442 Insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf:13.

127



insan onuruna yarasir ve sagligimin korunmasi i¢in ihtiyaci olan tiim olanak ve

hizmetlerden yararlandirilarak tutulacaklardir. (madde 30, 31)

Ulusal mevzuatimizda da cocuklarin yetiskinlerden ayri1 barindirilmasina
iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore 29.12.2014 tarih ve 25685 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun uyarinca on iki ve on sekiz yas grubuna
dahil c¢ocuklar cinsiyetleri ve fiziki gelisimleri dikkate alinarak ayri1 kisimlarda
barindirilacaklardir. (madde 11/2) Anmilan Kanun kapsaminda c¢ocuk hiikiimliiler,
kendilerine i¢in kurum bulunmadigi durumlarda kapali ceza infaz kurumlarinin

cocuklar i¢in ayrilmis kisimlarinda kalacaklardir.

Cocuklarin yetiskin kurumlarinda yetiskin bireylerle kalmalarinin; ¢cocuklarin
giivenliklerini, esenliklerini ve ilerleyen donemlerde sugtan uzak kalmalarinin ve
toplumla yeniden biitiinlesmelerinin 6niinde engel oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis ¢ocuklar igin; ¢ocuklara &zel, ¢ocuk odakli
personel, politika ve uygulamalari igeren yetigkinlerinkinden ayr tesisler kurmali ve

cocuklar bu tesislerde barmdirilmalidir.*4

Ayrica kurumlarin fiziksel kosullari, barinan ¢ocuk sayisi ¢ocuk haklarini ihlal
edecek nitelikte olmamalidir. Ceza infaz kurumunda kapasitesinin tizerinde ¢ocuk
barindirilmasina iliskin bir basvuruda KDK; cezaevlerinde bulunan kisilerin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi ve korunmas biitiiniiyle ilgili idarenin sorumlulugunda
oldugu, ceza infaz sistemini iyilestirme kapsaminda devletin suca stiriiklenen
cocuklara kars1t tutumunun, c¢ocugun yiikksek yararmin gozetilmesi, cocuk
suclulugunun oniline gec¢ilmesi amacini tagimasi ve ¢ocuklarin ceza adalet sistemi
disinda bir 1slah yontemi ile yonlendirilmesi, suga siiriikklenen ¢ocuklar i¢in 6zel bir
adalet sisteminin olusturulmasin1 6ngéren CHS’nin 40. maddesi ile uyumlu hale
getirilmesi  gerektigine degerlendirmis ve basvuru konusu kurumda, kurum
kapasitesinin iizerinde kalan ¢cocuklarin baska bir kuruma nakli veya kurumda ek bir

blogun ¢ocuklara ayrilmasi ydniinde idareye tavsiyede bulunmustur.*4*

43 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:10 paragraf 85.
444 KDK basvuru no: 2018/3532 paragraf 33, 34.
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Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis tiim bireylere insan onuruna yarasir sekilde
muamelede bulunmak ve haklarna sayg1 gdstermek evrensel bir kuraldir.**® Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun uyarinca infazin amacit: “Oncelikle
genel ve ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini
engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca karsit korumak, hiikiimliiniin,
veniden sosyallesmesini tegvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal
kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirma”
olarak belirtilmistir. (madde 3) Bu kapsamda idare, bireylere yapilacak muamelede
ceza infaz kurumlarinin yalnizca cezalandirmaya yonelik olmadigini, ayn1 zamanda
bireyin 1slah ve rehabilitasyonunun saglanmasina yonelik oldugu g6z Oniinde

bulundurmalidir.*4®

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile kurumlarda
cocuklarin egitim hakkina erisimine imkan taninacagi diizenleme altina alinmistir.
(madde 11/3) Ceza infaz sisteminin amacini gergeklestirmesi agisindan ¢ocugun
egitim hakkina erisimi olduk¢a Onemlidir. Ceza infaz kurumlarinda barindirilan
cocuklarin egitim hakkina erisebilmeleri i¢in idare gerekli tedbirleri almalidir.
Ornegin, acikdgretim sistemine kaydolan ¢ocuklar idarenin maddi destegine ihtiyag
duyabilmektedir. Bu kapsamda idare -kayit iicreti, harclar vb.- konularda ¢ocuklari
maddi acgidan desteklemelidir. Ayrica acikdgretim sistemine kayitli 6grencilerin yil
sonunda girdikleri sinavlar géz dniinde bulundurularak kurum biinyesinde; matematik,
fen bilimleri gibi derslere yonelik kurslar agilmalidir. Boylelikle ¢cocuklarin kesintisiz

egitime devami da saglanmis olacaktir.*4

2.7.1 iletisim hakki

Havana Kurallar1 geregince; ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasinin
temini i¢in ¢ocuklarin dis diinya ile iletisimi saglanmalidir ve bu nedenle iletisim
konusunda c¢ocuklara her tiirlii imkanin sunulmas1 gerekmektedir. Havana Kurallari,
cocuklarin ailelerini ziyaret edebilmeleri i¢in kurumdan ayrilmalari; egitim, mesleki

veya diger dnemli sebeplerle kurumdan ¢ikmalar: saglanmasini gerektirir. (madde 59)

445 Insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf:4.

446 Insan Haklar1 Komitesi genel yorum no:21 paragraf:10.

47 Ozlem Yildiz, “Ceza Infaz Kurumlarinda Cocuklarin Egitim Hakki ve Islahi: Maltepe Cocuk ve
Genglik Ceza infaz Kurumu Ornegi” (yiiksek lisans tezi, istanbul Sehir Universitesi, 2018), 146.
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Ayrica ¢ocugun ayda en az bir defa ailesinin ve avukatinin ziyaretine imkan saglanir
ve bu ziyaretler esnasinda cocugun mahremiyetine saygi gosterilmesi gerekir. (madde
60) Havana Kurallar1 kapsaminda ¢ocuk, belirledigi kimselerle haftada en az iki defa
yazili yahut telefon ile iletisim kurma hakkini haiz (madde 61) ve ¢cocugun gazete,
televizyon ve benzeri haber alma kaynaklarina ulagmalarina da imkan saglanir. (madde

62)

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’da ¢ocuk hiikiimliilere
iliskin ziyaret siiresi haftada bir kez; bir saatten az, ii¢ saatten fazla olmayacak sekilde

diizenlenmistir. (madde 83)

07.06.2005 tarihli 25848 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y6netmelik’in 5. Maddesinin
(b) fikrasi ile: “Odaya kapatma disiplin cezasi almis olsa dahi ¢ocuklarin; annesi,
babasi, kardesleri, avukati, resmi ve yetkili merciler ile yasal temsilcisiyle goriismesi”
engellenemez.

Cocuklarin 6zgiirliigiinden yoksun birakilarak dis diinya ile ve bilhassa aileleri
ile temasinin kesilmesi gocuklarin psikolojisinde olumsuz bir etki yaratacaktir.*3
Cocugun gelisim hakkinin ¢ocugun psikolojik durumunu da kapsadigi g6z ontinde

bulunduruldugunda idare, ¢ocugun gerek aile bireyleri gerekse diger bireylerle

iletisimine olanak saglamalidir.

Ceza infaz kurumlarindaki ¢ocuklarin agik goriis yapabilmeleri i¢cin Hiikiimlii
ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’te degisiklik yapilmasina
iliskin basvuruda KDK, Ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara iligkin goriis
uygulamalarinda tutarlilik saglanarak hukuki belirlilik ilkesi gozetilerek konuya iligkin
diizenleyici islemin diizeltilmesi, cocuk adaleti sisteminin onarici adalet ¢ercevesinden
yeniden sekillendirilmesi, c¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in yasal c¢ergevenin
giiclendirilmesine dair yargi formu stratejisinin gergeklestirilmesi, devleti ¢ocuklar
arasinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin tim ¢ocuklarin iistiin yarari i¢in ihtiyag
duyulan yasal ve idari tedbirleri alma yiikiimliiligii cergevesinde mevzuat degisikligi

yapilmasinin hukuka uygun olacagini belirtmistir. Bununla birlikte anilan karar ile,

48 Ayhan Erbay, “Cocuk Ceza Infaz Kurumlarmin Cocuk Tutuklu/Hiikiimliiler Ustiindeki Psikolojik
Etkileri.” Aydin Insan ve Toplum Dergisi, 1. (2017): 23-33.
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ceza infaz sisteminin fiziki kosullarima ve personel yeterliligine iliskin tedbirler
alinarak tiim cocuklarin agik goriis yapabilmelerinin saglanmasi i¢in anilan

Yonetmelikte degisikliklerin yapilmasi tavsiye etmistir.*4°

Ayrica idare, ceza infaz kurumlarinda g¢ocuklarin aile ve 6zel hayatinin
gizliliginin korunmasi hakk: da gézetmelidir. Bu kapsamda 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmis her ¢ocugun ailesi ile iletisimi -yazigmalar ve ziyaretler- korunmalidir.
Bununla birlikte idare ziyaretlerin kolaylastirilmasi i¢in ¢ocugu ailesine yakin bir
kuruma yerlestirmelidir. Bununla birlikte ¢ocuklarin iletigimini sinirlandirmaya
yonelik istisnai hallere iligkin kurumlarin keyfi hareket etmesine imkan verilmemesi

icin bu tiir durumlar idarece diizenleme altina alinmalidir.**°

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin yerlestirildikleri kurumlar ceza
infaz sisteminin amacina uygun olmali ve ¢ocuklarin haklarina erisimi saglanmalidir.
Bu kapsamda; bos zamanlarini degerlendirmeye yonelik yasina uygun aktivitelere
katilimi saglanmali ve ¢cocugun egitim ve saglik hakki gozetilmelidir. Ayrica cocugun
ailesi, arkadaglar1 ve diger kisilerle, saygin kurumlarin temsilcileri ile iletisimi
kolaylastirilmali; ¢cocuklara bedensel ceza, tecrit gibi cocugun sayginligini, bedensel
veyahut zihinsel sagligini, esenligini zedeleyebilecek cezalar verilmemelidir. idarenin
cocuk hakkinda tesis ettigi islemlere karsi cocugu sikayette bulunabilmesi saglanmali

ve sikayetine verilen yanit hakkinda da bilgilendirilmelidir.**

Idare bazi durumlarda gocugun yiiksek yararmi ebeveynler hakkinda tesis
edecegi islemlerde gdzetmek durumundadir. Cocugunun yasadigi ilde yer alan bir ceza
infaz kurumuna naklini isteyen bir mahkumun basvurusunda KDK; 6zgiirliigiinden
yoksun olan bireyin ailesiyle iletisimini siirdiirebilmesinin  saglanmasinin
rehabilitasyon amacina hizmet ettigi, mahkumun aile bireyleri arasinda bir ¢ocuk
bulunmasi halinde ise cocugun yiiksek yararinin da gozetilmesi gerektigi belirtilmistir.
Anilan karar ile KDK, bagvurucunun talebinin kabulii yoniinde islem tesis edilmesine

iliskin tavsiyede bulunmustur.*>?

49 KDK bagvuru no: 2019/5013, paragraf 18.

450 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:10 paragraf 87.
41 Cocuk Haklar1 Komitesi genel yorum no:10 paragraf 89.
452 KDK bagvuru no: 2023/10819, paragraf 22.
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2.7.2 Ceza infaz kurumlarinda anneleri ile kalan cocuklar

Tiirkiye’de, anneleri ceza infaz kurumlarinda kalan alt1 yas alti ¢cocuklarin
anneleri ile birlikte kalmasi1 miimkiindiir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan kisilerin 0-
12 yas grubu c¢ocuklari ilgili idarenin 6zel kres ile giindiiz bakimevlerinden ve sosyal

yardimlardan {icretsiz olarak yararlanmaktadir.**®

Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 I¢in Asgari Standart Kurallar’in 29.

maddesinde:

“l. Bir ¢cocugun ebeveyni ile birlikte ceza infaz kurumunda kalmas: hakkindaki
karar, ilgili ¢ocugun iistiin yarart dogrultusunda olacaktir. Cocugun ebeveyni ile

birlikte kalmasina izin verildigi durumlarda asagidakiler saglanmalidir:

a) Ebeveynin bakimi altinda olmadigi zaman c¢ocuklarin yerlestirilecegi,

nitelikli kisilerin istihdam edildigi, dahili veya harici cocuk bakim tesisleri;

b) Kabul esnasinda saghk taramalari ve uzmanlar tarafindan gelisimlerinin

devamli izlenmesi de dahil olmak iizere, cocuklara ozel saglik hizmetleri.

2. Ebeveyni ile birlikte ceza infaz kurumunda bulunan ¢ocuklara higbir zaman

’

mahpus olarak muamele edilemez.’

29.12.2004 tarih ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren 5275 sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 16.

Maddesinin 4. ve 5. Fikralarinda:

“(4) Hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren bir yil
altir ay ge¢memis bulunan kadinlar hakkinda geri bwrakili. Cocuk olmiis veya
anasindan bagska birine verilmis olursa, dogumdan itibaren iki ay gegince ceza infaz

olunur.

(5) Kapali ceza infaz kurumuna girdikten sonra gebe kalanlardan kosullu
salwverilmesine alti yildan fazla siire kalanlar ile eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli

sayulanlar hakkinda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu kisilerin cezasinin

453 Sozlesmenin 44. Maddesi Uyarinca Hazirlanan Birlegtirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik Rapor,
Paragraf:144,145.
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dordiincii fikrada ongoriilen kismi, ceza infaz kurumlarinda kendileri igin diizenlenen

)

uygun yerlerde infaz olunur.’
Ayn1 Kanun’un 65. maddesinde:

“(1) Analart hiikiimlii olup da disarida korumasina biwrakilacak kimsesi
bulunmayan sifir-alti yas grubundaki ¢ocuklar, analarmmin yamnda kalabilirler. Bu
cocuklar giindiizleri ceza infaz kurumu biinyesindeki veya Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu veya diger kurum ve kuruluslara ait kres ve giindiiz bakimevlerinde

barindiriliriar.

(2) Analarmmin yaninda kalan ¢ocuklara, yas ve durumlarina ve ihtiyaglarina

gore yiyecek ve igecek verilir.

(3) U¢ yasini doldurmus cocuklar, hakim karariyla ¢ocuk yuvalarina veya
vetistirme yurtlarina yerlestirilebilirler. Bu ¢ocuklarin belirlenecek bir program ve

usule gore zaman zaman analariyla temaslari saglamr.

Ayni1 Kanun’un 72. Maddesi 4. fikrasinda: “Kurumda annesiyle birlikte kalan

cocuklara ve siit emziren annelere durumlarina uygun gida verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 105/A maddesinin 3. fikrasinin (b) bendinde: “Sifir-alti yas
grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az siire kalan
kadin hiikiimliiler” hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanabilecegi diizenleme

altina alinmastir.

Ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklar i¢in elverisli bir ortam olmamasi ile birlikte
alt1 yas alt1 cocuklarin annelerine olan gereksinimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda
durum karmasik bir hal almaktadir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin anneleri ile birlikte
kurumlarda kalmasi ¢ocugun yiliksek yararina uygun bir yaklasim olsa da infaz
kurumlarinda anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklara elverisli bir ortam ve gelisimlerini

saglayacaklar1 imkanlar sunulmalidir.***

Kurumlarda her ne kadar ¢ocuklar i¢in elverisli bir ortam saglanmasina yonelik

adimlar atilsa da bu tiir adimlar her kurumun idarecine gore farklilik gostermektedir.

44 Tillay Kitapgioglu Yiiksel, “Cezaevinde Anneleriyle Birlikte Kalan Cocuklar Hakkinda
Degerlendirme.” Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2 (2024): 455-506.
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Cocuklarin egitim ve oyun gibi haklaria erisebilmeleri i¢in s6z konusu kurumlarda
Ogretmen, psikolog gibi uzmanlar gorevlendirilmektedir. Ancak idarece kapsamli bir
calisma yapilmadigindan ¢ocuklarin haklarina erisimi idari personelin ¢abasi ile sinirh
kalmaktadir. Bu durumda kurumdan kuruma farkli uygulamalarin olusmasina sebep
olmakta ve ¢ocuklarin haklarina erisimini gii¢lestirmektedir. Bu nedenle idare, ceza
infaz kurumlarinda ¢ocuklar agisindan elverisli bir ortam saglanmalidir.*® Zira
cocuklarin ¢evrelerinden en ¢ok etkilendikleri donem 0-8 yas grubunu kapsayan erken
cocukluk ¢agidir. Bu ¢agda ¢ocuklarin maruz kalacagi olumsuzluklar gelisimlerini de

olumsuz yonde etkileyecektir.*>®

Kurumlarda anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklara yapilacak muamelede idare
annelere isnat edilen suglar1 dikkate almamalidir. Ayrica idarenin, annelerin denetimli
serbestlikten yararlanamadiklar1 durumlarda, anneler ile cocuklar1 igin diger
mahkumlardan ayr1 bir ortam saglamasi gerekmektedir. Cocuklarin okul ve kreslere
devami saglanmal1 ve bununla birlikte cocuklarin bu kurumlara nakilleri sivil araglarla
yapilmalidir. Cocugun saglik hakkinin temini i¢in kurumlarda c¢ocuk doktorlar
bulunmali ve gerektigi takdirde c¢ocuklar ve annelerine psikolojik destek

saglanmalidir.**’

Kurumda kendisiyle birlikte kalan kii¢iik ¢cocuklar1 olmasi nedeniyle infazin
ertelenmesi talebinde bulunan ve s6z konusu talebi reddedilen Siikran Irge
bagvurusunda AYM; cocugun yliksek yarari ile uyarli oldugu siirece c¢ocugun
ebeveynleri ile iliski kurma hakki oldugunu, anilan hakkin ¢ocuk tarafindan
kullanilmasin1 ve ¢ocugun kendisine uygun bir ortamda barinmasinmi saglamak i¢in
idarenin gereken tedbirleri almakla yiikiimli oldugunu belirtmistir. Ayrica anilan

kararda AYM, hiikiimlii kadinin cezasimnin infazina iliskin kurallar ve kararlarda

55 Feray Atar, “Mahkumiyetin Cocuklari: Ceza Infaz Kurumlarinda Anneleriyle Yasayan Cocuklarin
Yasam Sartlar1 ve Thtiyaclar1” Cocuk Thtiyaglar1 Sempozyumu, Uluslararast Katilimli Cocuk Thtiyaglari
Sempozyumu Bildiri Kitabu, (2012): 154-164.
https://www.academia.edu/15921715/Mahkumiyetin_ Mahrum_%C3%870ocuklar%C4%B1_Ceza %C
4%B0nfaz_Kurumlar%C4%BInda Anneleriyle Ya%C5%9Fayan %C3%870cuklar%C4%B1n_Ya%
C5%9Fam_%C5%9Eartlar%C4%B1 _ve %C4%BO0htiya%C3%A7lar%C4%B1, E.T. 29.04.2024.

4% Ender Durualp, Alev Sahindz Kaya, Nesil Sagin Kiigiik, Bahar Cuhaci Cakir ve Aysun Kara Uzun,
“Cezaevinde Annesi ile Birlikte Kalan Cocuklarin Gelisimlerinin Karsilagtirilmali  Olarak
Degerlendirilmesi,” Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast, 72(1) (2019): 67.

457 Mazlumder Istanbul Subesi, 2020, “Cocuk Haklar1” Cercevesinde Tiirkiye’de Cezaevinde Biiyiiyen
Cocuklar, s.31,32. https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/raporlar/1050.pdf E.T, 30.04.2024
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cocugun yiikksek yararmin goéz ardi edilmemesi gerektigine deginmis ve bagvuru
konusu olayda cocugun yiiksek yararinin gozetilmedigini belirterek ihlal karari

vermistir. 4%

Ceza infaz kurumlarinda anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklarin; kurum disina
¢ikmalarinin en az bir ay digsarda kalmalari kosulu ile miimkiin oldugu gerekgesiyle
cocugunun bir hafta disarida babasi ile vakit gecirmesi talebi reddedilen bir kadinin
yaptig1 basvuruda KDK, cocuklarin aileleri ile iliskilerini siirdiirme hakkini haiz
olduklar1 ve bu kapsamada idarenin ¢ocugun yliksek yarari ilkesi ¢ergcevesinde islem

yapmas1 gerektigi hususunda tavsiyede bulunmustur. 4>

458 AYM Siikran Irge bagvurusu, bagvuru no:2016/8660 paragraf 34,35,39.
49 KDK basvuru no: 2023/15514, paragraf 21, 23.
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SONUC

Cocuklarin gerek bedensel gerekse zihinsel olarak gelisimlerini siirdiiren
bireyler olmalari; onlarin ihmal, somiirii ve istismara maruz birakilmalarina sebep
olmustur. Bu nedenle ¢ocuk haklarinin 6zel olarak korunmasi geregi duyulmus ve
uluslararas1 metinlerle c¢ocuk haklarina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden en 6nemlisi CHS dir. Anilan S6zlesme ile sosyal, ekonomik, medeni
ve siyasi haklarin yani sira ¢ocuklara 6zgii haklara da yer verilmistir. Bununla birlikte
dezavantajli grupta yer alan ¢cocuklar da dahil olmak iizere S6zlesme ile ¢ocuklara

0zgl bir koruma saglanmistir.

Ancak Sozlesme’nin onaylanmast ¢ocuk haklarinin gergeklesmesi agisindan
yeterli degildir. Sozlesme ile taninan haklarin gerceklestirilmesi i¢in Taraf Devletlerin
Sozlesme ile getirilen pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda hareket etmesi
gerekmektedir. Pozitif ylktmliliiklerin yerine getirilmesinde idare énemli bir rol

oynamaktadir.

Ancak Sozlesme ile getirilen pozitif yiikiimliiliiklerin idarece yerine
getirilebilmesi igin Oncelikli olarak ¢ocuklarin kars1 karsiya kaldig:r hak ihlallerinin

tespit edilmesi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Yasam hakki, cocuklarin ihlal edilen haklarindan biridir. Anilan hakkin
ihlalinin Oniline gegilebilmesinin  saglanmast i¢in ¢ocuklar agisindan risk

olusturabilecek tiim durumlarda idarece gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Cocuklar, saglik hakkina erisim noktasinda da giigliikler yasamaktadir. Her ne
kadar saglik hakkinin gerceklestirilmesi i¢in saglik hizmetleri idare eliyle de
verilmekte ise de so6z konusu hizmetlerde aksaklik c¢ocuklarin hakka erisimini
giiclestirmektedir. Ayrica c¢ocuklarin saglik hizmetlerinde, katilim hakkindan
yararlandiklarint s6ylemek de oldukca giictiir. Katilim hakkinin gerceklesmesi i¢in

cocuklara yapilacak tibbi miidahalelerde cocuklarin goriisleri géz ardi edilmemelidir.

Egitim hizmetlerine iliskin faaliyetler ¢cocuklari dogrudan ilgilendirmektedir.
Bu nedenle CHS ile getirilen pozitif ylikiimliiliikler egitim hizmetlerinde de olduk¢a
onem tagimaktadir. Zira gocuklarin egitim hakkina erisimi, egitimde firsat esitliginin

saglanmasi1 gibi konularda idarece alinacak dnlemlerin 6nemi biiyiiktiir.
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Cocuklar istismara ve sdmiiriiye maruz kalmaktadir. Istismar ve sémiiriiniin
Ontline gecilmesinde idarece alinacak Onlemelerin yani sira idare eliyle yapilacak
denetimler de onem arz etmektedir. Ornegin ¢ocuklarin ekonomik somiiriiden
korunmasi i¢in isyerlerinin sik1 bir denetime tabi tutulmasi ve denetimlerde ortaya

¢ikan hak ihlallerine caydirici nitelikte idari yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

Dezavantajli grupta bulunan engelli cocuklar da Sozlesme ile getirilen haklara
erisimde giicliikler yasamaktadir. Idarece vyiiriitiilen faaliyetlerde engelli ¢cocuklarin
0zel durumlar1 dikkate alinarak hareket edilmelidir. Engelli cocuklarin haklara
erisimini saglamak i¢in idarece alinacak tedbirlerde cocuklarin 6zel durumlari dikkate
alinmalidir. Zira pek ¢ok durumda idarenin aldigi tedbirler dezavantajli gruptaki
cocuklarin haklara erisimi miimkiin kilmaktadir. Aksi bir tutum ise ayrimcilik

yasaginin ihlaline sebep olacaktir.

Son yillarda miilteci, gogmen ve siginmaci ¢ocuk sayisinda artig yasanmistir.
Bu ¢ocuklarin haklara erigsiminin saglanmasi noktasinda idareye onemli gorevler
diismektedir. Idare, bu cocuklarin yeterli hayat seviyesine ulasmasi saglanmak igin
barinma, beslenme gibi temel gereksinimlere erisimini gerceklestirmelidir. Ayrica
idare bu ¢ocuklarin istismara maruz kalmasinin oniine gecilmesine yonelik adimlar

atmalidir.

Cocuklarin haklara erisiminde giicliik yagsanan bir alan da ceza infaz sistemidir.
Ceza infaz sisteminde ¢ocuk mahkumlarin yani sira anneleri ile birlikte cezaevlerinde
yasayan ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu ¢ocuklar yasitlar1 ile vakit gecirememekte ve
yaslarina uygun etkinliklere yeterince katilamamaktadir. Idare ceza infaz kurumlari
cocuklara uygun hale getirmeli, bu sistemde yer alan ¢cocuklarin yetiskinlerden farkli

ithtiyaclart oldugu goz oniinde bulundurmali ve buna uygun bir diizenleme yapmalidir.

Cocuk haklarinin gergeklesmesi i¢in idarece alinacak tedbirlerde her cocugun
kendine 6zgii 6zellikleri ve yasam kosullari oldugu g6z oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica ¢ocuklarin haklara erisimini giiglestiren tiim sebepler dikkate alinmali ve ¢ocuk

haklarinin ger¢eklesmesine yonelik tedbirler bu ¢ergevede belirlenmelidir.

Cocuk haklariin gerceklesmesi, bazi durumlarda ¢ocuga bakmakla yiikiimlii
kimselere iliskin islemlerde de cocuk haklarinin dikkate alinmasi ile miimkiin

olacaktir. Bu nedenle idare; yetiskin bireyler hakkinda tesis edecegi islemlerde,
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islemden etkilenen bir ¢ocugun varligi halinde, ¢ocugun yiiksek yararini esas

almalidir.

Ayrica ¢ocuk haklar1 konusunda farkindalik yaratilmalidir. Bu kapsamda
yapilacak egitimlere cocuklar ile birlikte ailelerin de katilimi saglanmalidir. Bunun
yant sira ¢ocuklar ile yakin iliski icerisinde olan idari personele de bu kapsamda

egitimler verilmelidir.

Ancak S6zlesme kapsaminda yiikiimliiliigli bulunan yalnizca idare degildir.
Sozlesme kapsaminda gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine de getirilmis
yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu kisilerin yiikiimliiliiklerine yasal diizenlemelerde
yer verilmesi yeterli degildir. Anilan diizenlemeler kapsaminda, ¢ocuk haklari

ithlallerinin 6niine gecilebilmesi i¢in idarece yapilacak denetimler oldukca dnemlidir.

CHS ile Taraf Devletlere getirilen pozitif yiikiimliilikler ¢ocuklarin haklarina
erisimi noktasinda Oonem arz etmektedir. Calismada incelenen konularda da
goriilmektedir ki anilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde idare dnemli bir yere
sahiptir. Idare yiiriittiigii tiim faaliyetlerde ve ¢ocuklar ilgilendiren tiim islemlerde
CHS’yi esas almali ve ¢cocuk hakki ihlallerinin son bulmasi i¢in gereken Onlemleri

almalidir.
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