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AYDIN, Fatih. Alternatif Uluslararasi Finansal Diizen Arayislari: Asya
Altyap1 Yatirim Bankasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi finansal arenada ABD ve Bati
merkezli bir diizen kurulmustur. Kendilerine diinyada yoksullugu kaldirmayi ve
kiiresel finansal istikrar1 saglamayir misyon olarak belirleyen finansal diizenin
kuruluglar1 olan IMF, Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi takindiklart politik
tutum ve sagladiklar1 kredilerle iliski kurduklari iilkelere ekonomik gelisme ve
istikrar saglayamadiklar1 gibi o lilkeleri daha da krize siirlikledigi gbzlemlenmistir.
Bu duruma iigiincti diinya tlkeleri ve 6zellikle gelismekte olan tilkeler itiraz etmistir.
Bu itirazin sozciiliiglinii ise Cin istlenmistir. 2010 yilindan itibaren diinyanin en
biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin, mevcut finansal kuruluslarda adil bir yapt ve
isleyis olmadigim belirtmis ve reform c¢agrisinda bulunmustur. Itirazlarin karsilik
bulmadigint goren Cin alternatif arayislara girmis ve kiiresel ¢apta devasa projelere
girismistir. Bu baglamda attigi adimlarla kiiresel bir ekonomik giic olmayi
hedefleyen Cin, girisimlere yeterli finansmani olusturmak igin ¢ok tarafli bir
kalkinma bankasi olarak Asya Altyapt Yatinm Bankasmin kurulusuna onciiliik
etmistir. Bu calismada AIIB’nin uluslararasi finansal diizende nasil bir konuma,
potansiyele ve etkiye sahip oldugu mevcut finansal kuruluslar {izerinden
karsilastirilmali olarak degerlendirilmis ve AIIB’nin Tirkiye ile olan iliskileri

incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, Cin, Kusak Yol Girigimi,

Uluslararasi Finansal Kuruluslar, Cok Tarafli Banka.



ABSTRACT

AYDIN, Fatih. The pursuit of an Alternative International Financial Order:

Asian Infrastructure Investment Bank, Masters Thesis, Ankara 2021.

After the World War 11, US as well as West-based order has been established
in the international financial arena. IMF, World Bank and Asian Development Bank,
the institutions of the financial order, aimed to lift poverty in the world and ensure
global financial stability. But as a result of observations, they were unable to provide
economic development and stability to the countries with which they established
relations with the political attitudes they adopted and the loans they provided,
moreover, they led these countries into crises. Third world countries and especially
developing countries have objected to this situation. China has been the
spokesperson for this appeal. China, the world's second-largest economy since 2010,
has stated that there is no fair structure and functioning of existing financial
institutions and has called for reform.Seeing that the objections were not
reciprocated, China embarked on quest alternatives and attempted huge projects
around the world. China, which aims to become a global economic power with its
steps in this context, has led the establishment of the Asian Infrastructure Investment
Bank as a multilateral development bank to generate sufficient funding for
Initiatives. In this research the position, potential and influence of AIIB in the
international financial order was evaluated as comparative over existing financial

institutions and the relations of AlIB with Turkey were examined.

Keywords: Asian Infrastructure Investment Bank, China, Belt and Road
Initiative, International Financial Institutions, Multilateral Bank.
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GIRIS

Amerikali siyaset bilimci Goerge Modelski’nin “Basat Gii¢ (Dominant
Power)” kuramina gore tarih, bazi devletlerin onlarca ya da yiizlerce yillik bir siire
zarfinda basat gii¢ konumuna yiikselmeleri ve daha sonrasinda ise bu konumlarindan
diismeleri zinciri igerinde bugiine dogru ilerlemektedir. Bazen gii¢lii rakip iki
devletten birisi basat gii¢ olabilirken bazen de bu iki rakip arasindaki ¢atigmadan

yararlanan {i¢iincii yeni bir gii¢ ortaya ¢ikabilmektedir.t

Bu zincir gergevesinde 15. yiizyilda basat giic Portekiz olmus, 16. yiizyilda
Ispanya bu konuma ulasmus, 17. yiizyillda Hollanda, 18. yiizyilda Fransa, 19.
yiizy1lda Ingiltere basat gii¢ konumunu yiikselmistir. 20. yiizyilda Ingiltere’ye karst
Almanya ortaya ¢ikmis ve Ingiltere ile giic miicadelesine girigmistir. Bu miicadele
hem Ingiltere’yi hem Almanya’y: zayiflatmistir. Bu durumdan istifade ile iigiincii bir

gii¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ortaya ¢ikmis ve basat gii¢ olmustur.?

Ikinci Diinya Savast sonrasinda siiper gii¢ konumuna yiikselen ve uluslararasi
arenada dengeleri elinde tutan ABD, Sovyetler Birligi ile miicadele etmis, 1990’
yillarda Sovyetlerin dagilmasi ile ABD basat giic konumunu korumustur. 2000’li
yillardan itibaren ise ekonomik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaya baslayan Cin ile ABD
arasinda yeni bir basat giic miicadelesi basladigi goriilmektedir. Dolayisiyla 21.
ylizyilin basat giicii konumuna ya bu iki tilkeden biri ya da bu ikili miicadelenin

arasindan styrilmaya basaran iigiincii bir aktdriin yiikselmesi miimkiin olacaktir.?

ABD’nin biiyiik bir ekonomik giiciiniin olmasi, ayn1 oranda askeri giice sahip
olmasi, bilimde ve teknolojide diinyada lider pozisyonda olmasi, sportif ve kiiltiirel

alanlarda neredeyse hayatin her alaninda biitiin {ilkeleri etkileyen bir potansiyelinin

! Yidirim Deniz, “Amerikan Yiizyilmin Sonu”, https://tesam.org.tr/amerikan-yuzyilinin-sonu/,
(Erisim) 30 May1s 2021.

2 George Modelski, “Kiiresel Politikanin Uzun Déngiisii ve Ulus-Devlet”, Uluslararas: iliskiler
Dergisi, C.2, S.7, 2005, ss.8-13.

% Ozan Ormeci, “21. Yiizyllda ABD-Cin Rekabeti”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.2, 2013, s.2.


https://tesam.org.tr/amerikan-yuzyilinin-sonu/

olmasi ABD’nin kiiresel bir aktor olmasinin temel unsurlar1 olmustur. Biitiin

unsurlarm bagli oldugu ana faktor ise ekonomik giigtiir.*

Amerika ekonomisinin istikrarli  bir sekilde gliglenmesinin  temel
dinamiklerinden birisi de kiiresel olarak olusturulan finansal diizendir. Birinci ve
Ikinci Diinya savaslarinin ve 1929 yilinda yasanan “Ekonomik Buhran”in neden
oldugu krizleri ¢6zmek ve muhtemel krizleri 6nlemek icin uluslararasi aktorler bir
araya gelerck Temmuz 1944’te Bretton Woods Anlasmasi’ni imzalamustir.® Bati
Blokunda yer alan 44 iilkeden 730 delegenin istirak ettigi anlasmada uluslararasi para
sisteminin kurallar1 belirlenmis ve kiiresel 6l¢ekte ekonomik bir diizen kurmak icin
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin (WB) kurulmasina karar
verilmistir. Bretton Woods kuruluslari olarak tanimlanan IMF ve WB faaliyetlerine
1946 yilinda baglamis ve 190 iilke bu kuruluslara iiye olmustur. Bu iki kurulustan
birisine iliye olan iilke diger kurulusa da liye olmak zorundadir. IMF ve WB’nin

merkezi ABD-Washington’da bulunmaktadir.’

IMF ve WB sermayesinin Onemli bir bolimi ABD tarafindan
olusturulmustur. En fazla sermaye Amerika’ya ait oldugu icin en fazla oy hakkina
sahip olan iilke de ABD olmustur. IMF uluslararasi ticaretin daralmasina sebep
olacak krizleri 6dnlemek i¢in kisa vadeli krediler verirken Diinya Bankas1 uzun vadeli
yatirim kredileri vermektedir. IMF ve Diinya Bankasi kredi verdikleri iilkelerin

ekonomik siireclerine ve isleyislerine miidahale edebilmektedir.®

Biitiin diinyada oldugu gibi Dogu Asya’da da ekonomik olarak
hegemonyasini tesis etmek isteyen ABD IMF, WB ile birlikte 1966 yilinda kurulan
ve 49’u Asya bolgesinden olmak tizere 68 liyesi olan Asya Kalkinma Bankasi (Asian
Development Bank, ADB)® aracilig1 ile kendi politik ekonomi diizeninin kurulmasini

saglamistir. Cin, Rusya, Hindistan, Japonya, Gliney Kore gibi iilkeler onemli

4 Deniz, a.g.m.,, s.1.

5 IMF, Resmi Sitesi, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance, (Erisim) 23 Haziran
2020.

® WB Resmi Sitesi, https://www.worldbank.org/en/archive/history/exhibits/Bretton-Woods-and-the-
Birth-of-the-World-Bank, (Erisim) 23 Haziran 2020.

" IMF, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance, (Erisim) 23 Haziran 2020.

8 Zeynep Oya Usal, “Diinya Bankas1 ve IMF Kapsaminda Uluslararas1 Finans Kuruluslar1 ve Insan
Haklar1”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.39, 2008, s.235.

® Asya Kalkinma Bankas1 Resmi Sitesi, https://www.adb.org/who-we-are/about, (Erisim) 23 Haziran
2020.



https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance
https://www.adb.org/who-we-are/about

ekonomik merkezler haline gelmesine ragmen IMF, Diinya Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankasindaki ABD stiinliigii degismeden devam etmistir. Bu
kurumlardaki ABD agirhigina ve yiikselen ekonomilere yeterli s6z hakki
verilmemesine itiraz sesleri yiikselmistir. Breetton Woods kuruluslari ve Asya
Kalkinma Bankasinin Avrupa/ABD merkezli bakis agisinda sahip olmas1 ve biitiin
sorunlart bu bakis agisinda gore ¢ozme girisimleri Dogu Blokuna ait iilkeleri ve

ozellikle gelismekte olan iilkeleri rahatsiz etmistir.

Uluslararas1 finansal diizende 6zellikle 2009 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizinden sonra 6nemli bir bosluk olugmustur. Bir taraftan gelismekte olan
tilkeler ile krizden kurtulmay1 amaglayan gelismis iilkelerin kaynak ihtiyaci artmis
diger taraftan Ikinci Diinya Savasi’ndan beri kaynaklarin en 6nemli temin edicisi
konumunda olan IMF ve Diinya Bankasinin mesruiyeti sorgulanir olmustur.
Gelismekte olan iilkeler ve iiglincii diinya tilkelerin itiraz sdzciiliigiinii ise kiiresel

aktor konumuna yiikselen Cin iistlenmeye baslamistir.'!

1949 sonrast Mao liderligindeki Sosyalist donemde ekonomisi %6-6,5
biiyliyen Cin’in 1980 sonrasi yakaladigi biiyiime hiz1 daha da artmis ve giiniimiizde
ABD’nin diinya liderligine meydan okuyacak bir giice ulasmustir.*2 2001 yilindan
itibaren ekonomik yiikselise gecen Cin 2010 yilinda diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi olmustur. IMF 2018 0Ongoériisiine gore Cin’in, 2030 yilina kadar

Amerika’y1 ekonomik olarak yakalayacagi tahmin edilmektedir.®®

Ekonomik yiikselisi ve konumunu karsisinda Cin’in uluslararasi arenada bir
statii boslugu olusmustur. Asya’nin en biiyiikk ekonomisine sahip olan Cin,
uluslararast ekonomik kuruluslarda yeterince temsil edilmedigini diisiinmektedir.

Cin, bu finansal kuruluslarin dengesiz oy dagilimlari, yonetimdeki etki zafiyeti,

10 Mehmet Sahin, “Uluslararasi Politik Ekonomide Bir Dengeleme Araci Olarak Asya Altyapr ve
Yatirim Bankas1”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
€.22,S.1, 2020, ss.197-198.

11 Sahin, a.g.m, ss.202-205.

12 Seriye Sezen, “Cin Siyasal ve Yénetim Sistemi Uzerine”, Dogu Asya Arastirmalari Dergisi, C.4,
S.7,2021, s.114.

13 Sahin, a.g.m, $5.196-197.



gereksiz prosediirler, yonetimdeki Batili hakimiyeti ve kosullu kredi konularinda

reform yapmasi gerekliligini dile getirmistir.!*

IMF, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasinda istenilen reformlarin
yapil(a)mamas1 Cin’i alternatif arayislara itmistir. Bu cergevede ozellikle 2013
yilinda Cin Devlet Bagkanm1 Xi Jinping’in ilan ettigi “Kusak Yol Girisimi” diinya
genelinde 6nemli bir ses getirmistir. Bu girisim ile birlikte tarihi ipek yolu tilkeleri
arasinda “Ipek Yolu Iktisadi Kusagr” kapsaminda Cin’in dogu kiyilarindan
Rotterdam’a kadar uzanan bir Avrasya Kara Kopriisii kurulmasi 6ngoriilmektedir.
“Tek Kusak” boyunca Cin ile Mogolistan, Rusya, Orta Asya ve Giineydogu Asya’nin
baglanmasi1 saglanacaktir. Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) iilkeleri
arasinda ise “Deniz Ipek Yolu” projeleri hayata gecirilmistir. Kusak Yol Projesi ile
ulasim ve enerji aglari yoluyla uluslararasi uyum hedeflenmistir. Soguk Savas
sonrast olusan tek kutuplu diinyaya karst ¢ok kutupluluk iizerine yeni bir diinya
sistemi i¢in Cin’in atmis oldugu bu adim diinya niifusunun %64’iini, karalarin
%40’ 11, enerji potansiyelinin %75’ini kapsamaktadir. Cin projeyi kurulusunun 100.
yili olan 2049’da tamamlamay: hedeflemektedir.’® Ikinci diinya savasi sonrasi
kurulan yeni diinya diizeninin ¢oziilmeye basladigi bir donemde Cin kendisine has
ozelliklerle gelistirdigi KYG ile Cin’in belirleyici aktorlerden biri oldugu yeni bir

diinya diizeninin isaretlerini vermektedir.®

Yeni projelere IMF, Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasinin yeterli
krediyi saglayamayacagina ve bu kuruluslarda bekledigi aktif role ulagamayacagina
kanaat getiren Cin, yeni bir kalkinma bankasi kurma girisiminde bulunmustur.
Asya’daki sosyal ve ekonomik sonuglar iyilestirme misyonuna sahip ¢ok tarafli bir
kalkinma bankasi olarak Asya Altyapt Yatirim Bankasini (Asian Infrastructure

Investment Bank, AlIB) kurmustur.

IMF ve Diinya Bankasindan farkli olarak kredi verdigi iilkelerin i¢ islerine
karismama prensibi ile kurulan AIIB i¢in 24 Ekim 2014 tarihinde 21 iilke tarafindan

Pekin’de mutabakat metni imzalanmistir. 25 Aralik 2015 tarihinde sozlesme

14 Sahin, a.g.m, ss.202-205.

15 Kaan Yigenoglu, “Cin’in ‘Tek Kugan Tek Yol’ Projesi ve Asya Altyap1 Yatirim Bankas1”, Yonetim
Ekonomi Edebiyat islami ve Politik Bilimler Dergisi, C.3, S.1, 2018, ss.11- 15.

16 Sezen, a.g.m., 5.119.



yiriirlige girmis ve 16 Ocak 2020 tarihinde AIIB Pekin’de gerceklestirilen agilis

toplantis1 ile ¢alismalarina baslamigtir.’

Merkezi Pekin’de olan AIIB’nin 57 kurucu iiyesi olup, kiiresel niifusun
yaklasik yiizde 79’unu ve kiiresel GSYIH’ nin yiizde 65’ini temsil eden 103 de onayl
iiye iilkesi vardir.*® 100 milyar dolarlik bir sermayeye sahip olan Banka’da bolge
iilkelerin payr %70-75, bolge disi iilkelerin payr %25-30 olarak belirlenmistir.'®
Cin’in sermaye iizerindeki pay1 ise %26,5’tir. AIIB’ye ABD iiye olmak ve en fazla
sermaye ile katilmak istese bile bankanin yapisi bu duruma miisaade etmemektedir.
AlIB’nin bugiine kadar onaylanan 123 projesi, onay bekleyen 54 projesi vardir.

Toplam yatirim ise 24,66 milyar dolar olmustur.?

Tiirkiye AIIB’nin kurucu iiye iilkelerinden olup 10. biiyiikk sermayeye
sahiptir. Tiirkiye, AIIB’nin en fazla finanse ettigi dordiincii {ilkesi olmustur.
Tiirkiye’de AIIB’nin onaylanan 10, 6nerilen 1 projesi vardir. Bu projelerin toplam

maliyeti 2,708 milyar dolardir.?

AlIB, Cin’in onciiliiglinde kurulan ilk uluslararasi ¢ok tarafli finans orgiitii
olma oOzelligini tasimaktadir. Adina uygun olarak agirlikla altyapt projelerinin
finansmanin1 saglamak {iizere kurulmustur. AIIB 0Oncelikli olarak ulastirmada
otoyollar, tren yollari, havaalanlari; enerjide santraller ve boru hatlari; iletisimde
telekomiinikasyon projelerine 6nem verecektir. Kurucu iiye ve lye ilkelerin diinya
geneli konumlarina bakildiginda, bankanin isleyisi ve projeleri incelendiginde AIIB,
Asya kitasina hitap eden bolgesel bir diizeye sahip gibi goriinse de alternatif

uluslararasi finansal bir kurulus olarak islev gérmektedir.

Calismanin amaci, mevcut diizen igerisinde kiiresel capta bir¢ok finansal
kurulus olmasina ragmen neden yeni bir finansal yapiya ihtiya¢ duyuldugunu,
finansal diizen arayislar1 baglaminda Asya Altyapr Yatirim Bankasinin misyon, yapi,
krediler, projeler, politik tutum gibi yonler bakimindan kiiresel 6l¢ekte ne derecede

alternatif bir potansiyele ve etkiye sahip oldugunu, IMF ve WB gibi finansal

17 AlIB, 2021, https://www.aiib.org/en/index.html, (Erisim) 23 Haziran 2020.

18 AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html, (Erisim) 23 Haziran 2020.

BAlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/basic-documents/articles-of-agreement/index.html, (Erisim)
23 Haziran 2020.

20 AlIB, 2021, https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html, (Erisim) 23 Haziran 2020.

2L AlIB, 2021, https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html, (Erisim) 01 Haziran 2021.


https://www.aiib.org/en/index.html
https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html
https://www.aiib.org/en/about-aiib/basic-documents/articles-of-agreement/index.html
https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html
https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html

kuruluglarin muadili olarak goriilen AIIB’nin Tiirkiye ile olan iligkilerinin hangi

diizeyde oldugunu degerlendirmektir.

Mevcut kiiresel finansal Kuruluslarina bir alternatif olarak tanimlanan AIIB
ile ilgili bu ¢alismamizin birinci boliimiinde mevcut kiiresel ekonomik diizenin
kurulmasma zemin hazirlayan siiregleri, Bretton Woods kuruluslarmin kurulma
asamalari, kredi sagladiklar1 {ilkelerdeki yaklagimlari ve bunlarin dogurdugu
sonuclari, bu kuruluslarin politik tutumlari islenmistir. Kurulus misyonlar
baglaminda Ornekler iizerinden inceleme yapilmistir. Kurulan finansal diizenin
yansimalar irdelenmis; IMF, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasinin Bati
merkezli yaklagimlarina karsi olusan itirazlara ve gelismekte olan iilkelerin alternatif

olusturma ¢abalarina deginilmistir.

Ikinci béliimde gelismekte olan iilkelerin itiraz sozciiliigiinii iistlenen ve
diinyanin en biiytik ikinci ekonomisi olan Cin’in 2001 yili sonras1 ekonomik durumu
ele alinmis, verilere dayali olarak Cin’in ekonomik yiikselisinin analizi yapilmistir.
Yine bu boliimde Xi Jinping donemi irdelenmis, Xi déoneminde uygulamaya konulan
ve Cin’in kiiresel ol¢ekte yakaladigi ekonomik giicii politik giice de yansitmay1
hedefledigi projesi olan Kusak Yol Girisimi (KYG) konu edinmistir. KYG’nin
amaci, olusum stire¢leri, hedefleri, ilkeleri, ¢ergevesi, kapsami, 6nemi, zorluklar1 ve
KYG finansman ihtiyacinin nasil karsilanacagi konulari iizerinde durulmustur.
KYG’nin hem Asya bolgesinde hem de diinyada olusturacagi etkiler

degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde Cin’in dnciiliigiinde kurulun ve ¢ok tarafli kalkinma bankas1
olan Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi islenmistir. AIIB’nin misyonu, kurulusu, iiye
tilkeleri, sermayesi, yonetimi, uluslararasi finans kuruluslari ile iligkileri ve projeleri
ele alinmistir. Bu boliimde uluslararasi finansal diizende AIIB’nin konumu,
potansiyeli ve etkileri lizerinde durulmus, AIIB’nin Bretton Woods kuruluslarina

getirilen elestirileri diizeltip diizeltemedigi hususlarina cevap aranmastir.
Dérdiincii bolimde ise Tiirkiye’nin AlIB ile olan iliskileri ele alinmis ve
Tiirkiye-Cin ekonomik iligkileri, KYG’nde Tiirkiye nin 6nemi, Tiirkiye’nin AIIB’de

istlendigi rol ve AIIB’nin Tiirkiye’de finanse ettigi projeler tizerinde durulmustur.



Calismada “Uluslararasi finansal diizende AIIB’nin tstlendigi rol nedir?”,
“Yeni bir kiiresel finansal diizene ve yapiya ihtiya¢ var mudir?”, “AllB mevcut
kiiresel finansal sisteme alternatif olma bakimindan yeterli potansiyele ve yapiya
sahip midir?”, “AlIB’nin uluslararas1 finansal diizende iistlendigi roliin Tiirkiye’ye

yansimalari1 nelerdir?” sorularina cevap aranmaktadir.

Caligsma literatlir tarama ve giincel verilerin analizini esas alan yontemler ve

arsiv verileri kullanilarak yapilan degerlendirmeler ile hazirlanmigtir.

Mevcut uluslararasi finansal kurulus olarak IMF, Diinya Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankas1 misyonu, yapisi, karar alma siirecleri, politik tutumu sinirhiliklar:
tizerinden ele alinmistir. Asya Altyapt Yatinm Bankasi ise kurulus, yapi, isleyis,
projeler, politik tutum {iizerinden uluslararasi arenada iistlendigi misyon ekseninde
sinirlandirilmistir. Calismamizda hem IMF, WB, ADB hem de AIIB’nin finansal
yapilarina, teknik unsurlarina, ekonomik yonlerine degil, uluslararasi sistemde bu
yonleri ile neye hizmet ettiklerine, nasil karsilik bulduklarina ve politik durumlarina

odaklanilmistir.






BIiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI FINANSAL KURULUSLAR

Sanayi Devriminden sonra bir¢ok alanda diinyanin en biiylik giicii konumuna
yiikselmis kiiresel bir aktdr olan Ingiltere I. Diinya Savasi1 dncesi yikilan ekonomik
sistemin tekrar iyilestirilmesi hususunda yeterli miidahaleyi yapamamuistir. Yeni bir
kiiresel aktor olma hususunda kendini gésteren ABD’nin ise sorunlara karsi beklenen
adimlar1 atmamasi bunalimi1 daha da derinlestirmistir. Bununla birlikte 1929 yilinda
yasanan ekonomik buhran biitiin iilkelerin ekonomilerini alt iist etmistir. Milletler
Cemiyeti gibi kurulan organizasyonlar krizleri ¢dzememis, yasanan sorunlar
milliyet¢i akimlar1 giiclendirmistir. Bdylesi bir ortamda patlak veren ikinci Diinya
Savasi insanlik tarihinin gordiigii en biiylik can kayiplarina sahne olmus, biitiin

iilkeleri siyasal krizlere ve ekonomik darbogaza sokmustur.??

Diinya savaslarina sonradan miidahil olarak savaslarin bitimine etki eden
ABD diinyanin en biiyiik giicii konumuna yiikselmistir. Ekonomik giiciinii baskin
olarak belirginlestiren ABD ¢ok tarafli bir finansal diizen kurmak i¢in harekete
gecmistir. 1943 yilinin sonlarina dogru ABD’nin oOnciiliigiinde, Washington’da
bircok seminer diizenlenmis, bu seminerlere Ingiltere ve ABD’nin dnde gelen devlet
yoneticileri ve ekonomistleri katilmislardir. Bu goriismeler yeni kurulacak olan
finansal diizenin temelini olusturmustur. Bdylelikle kiiresel ekonomi ABD’nin
liderliginde olusturulan Uluslararas1 Finansal Kuruluslar eli ile yonlendirilmeye ve

yonetilmeye calisiimigtir.?®
1.1.  Bretton Woods Kuruluslar::
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii

Iki diinya savasi sonras1 yikilan ekonomileri tekrar insa etmek, 1929 yilinda

yasanan ekonomik buhrana neden olan yanlis ekonomi politikalarini bir daha

22 Aysenur Altinay, “Sanayi Devriminden 1990’lara Diinyadaki Finansal Yapmnin Gelisimi ve Bretton
Woods Kurumlarinin Ortaya Cikis Siireci”, Bankacilik ve Sermaye Piyasasi Arastirmalari Dergisi-
BSPAD, C.2, S.5, 2018, ss.7-8.

2 Altiay, a.g.m., ss.7-8.
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tekrarlamamak amaciyla Temmuz 1944 yilinda Amerika Birlesikler Devletleri’nin
New Hampshire Eyaleti Bretton Woods Sehrinde “Para ve Finans Konferansi”

diizenlemistir. Bu konferansa 44 iilkeden 730 delege katilmistir.?*

Konferansta asil amag sanayilesmis ve gelismis olan iilkelerin menfaatlerine
uymayan ekonomi temelli ¢atigmalara izin vermeyen, serbest ticaretin giivence altina
alindig1 ve iilkeler arasindaki 6demelerin bir sisteme baglandigi yeni bir parasal
diizen kurmak olmustur. Kiiresel kapitalizmin karsilastigir krizin Oniine sistematik
olarak ge¢mek igin fikir Onciiliiginii ABD’den Hazine Sekreteri olan Henry
Morgenthau ve Ekonomist Harry Dexter White ile Ingiltere’den John Maynard
Keynes’in yaptig1?® bu konferansta "Bretton Woods Ikizleri” olarak da tanimlanan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile daha sonra “Diinya Bankasi (WB)” adin1 alacak

olan “Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1” kurulusuna karar verilmistir.?®

IMF misyon olarak uluslararasi ticareti kolaylastirmayi, kiiresel parasal is
birligini saglamayi, finansal istikrar1 tesvik istthdamini arttirmayi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime tesvikini ve diinya ¢apinda yoksullugu azaltmayi {istlenmistir.
Ayrica diinya ekonomisini ve kendisine iiye olan iilkelerin ekonomilerini izleyerek,
O0demeler dengesi giigliigii yasayan iilkelere kredi destegi saglayarak ve tyelerine
pratik yardimlar sunarak uluslararasi para sisteminin istikrarini saglamayir amag
edinmistir.?” Diinya Bankas ise hiikiimetlere finansman-politika tavsiyeleri sunma,
teknik yardim saglama ve ayrica gelismekte olan iilkelerde ozel sektorii

8 IMF uluslararasi ticaretin

giiclendirilme ¢alismalar1 {izerinde durmustur.?
daralmasina sebep olacak krizleri dnlemek icin kisa vadeli krediler verirken Diinya
Bankas1 uzun vadeli yatirim kredileri vermektedir.® IMF ve Diinya Bankasinin

merkezi ABD-Washington’da bulunmaktadir. Diinya Bankasina {iye olmanin sartt

2 IMF Resmi Sitesi, 2020, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance, (Erisim) 13
Subat 2021.

% Usal, a.g.m., s5.233-234.

26 Altinay, a.g.m, ss.8-9.

2" Diinya Bankas1 Resmi Sitesi, https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-
and-the-imf, (Erigim) 13 Subat 2021.

2 Diinya Bankas1 Resmi Sitesi, https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-
and-the-imf, (Erisim) 13 Subat 2021.

2 Usal, a.g.m, s.235.


https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance
https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-and-the-imf
https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-and-the-imf
https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-and-the-imf
https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-and-the-imf
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IMF iiyesi olmaktir. Giinlimiizde IMF’nin 190, Diinya Bankasinin 189 iiye lilkesi

vardir.%°

IMF ve WB’nin karar alma siireclerinde, iiye iilkelerin bu kurumlara vermis
olduklar1 finansal katki oraninda tespit edilen kota 6l¢eginde belirlenen agirlikli oy
sistemi igletilmektedir. Bu sistemde iiye olan iilkelerin sahip olduklari oy haklar1 esit
degildir. Alinacak olan kararlarda en ¢ok finansal katkiy1 yapan iilkeler en fazla s6z
hakkina sahip olanlardir. IMF ve Diinya Bankasi’nin sermayesinin onemli bir
boliimii ABD tarafindan olusturulmustur. En fazla sermaye Amerika’ya ait oldugu
icin en fazla oy hakkina sahip olan iilke ABD olmustur. Kuruldugu yillarda ABD
%34, Ingiltere %14 oy hakkina sahipken ekonomik olarak en gelismis 11 iilke %70
oy agirligia sahiptir. Bu durum sistemin egemen giiclerin hegemonyasina gore
kuruldugunu gdstermektedir.3! Giiniimiizdeki oy haklarindaki durum ise ABD
%16,51, Japonya %6,15, Cin %6,08, Almanya %5,32, Ingiltere %¢4,03, Fransa
%4,03, Rusya %2,59 seklindedir. Karar almak i¢in %85 ¢ogunluk gerekmektedir.®?
Bu da ABD’ye temel yapisal birgok konu hakkinda, Kritik kararlarin alinmasi ve
uygulanmast  igin  gergeklestirilen oylamalarda tek basina veto hakki

kazandirmaktadir.®®

Odemeler dengesinde sikinti yasayan iilkelere IMF verdigi kredilerin
karsiliginda, problemleri gidermek icin bir takim ekonomik reformlar
gerceklestirmeyi zorunlu tutmaktadir. Verilen bu krediler iilkenin yapisal uyum
politikalarina uygunluk seviyelerine gore taksitlere boliinmektedir. Kredi araglari
olarak “Standby Antlagmalari, Gelistirilmis Yapisal Uyum Olanaklar1 ve

Genisletilmis Fon Olanaklar1” araglarin1 yogun olarak kullanmaktadir.3*

Bretton Woods ikizlerine ilaveten o yillarda hayata gegen baska bir dnemli
kurulus da daha sonra “Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)” ismini alacak olan “Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi”dir (GATT). Bu minvalde 1945 yilinin

sonlarinda 15 {ilke glimriik tarifelerini diisiirmek ve baglamak igin goriismelere

%0 Diinya Bankas1 Resmi Sitesi, https://www.worldbank.org/en/about/history/the-world-bank-group-
and-the-imf, (Erigim) 13 Subat 2021.

81 Filiz Zabei, “Diinya Bankas1: Yanilsamalar ve Gergekler”, Istanbul, Yordam Kitap, 2009, ss.31-32
32 IMF Resmi Sitesi, 2020, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance, (Erisim) 13
Subat 2021.

3 Usal, a.g.m, s.235.

3 Usal, a.g.m, ss.234-236.
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baslamistir. Bu miizakerelerde ticaretin serbestlestirilmesine ivme kazandirmak ve
var olan korumaci oOnlemleri diizeltmek istemislerdir. iki yila yakin siiren
miizakerelerin sonunda 30 Ekim 1947'de 23 iilkenin katilimi ile anlasma
imzalanmistir. Tarife tavizleri 30 Haziran 1948'de “Gegici Uygulama Protokolii” ile
yiiriirliige girmistir.

Kurulan bu ti¢ yapi1 ile kiiresel finans sistemine biitiiniiyle etki edilmistir.
Savas ekonomisi yerini serbest piyasa ekonomisine birakmis ve insa edilen kiiresel

ekonomik sisteme kurumsal cerceve tanimlanmustir.>®

Yeni finansal sistemle birlikte Amerikan dolarinin giicii kurumsallastirilmas,
dolar rezerv para konumuna tasinmistir.>’” Bu finansal sistemin isleyis kurallar1 ABD
egemenliginin siirekli olacagi kabuliine gore olusturulmustur. Bu cergevede atilan ilk
adim diinya parasinin dolar olmasi karar1 olmustur. Dolar altina, diger ulusal paralar
da sabit kurlarla dolara baglanmistir. Bdylece belirlenen doviz kurlarindaki istikrar
ve Odemeler dengesi sorunlarini izleyecek kurum IMF olmustur.® Liberal
politikalarin biitiin diinyaya hakim kilinmasini amag¢ edinen IMF, WB ve WTO
kurulustan giinlimiize tiim diinya halklarina ve yasam haklar1 {izerinde basat etkiye

sahip olmustur.3®

Kurulan finansal sistem gelismis tilkeler i¢cin hazirlanmis bir ¢ercevedir. Bati
merkezcidir, Atlantik eksenlidir. Amerika ve Avrupa’min kurallart ile
yonetilmektedir. Bu iilkelerin para ve maliye politikalar ile sistem isletilmektedir.
Bu ekonomik diizen ile birlikte Amerika diinya egemenligine gecis yapmuistir.
Boylelikle ABD, diinya egemenligi icin hem kendisine rakip olarak gordiigii Ingiltere
ve Sovyetler Birligini devre dist birakmis hem de Avrupa’ya ekonomik ¢ikartma

yapmustir. Savastan yeni c¢ikmus olan Ingiltere Amerika’ya borgla baglanarak

% Diinya Ticaret Orgiitii Resmi Sitesi,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm, (Erisim) 13 Subat 2021.

% Altinay, a.g.m, ss.8-9.

37 Oktay Salih Akbay, “Kiiresel Finansal Krizin Kékenleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri, C.6, 2011, s.4.

38 Korkut Boratav, “IMF: Diin ve Bugiin”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.34, S.1, 2016, s.28.

% Hatice Karagay, “Bretton-Woods Kuruluslari, New York Uzlasisi ve Yoksullukla Miicadele
Politikalar1”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.34, S.1, 2016, 5.95.
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ekonomik olarak, Siiveys Kanali Harekati ile siyasi olarak devre dist kalmustir.

Sovyetler Birligi ise Soguk Savas’in baslamasi ile kurulan sistemin disina itilmistir.*°

Bu siiregte yeni kolonyal politik yaklasimlar 6ne ¢ikmis ve Sermayenin
uluslararasilagsmast saglanmistir. “Cok Uluslu Sirketler” daha da gii¢ kazanarak

faaliyet sahalarini genisletmeye baslamis ve diinya ekonomisine rota ¢izmislerdir.*!

Ozellikle 1980 yilindan itibaren IMF, kapitalizmin hakim oldugu “Yeni
Diinya Diizeni” olusumunda belirleyici politikalar dogrultusunda hareket etmis ve
kapitalizmin diizenleyicisi gérevini yiiklenerek dis bor¢ meselesinde yeni normlar
gelistirmistir. Bu anlamda, kiiresellesmenin Oniine gegebilecek engelleri gidermede

kritik roller tistlenmistir.*?

IMF, uluslararas1 finansal diizende ABD’nin ve egemen giiclerin ¢ikarlarina
aykirt bir durum olmamasi icin gerektigi durumlarda siyasi miidahaleye zemin
olusturacak adimlar1 atmaktan imtina etmemistir. Ulkelerde ekonomik Krizler ortaya
ciktiginda finans kapitalizmin menfaatleri, bircok defa ve sistematik olarak krizi
yasayan devletin menfaatlerine karsi gozetilmistir. Ornegin, 1978-79 yillarinda
Tiirkiye Cumhuriyeti 42. Hiikiimeti’ne ¢ok kat1 bir programi kabul ettirme baskisi
yapilmistir. Ulkenin 6nde gelen sermayesi ile is birligi icerisinde yiiriitiilen bu
baskilar sonug vermis ve Ecevit Hiikiimeti istifa ederek 12 Eyliil Darbesine giden yol
acilmistir.*® Yine 1997 Dogu Asya Krizi'nde IMF Giiney Kore’ye ¢ok agir anlasma
dayatmis; 2005 yilinda IMF Tiirkiye’ye verecegi krediyi siyasi oncelikleri izleyerek
vermigstir. Diger bir 6rnek ise Avrupa’da ekonomisi sorunlu olan tilkeleri denetlemek
icin IMF, Avrupa Birligi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin birlikte olusturdugu tcli
yapt olan Troyka’nm,** Yunanistan ve Italya secimlerine etki eden krizlerin her

asamasina destek vermesidir.*®

40 Bilsay Kurug, “Bretton Woods Antlagmasi’nin 70. Yil1”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.34, S.1, 2016, s.11.

4l Sinan Sénmez, “Bretton Woods, Fordizm ve Hegemonya”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.34, S.1, 2016, ss.48-49.

42 M. Hilmi Oztiirk, “IMF’nin Degisen Rolii: Bretton Woods’tan Giiniimiize”, Usak Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.2, 2020, s.107.

43 Boratav, a.g.m, ss.32-42.

4 Boratav, a.g.m, s.41.

4 Boratav, a.g.m, ss.32-42.
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IMF’nin miidahaleleri, krizi derinlestirmekten baska bir seye yaramamustir.
2007-2009 yillarinda yapilan bir arastirmada IMF’nin ¢evre ekonomileri ile yaptigi
41 anlasma incelenmis ve bu arastirmalar sonucunda 41 anlasmanin 31’inde IMF nin
onerdigi politikalarin neticesinin tilkelerdeki kriz ortamini daha da derinlestirdigi

gbzlemlenmistir.*

1.2. Kurulan Finansal Diizenin Yansimalari

Kurulan bu finansal diizenin dogurdugu sonuclara istatistikler iizerinden
bakildiginda olumlu bir tablo goriilmemektedir. Diinyada yoksulluk her gecen giin
derinlesmektedir. BM’nin 2019°da yayinlandig1 rapordaki verilere gore diinyada 1
milyar 300 milyon insanin yoksul oldugu belirtilmistir. Yoksulluk parametresi olarak
sadece kotii ekonomik durum degil, kotii yasam Kkalitesi, siddet riski, saglik, kotii
calisma kosullar1 gibi veriler de dikkate alinmustir. Yoksullugun diinyanin her

tarafinda oldugu, bu durumun ciddi esitsizliklere neden oldugu goriilmektedir.*’

IMF ve Diinya Bankasmin kiiresel elit giicleri gozeterek gerceklestirmis
oldugu finansal politikalar nedeni ile diinyanin en yiiksek gelirine sahip olan
kesimleri ile en diisiik gelirine sahip olan kesimleri arasindaki ugurum
derinlesmektedir. 19. yiizyilda diinyanin en diisiik ekonomisi ile en zengin ekonomisi
arasindaki gelir farki 1/2 oraninda iken giiniimiizde bu oran 1/80°1 astig

gbzlemlenmektedir.*®

Birlesmis Milletler Universitesi Kalkinma Ekonomi  Arastirmalari
Enstitiisiiniin 2006°da yayinlandig1 rapora gore diinya zenginligi Kuzey Amerika,
Avrupa, Japonya ve Avustralya gibi iilkelerde toplanmaktadir. Yeryiiziindeki

insanlarin %?2’sinin serveti %50’sinden daha fazla durumdadir. Diinya niifusunun

46 Boratav, a.g.m, $5.32-42.

47 BM Resmi Sitesi, 2019,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2019/07/yeni-veriler-
geleneksel-zengin-ve-yoksul-kavramlarn-sarsyor.html, (Erisim) 14 Subat 2021.

4 Mustafa Soba, Saadet Yagmur Kumcu, Ozden Sevgi Akinci, “Bretton Woods ikizleri: Asiri
Yoksulluk ve Derinlesen Esitsizlik”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.23, 2018, ss.670-672.


https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2019/07/yeni-veriler-geleneksel-zengin-ve-yoksul-kavramlarn-sarsyor.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2019/07/yeni-veriler-geleneksel-zengin-ve-yoksul-kavramlarn-sarsyor.html
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%10’u yerylizi servetinin %85’ine sahiptir. En varlikli insanlarinin %30’u ABD’de,

%27’si Japonya’da yasamaktadir.*®

Bu gelir dengesizliginin aradan gecen yillara ragmen artarak devam ettigi
IMF ve Diinya Bankasi raporlarinda goriilmektedir. Yoksullugun en siddetli
yasandig iilkeler Afrika iilkeleridir. IMF ve Diinya Bankasiin yoksullugu giderme
hususunda attigt adimlarin karsilik bulabilmesi i¢in bu kurumlarin karar
mekanizmalarinin adil ve yoksul iilkelerin de daha etkin olmalar1 gerekmektedir.
Fakat IMF’de Orta Afrika’dan iiye 53 iilke olmasina ve bu iilkeler iiye tilkelerin
%25’ini karsilik gelmesine karsin 24 {iyesi bulanan IMF Icra Direktérleri Kurulunda

Afrika yalnizca 2 iiye ile temsil edilmektedir.*

IMF, WB ve ADB kuruluslarinda yapinin adil sekilde olusmadiginin bir
gostergesi de gelismekte olan tilkelerin gii¢leri oraninda yetkilerinin olmamasidir.
Asya’nin en biiylik ekonomisi ve diinyada ikinci biiyiik kiiresel ekonomik gii¢ olan
Cin’in kiiresel finans kuruluslarinda yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir.>
WB’nde Cin’in sahip oldugu oy hakki %4,85 iken ABD’nin oy hakki %16,21 ve
Japonya’nin oy hakki %7,51°dir. IMF’de Cin’in oy hakki %6 iken ABD’nin %16,21
ve Japonya'nin %6,23’tiir. Asya Kalkinma Bankasinda ise Cin’in oy hakki %5,43
iken ABD’nin %12,75, Japonya’nin %12,75tir.>? Asya icin kurulan bir bankada bile
Cin’in oy hakki Japonya’nin yarist kadar dahi olamamistir. IMF bagkanlart
Kurulustan itibaren her zaman Amerika ve Avrupa’dan, WB baskanlari

Amerika’dan®, ADB baskanlari ise Japonya’dan secilmistir.%*

IMF ve Diinya Bankasi kalkinmanin tek gostergesi olarak biiylimeyi

gostererek bliylik bir perdeleme yapmaktadir. Biiyiimeden kaynakli yoksullugun

49 Amerika’nin Sesi Internet Sitesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2006-12-07-voal5-
88011137/847200.html, (Erisim) 15 Subat 2021.

%0 Soba, Kumcu, Akinc, a.g.m, s.678.

51 Matthew D. Stephen, David Skidmore, “The AIIB in the Liberal International Order”, The Chinese
Journal of International Politics, 2019, s.78.

52 Adb Resmi Sitesi, https://data.adb.org/dataset/adb-annual-report-2020-organizational-information,
(Erisim) 15 Subat 2021.

5 flhan Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.1,
2006, s.48.

% Caglayan Yildiz, “Cin’in Uluslararas1 Finans Sistemine Cevabi: Asya Altyap1 Yatirrm Bankas1”,
(Erigim)
https://www.academia.edu/36416556/%C3%87%C4%B0N%C4%BON_ULUSLARARASI_F%C4%
BONANS_S%C4%B0STEM%C4%BONE_CEVABI_ASYA_ALTYAPI_YATIRIM_BANKASI,
2015, ss.3-4.


https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2006-12-07-voa15-88011137/847200.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2006-12-07-voa15-88011137/847200.html
https://data.adb.org/dataset/adb-annual-report-2020-organizational-information
https://www.academia.edu/36416556/%C3%87%C4%B0N%C4%B0N_ULUSLARARASI_F%C4%B0NANS_S%C4%B0STEM%C4%B0NE_CEVABI_ASYA_ALTYAPI_YATIRIM_BANKASI
https://www.academia.edu/36416556/%C3%87%C4%B0N%C4%B0N_ULUSLARARASI_F%C4%B0NANS_S%C4%B0STEM%C4%B0NE_CEVABI_ASYA_ALTYAPI_YATIRIM_BANKASI
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azaldig1 algis1 olusturulurken biiylimeden elde edilen faydalarin kiigiik bir elitist

egemen ve ayricalikll grupta toplanmasina neden olunmaktadir.>®

IMF ve Diinya Bankasi yoksullugun kaynagini bireylere ve iilkelere
indirgemeye c¢alismaktadir. Gergekte ise yoksulluk kiiresel ve sistematik bir
sorundur. Uluslararasi bu finansal kuruluslar gelistirdikleri modeller, uyguladiklar
politikalar ile hem bu gercegi Ortmekte hem de az gelismis olan iilkelerdeki
yonetimlerle isbirligi yaparak kapitalizmin hegemonya alami genisletmekte ve
sermayenin/karliligin kiiresel 6l¢ekte siirdiiriilmesini ve servetin belirli tilkelerde ve

giiclerde toplanmasina hizmet etmektedir.®

Iki diinya savas1 ve krizler sonrasi kurulan IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiitiiniin politikalarinda ABD basta olmak iizere gelismis olan iilkelerin
cikarlarinin gozetilmesi, gelismekte olan veya az gelismis olan iilkelere sunulan
modellerde gelismis iilkelere pazar olusturma amacinin giidiilmesi biiyiik elestirileri

ve itirazlar1 beraberinde getirmistir.>’

Itirazlar neticesinde bu finansal kuruluslar ya diinyadaki biitiin iilkelerin
katkisiyla her yonii ile yeniden yapilandirilacak ve her tilkeye adil olarak hizmet
etme perspektifi kazandirilacak ya da alternatif olarak adalete dayali yeni kiiresel

finansal kuruluslar olusturulacaktir.>®

%5 Soba, Kumcu, Akinct, a.g.m, s.679.
% Karagay, a.g.m, s.109.

57 Altinay, a.g.m, ss.8-9.

% Altinay, a.g.m, s.17.
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IKiNCi BOLUM
CIN’IN YUKSELISI VE FINANSAL VAROLUS MUCADELESI

Hayatimizin igerisinde yogun olarak yer alan tekstil iiriinleri, oyuncaklar,
elektronik cihazlar gibi benzeri iiriinlerin menseinde “Made in China” ya da “Made
in P.R.C.” yani “Cin’de Uretilmistir” damgasini1 gérmememizin neredeyse imkansiz
oldugu giiniimiizde Cin, son yillardaki ekonomik biiylimesi ile diinyada en fazla
dikkat ¢eken ve giindem olan tilke olmustur. 1978 yilindan itibaren kiiresel ekonomik
diizenle temas kurmasinin, finansal sisteme entegre girisimlerinin neticeleri Cin’i
ekonomik giic merkezi haline getirmistir. Bu durum uluslararasi toplumu etkilemis

ve kiiresel gii¢ dengelerinde Cin’i 6nemli bir merkez konumuna yiikseltmistir.>°

Cin yeralti ve yeriistii kaynaklar ile cok biiyiikk zenginliklere sahip bir
ilkedir. Diinyanin en biiytiik altin iiretici olan Cin demir cevheri, demir alasimli metal
cevherleri, komiir, dogalgaz, kalay, vanadyum, kursun tungsten, aliiminyumun fosfat,
civa, uranyum, manganez, az bulunan toprak elementleri, manyetit molibden, ¢inko,
titanyum gibi yaklasik 17 mineral tiir ve madene sahip olmasi ile diinyada lider
konumdadir.®® Hem tarimda hem de elektrik iiretiminde kullandig1 su kaynaklari
kritik 6neme sahiptir. Ekilebilir arazisi %12,7 olup bu biiytikliik diinya ekilebilir
alaninin %7’sine tekabiil etmektedir. Diinyanin en biiytlik hidroelektrik enerji tiretimi
yapilan tlkesidir. Three Gorges Baraj1 diinyanin en biiylik hidroelektrik santrali olma
ozelligine sahip olup, 22.500 megavat enerji iiretimi yapmaktadir. Bu iiretimle diinya
capinda en biiyiik kapasiteye sahip olan barajdir.®* Cin komiir {iretiminde diinyanin
en biytik tireticisi ve tiiketicisi konumundadir. Diinyada en fazla kdmiir rezervi yine
Cin’dedir. Enerji ihtiyacinin %70’ini komiirden temin etmektedir. Ayrica oldukga
yiiksek rezervli petrol, dogal gaz kaynaklarmma sahiptir. Uzay teknolojisi ve
elektronik alaninda kullanilan ve ender olarak bulunan bazi madenlerin de artan

orandaki iiretici ve ihracatcisidir.®

% Altay Atli, Sadik Unay “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye-Cin Ekonomik iliskileri”, SETA, S.96,
2014, s.8.

8 Ticaret Bakanligi, 2020, “Cin Ulke Profili”, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-
halk-cumhuriyeti/ulke-profili, (Erisim 04.02.2021, s.5.

61 Ticaret Bakanlig, a.g.e, s.5.

62 Ticaret Bakanlig, a.g.e, s.5.


https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili
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Ozgiin bir uygarlik yapisina, koklii ve zengin bir tarihe, diinyanin en
kalabalik niifusuna (1,396 milyar), diinyanin {igiincii en biiylik yiizolglimiine
(9.561.000 km?) ve 6nemli ticaret yollarina sahip olan Cin tarih boyunca diinyanin
siyasi ve ekonomik olarak énemli giic merkezlerinden biri olmustur. Bu giiciinii 19.

yiizyilin baslarma kadar siirdiirmiistiir.%

Sanayi Devrimi ile hizla baslayan sanayilesme ve modernlesme siirecine
uyum saglayamayan Cin giiciinii koruyamamis ve biiyiik bir diislise gecmistir. 19.
ylzyilda biyiik giiclerle giristigi savaglar1 kaybetmis, diinya siyasetinin ve
ekonomisinin gerisinde kalmistir.%% 1700’lii yillarda Diinya Gayri Safi Yurtici
Hasilanin (GSYH) %23,1’ini Cin istlenirken 1820’li yillarda bu pay %32’ye ¢ikmis
ve diinyanin en biiyilk ekonomik giici olmustur. Ancak sanayilesen Avrupa ve
Amerika’nin hizla yiikselisi ile birlikte diinyadaki ekonomik giic merkezi yer
degistirmistir. Avrupa ve Amerika merkezli Bati’nin hizl1 yiikselisi karsisinda Cin’in
1890’11 yillarda diinya GSYH icindeki pay1r %13,2°ye diismiis, bu diisiis sonraki
yillarda da devam ederek 1952°de %5,2’ye kadar inmistir.®

Uzun yillar i¢ karighiklilar yasayan Cin’de 1949 yilinda Mao Zedong
liderliginde komiinist devrim yapilmis ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) kurulmustur.
Yeni kurulan bu devlet 22 eyaletten, 5 ozerk bolgeden ve 4 belediyeden
olusmaktadir. Ayrica Cin, siyasal konumu siirekli tartismalara konu olan Tayvan’i
23. eyaleti olarak gormektedir.?® Merkezi hiikiimet sistemi ile yonetilen Cin’de
siyasi, ekonomik ve diger alanlardaki temel politikalar en dstteki merkezi
hiikiimetten emir seklinde gelmekte ve biirokrasi araciligiyla devletteki ve yerel
diizeydeki yonetim kademelerine aktarilmaktadir. Alt kademelerdeki yonetimler
kararlarim 6zgiirce verememektedir.®” Sosyalist ve diinya ekonomisinden izole bir
yonetim modeli benimsenen bu yeni Cumhuriyette, diplomatik iligkiler ve ticari
ortakliklar yeterli diizeyde olmamis ve Cin kendine yeter bir ¢aba igerisinde

olmustur. Kati1 ve emredici, planlamasi merkeze bagli, dis diinyaya kapali bir 6zellik

83 Ticaret Bakanligy, a.g.e, s.3.

8 Ormeci, a.g.m., s.1.

8 Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilgi Strateji, C.1, S.1, 2009, 5.42.

% Ticaret Bakanhgi, a.g.e, s.4.

67 Halil Ozekicioglu, Ciineyt Kilig, “Kiiresel Ekonomi Caginda Cin ve Hindistan”, Iktisat Politikasi
Aragtirmalar1 Dergisi, C.4, S.2, 2017, s.26.
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tastyan Mao Zedong doneminde “planli ekonomi”, “biiylik atilim” ve “kdltiir

devrimi” gibi baz1 adimlar atilmasina karsin istenilen sonuca ulasilamamistir.%®

Mao 1976 yilinda o6lmiis ve Cin’de 2 yil siiren i¢ karigiklik donemi
yasanmustir. 1978 yilinda yonetime gelen Deng Xiaoping ile birlikte ekonomik
acilm ve atilim donemi baglamistir. Deng iktisat temelli biiyilkk devrimler
gerceklestirmis ve piyasa ekonomisi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmistir. Cin’in
farkli bolgelerinde ¢esitli ekonomik modeller denenmis, yabanci sermaye giriglerine
miisaade edilmistir. Piyasa ekonomisi i¢in hayati éneme haiz olan bir bankacilik

sisteminin temelleri atilmistir.%®

Bu yeni donemde sanayi, tarim, ulusal savunma, bilim ve teknoloji alaninda
modernlesmek i¢in disa dogru bir yol izlenmistir. Cin’de serbest piyasanin, yabanci
yatirimlarin, para ve sermaye piyasalarmin gelistirilmesine zemin olusturacak bir¢cok
yasal diizenleme yapilmistir. Reformlarin hukuki altyapisini olusturan yasal
diizenlemeler olarak 1979°da Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler Yasasi,
1983°te Ticari Markalar Yasasi, 1985°te Patent Yasasi, 1986’da Yabancilarin
Miilkiyetindeki Isletmeler Yasasi, 1988’de Cin ve Yabanci1 Sermaye Ortak Girisimler
Yasasi, 1991°de Telif Haklar1 Yasasi, 1993’te Sirketler Yasasi, 1994’te Devlet
Tazminat Yasasi / Haksiz Rekabetin Engellenmesi Yasasi / Tiiketici Haklar1 Yasasi /
D1s Ticaret Yasas1 / Ticari Bankalar Yasasi, 1997°de Fiyat Yasasi, 1998’te Hisse
Senetleri Yasasi, 2002°’de Kirsal Arazi Kiralama Yasasi, 2003’te Bankacilik
Diizenleme Yasasi, 2007’ de Miilkiyet Yasasi, 2008’de Tekellesmeyi Onleme Yasasi
yapilmistir. Atilan bu adimlarla birlikte ekonomik yapimin hukuksal temeli

olusturulmustur.’

Cin’in 1979 yilinda ABD ile diplomatik iligkilerini tekrar tesis etmeye
baslamasi ile Cin kiiresel ekonomiye entegre olmaya baslamis ve bdylelikle Cin
yabanc1 sermayeye acilmistir. Cin biitiin bolgelerini yabanci sermayeye agmak yerine

kademe kademe bu sistemi uygulamistir. Hainan, Shantou, Zhuhai, Xiamen ve

68 Hasan Hiiseyin Akkas, Mustafa Kemal Oztopal, “Andre Gunder Frank’m “Yeniden Dogu” Tezi
Kapsaminda Tek Kusak-Tek Yol Projesinin Salgin Sonrast Yeni Diinya Diizenine Yansimalar1”,
Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, S.13, 2020, ss.53-54.

% Ormeci, a.g.m, ss.1-3.

7 Umit Calik, “Cin Ekonomisi (Mao ve Mao Sonras1 Dénem)”, Liberal Diisiince Dergisi, S.64, 2011,
$5.193-194.
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Shenzhen kentleri ile baslayan serbest bolge uygulamasi 1984-85 yillarinda
genisletilerek devam etmistir.”! Cin 1990’11 yillardan itibaren biiyiik devlet ve 6zel
sektor yatirnmlar1 yapmistir. Diisiik isgilicti ve maliyetler nedeni ile yabanci yatirimei
i¢cin biiyilik bir cazibe merkezi olan Cin yiiksek diizeyde dogrudan sermaye yatirimi

cekmistir.”

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi ile sona eren Soguk Savag
Donemi ile birlikte diinya ekonomisinde ve siyasetinde yeni vizyonlar olusmaya
baslamistir. Bu yeni donemdeki gelismeleri 1yi okuyan ve ongoren Cin, tutucu ve
kaliplasmis politikalarini birakmis, sahip oldugu potansiyelini harekete gecirerek
kendi kapasitesini ve kiiresellesmenin olusturdugu firsatlar1 realist ve akilci bir
sekilde degerlendirmistir. Uluslararasi toplumda “ejderhanin tirnaklarimi bilemesi”,
“devin / ejderhanin uyanis1” ve “yeni bir siiper giiciin ortaya ¢ikmasi” gibi ifadelerle
anilmaya baslanan Cin, bu siireci isabetli ve basarili bir sekilde degerlendirerek

diinya dengelerini temelden etkilemeye baslamistir.”®

Uzun vadeli bir plan ¢ergevesinde Cin’i disartya agmak ve ekonomik olarak
kalkindirmak icin Cin gerekli olan adimlar1 adim adim atmis ve kararhilikla
uygulamistir. Atilan adimlar sonu¢ vermis ve 1995 yilinda Cin’in diinya iiretiminde

iistlendigi pay %11’e ulasmistir.”*

Cin’in yiiksek biiylime oranlarina ulasmasi ihracat ve dogrudan yabanci
yatirimlar vesilesiyle miimkiin olmustur.”® Bununla birlikte Cin’in ekonomik
anlamda hizla ytikselisinin ve diinyada gittikge artan etkisinde “gliciinii/isi8in1 sakla,
zamanim1 bekle.”, “diisiik profil dis politika” gibi hi¢bir {ilkenin i¢ islerine
karismama, bdlgelerde ve diinyanin diger bolgelerinde olan sorunlara karigmama,
kiiresel giicleri karsisina almama gibi stratejik temelli yaklasimlar belirleyici

olmustur.”®

™t Akkas, Oztopal, a.g.m, ss.53-54.

2 Ahmet ikiz, “Tek Kusak Tek Yol Projesi ve Tiirkiye’ye Olasi Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, C.18, S.72, 2019, s5.1688-1700.

3 Sandikly, a.g.m, s.41.

™ Ormeci, a.g.m, ss.1-3.

S Calik, a.g.m, s.197.

™ Berkan Karamurtlu, “Kusak Yol Projesi Baglaminda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kiiresel
Hegemonya Girisimi”, Dogu Asya Arastirmalar1 Dergisi, C.3, S.6, 2020, ss.60-61.
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Cin ulagsmis oldugu ekonomik giiciinii diplomatik ve siyasi giice yansitacak
politikalar izlemeye baslamis ve diinyadaki egemen giiclere kars1 bolgesel ve kiiresel
olusumlarda yer almaya hatta dnciiliik etmeye baslamistir. Sanghay s birligi Orgiitii,
ASEAN ve BRICS gibi genis c¢apli yapilarin kurulusunda O©nemli roller
{istlenmistir.”” Cin’in bu gibi yapilarda hem oncii hem de s6z sahibi olmas1 diinya
siyasetinde ABD’ye karst bir alternatif gilic olmaya basladiginin inancini

giiclendirmistir.”®

2.1. Cin’in 2001 Sonras1 Ekonomik Yiikselisi

Cin 21. yilizy1l baslarinda ekonomik yiikselisine ivme katacak anlayigini
devam ettirmis ve “diisiik profil” stratejisini slirdiirmiistiir. Bu donemde yonetime
gelen Hu Jintao “barigcil gelisim, bariscil yiikselis, uyumlu toplum, uyumlu diinya”
yaklagimlarini ortaya koymus, biiylimesi dis ticarete dayanan Cin’in ekonomik

gidisatina hiz kazandirmstir.”

Cin’in ekonomi devi olmasina en biiylik katkiy1 yapan etmenlerden birisi de
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine {iyeligi olmustur. Cin 1986 yilinda o zamanki
ismi GATT olan WTO’ya resmen bagvuruda bulunmus, 15 yillik bir miizakere
sonucunda iiyelige 2001 yilinda kabul edilmistir.2® 1979 yilindan sonra dis ticaretin
oniindeki hukuki setleri kaldirarak, 6nemli yatirim tesvikleri getirerek ve serbest
ekonomik bolgeler kurarak stratejik reformlar1 gergeklestiren Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitiine iiyeliginin kabul edilmesi ile birlikte Cin kiiresel ekonomi ile biitiinlesme
yolundaki 6nemli engelleri asarak ekonomik atilimda biiyiik bir ivme yakalamistir.
Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmasi ile birlikte Cin, uluslararasi ekonomik diizenle
yasal uyumunu saglamis, diisiik maliyetli {iretim avantajlarin1 6zellikle ihracata

yonlendirerek diinya ticaretinin ilk siralarina dogru yiikselise gegmistir.8

7 Akkas, Oztopal, a.g.m, ss.53-54.

8 Cagdas Ungér, “Cin ve 3. Diinya”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S.41,
2011, s.34.

" Karamurtlu, a.g.m, ss.60-61.

8 Mehmet Ozan Saray, Levent Gokdemir, “Cin Ekonomisinin Bilyiime Asamalar1 (1978-2005)”,
Journal of Yasar University, C.2, S.7, 2007, s.678.

81 Atli, Unay a.g.m, s.12.
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Cin yakaladigr ekonomik rilizgar1 biiyiime oranlarina yansitmistir. 2003
yilinda %9,3’liikk bir biiylimeyi yakalayan Cin 2004 yilinda %09,2, 2005’te %9,9,
2006’da %10,7, 2007°de ise 11,4 oranlarina ulasmistir. Biiyiime oranlarinda diinya
ortalamast %5’ler seviyesindeyken Cin ortalama %10 oranlarimi yakalamay1
bagarmistir. 2010 yilina gelindiginde ise Cin, olusturdugu bu deger ile Japonya’y1 da

geride birakarak diinyanin ikinci en biiyiik ekonomisi konumuna yiikselmistir.82
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Grafik 1. Cin Ihracat ve Ithalati / 1979 - 20138

Ekonomik biiylime gostergelerinde 6nemli bir parametre olan ihracat-ithalat
rakamlar1 Grafik 1 {izerinden degerlendirildiginde Cin’in 1979 sonrasi dig ticaretini
artirdigmi ve 2001 yilir WTO iiyeliginden sonra da biiyiik bir hiz kazandigim
goriiyoruz. Cin’in diinya ticaretindeki payr 1980 yilinda yalnizca %1 iken, 2001
yilinda %3’e, 2013 yilinda ise %10’a kadar yiikselmistir. Bu yiikselis trendi 2013
yilina geldiginde ihracat-ithalat dlgeginde 2,21 trilyon dolar ihracat, 1,95 trilyon
ithalat olmak {izere toplamda 4,16 trilyon dolarlik ticaret hacmine ulasmis ve

diinyada en fazla ticaret yapan iilke olmustur.®*

8 Ormeci, a.g.m, ss.1-3.
8 Atli, Unay a.g.m, s.13.
8 Atli, Unay, a.g.m, ss.12-13.
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Cin'in Dig Ticaret Gostergeleri (milyar dolar)
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Grafik 2. Dis Ticaret Gostergeleri®

Grafik 2’de gortldiugii tizere 2019 yilina gelindiginde ise Cin’in ithalati 2,07
trilyon dolar olurken Cin ihracatta 2,49 trilyon dolara ulagsmistir. Cin diinya
thracatinda %13,3 pay ile 1. sirada, diinya ithalatinda %10,9 ile de 2. sirada yer
almistir. Bu rakamlarla birlikte Cin dis ticarette 429,6 milyar dolar fazla vermis ve

kiiresel ¢apta en ¢ok dis ticaret fazlas1 veren iilke olmustur.®

Cin, 1978-2001 aras1 diisiik maliyetli, diisilk katma degerli ve emek yogun
Uriinlerin {iretimine agirlik vermis ve bu irilinlerin ihracatina yogunlasmistir.
Boylelikle diisiik isglicli maliyetlerine odaklanarak ihracatta rekabet giiciinii
saglamigtir. 2001 sonrasinda ise Cin imalat sanayinde yerli katma degeri arttirarak

daha fazla teknoloji girdisi iceren iiriinlere yonelmistir.8’

8 Ticaret Bakanhgi, a.g.e, s.8.
8 Ticaret Bakanhgi, a.g.e, s.8.
87 Atli, Unay, a.g.m, ss.12-13.
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Cin'in ihracatinda Baslica Uriin Gruplari 2019 (milyar dolar)
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Grafik 3. Cin’in Ihracatinda Baslica Uriinlers

Cin'in ithalatinda Baslica Uriin Gruplari-2019 (milyar dolar)
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Grafik 4. Cin’in Ithalatinda Baslica Uriinler®®

8 Ticaret Bakanhgi, a.g.e, s.9.
8 Ticaret Bakanligy, a.g.e, s.9.
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Grafik 3’e gore Cin’in ihracatinda en 6nemli iriin gruplarinin elektrikli
makina ve cihazlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, mobilyalar, aydinlatma
cihazlar1 ve prefabrik yapilar, plastikler ve mamulleri, motorlu kara tasitlar1 oldugu

goriilmektedir.

Grafik 4’e gore ise Cin’in ithalatinda en 6nemli iiriin gruplarinin elektrikli
makina ve cihazlar, mineral yakitlar, yaglar, mekanik cihazlar ve aletler, metal
cevherleri, ciiruf ve kiil, optik, fotograf, Ol¢ii, tibbi alet ve cihazlar oldugu

goriilmektedir.

Cin'in Ulkelere Gore ihracati 2019 (milyar dolar, % pay)
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Grafik 5. Cin'in Ulkelere Gore Ihracati®

Grafik 5’te goriildiigli tizere Cin en fazla ihracati 419 milyar dolar ile
ABD’ye yapmistir. ABD’yi 280 milyar dolarla Hong Kong, 143 milyar dolarla
Japonya, 111 milyar dolarla Giiney Kore takip etmektedir.

% Ticaret Bakanlig1, a.g.e, s.10.
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Cin'in Ulkelere Gore ithalati 2019 (milyar dolar, % pay)
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Grafik 6. Cin ’in Ulkelere Gore Ithalati®*

Grafik 6’da ise Cin’in iilkelere gore ithalati goriilmektedir. Cin en fazla
ithalat1 174 milyar dolarla Giiney Kore’den yapmaktadir. Giiney Kore’yi 173 milyar
dolarla Tayvan, 172 milyar dolarla Japonya, 123 milyar dolarla ABD takip

etmektedir.

Tablo 1. Temel Ekonomik Gdostergeler®

2017 | 2018 | 2019 | 2020* | 2021* | 2022* | 2023*

GSYIH (Cari Fiyatlar- milyar $) 23.130 | 25.293 | 27.307 | 27.805 | 30.956 | 27.347 | 28.546

GSYIH Biiyiime (Sabit Fiyatlar- %) | 6,95 | 6,75 | 6,11 | 1,2 9,2

Kisi Bagina Diisen GSYIH (ppp- $) | 14.344 | 15.343 | 16.116

Tiikeitici Fiyat Enflasyonu (ort, %) 1,56 2,11 29 3,05 2,6

Niifus (Milyon) 1.390 | 1.395 | 1.400 | 1.404 | 1.408

Cari Islemler Dengesi (milyar $)

% Ticaret Bakanlig, a.g.e, s.10.
92 Ticaret Bakanligy, a.g.e, s.6.
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Tablo 1’e gore 2019 sonu itibari ile Cin’in GSYH’si 14,1 trilyon dolar olmus
bu degerlerle birlikte 2010 yilinda ulasmis oldugu diinyanin en biiyiik 2. ekonomisi
olma o6zelligini devam ettirmistir. Cin’in GSYH’si 2020 yilinda da 14,14 trilyon
dolar olmus, GSYH’nin satin alma giicii ise 27 trilyon dolar1 ge¢mistir. Kiiresel
ekonominin %16,8’ini olusturan Cin satin alma parametresi bakimindan Amerika’y1
da gecerek diinyada ilk sirada yer almistir. Cin’in sahip oldugu dolar rezervi ise 2015

yilinda 3,9 trilyon dolar1 ge¢mis ve diinyada ilk siraya yerlesmistir.%

GSYH’de yilda ortalama %10 biiylimeyi yakalayan Cin bu biiyiime orani ile
tarihteki siirdiiriilebilir en hizli biiyiimeyi gergeklestirmistir. Gilinlimiizde de
diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi Cin’dir. Cin bu biiylimesinin bir sonucu olarak
%38,2 pay ile dinya ekonomisine en fazla katki veren iilke olmustur. GSYH
icerisindeki 6zel sektoriin oran1 %60 olup kentlerdeki isgiiciiniin %80°1 ve yeni is
imkanlarinin %90°1 6zel sektore aittir. Kisi bagina diisen milli gelir gelismis tilkelerin
gerisinde kalsa da bu ekonomik atilimlarla birlikte {ilkede 850 milyon kisi

yoksulluktan kurtarilmistir.%*

Cin’in devasa biiyiime rakamlarina ulagmasinda kayit dist isttihdamin pay1
g6z ard1 edilmemelidir. “Ejderhanin uyanig1” olarak tanimlanan bu dénemde ¢alisma
kosullar1 asgari sartlarin altinda olan yerlerde ve ¢ok diisiik licretler karsiliginda
insanlarin ¢alistiklar1 arastirmalarda goriilmektedir. 2001 yilinda %30,2 olan kayit
dist istihdam orani aradan gecen dokuz yili ragmen 2010 yilinda sadece %29,7
oranina gerilemistir. Cin’de hala kayit dis1 ¢alisma 6nemli bir problem olarak
stirmektedir. Cinin ekonomik biiylimesini sosyal esitsizliklerle pekistigi kanis1 da

olusmaya baslamistir.%®

Cin diinyanin en bilyiik imalat sektoriine sahip iken, en hizli biiyiiyen tiiketici
pazar1 konumundadir. Ulke ekonomisi igerisinde sanayi ve ingaat sektdriiniin payi
%46°dir. 2018 yilinda diinyanin en biiyiik ¢elik iireticisi konumunda olan Cin kiiresel
celik tiretiminin %50’sin1 karsilamistir. Otomobil tiretiminde diinyada yine en biiytik

iretici konumunda olan Cin, elektrikli araba iiretim miktarinda da diinyada 1.

9 Mehmetali Kasim, “Cin ve Amerika Rekabetinde Orta Asya’nin Konumu”, Karadeniz Uluslararasi
Bilimsel Dergi, C.46, 2020, ss.303-304.

% Ticaret Bakanhg, a.g.e, s.6.

% Ferda Dénmez Atbasi, “Cin Ekonomisinde Neler Oluyor?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.70,
S.3, 2015, 5.803.
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siradadir. Ulkede 100 elektrikli arag {iretimi yapan firma bulunmaktadir. Diinyadaki
en biiyiik ikinci otoban agi, en uzun {i¢ deniz kopriisii ve en biiyiikk 10 konteyner

limanindan 6’s1 Cin’de bulunmaktadir.®

Cin’in kiiresel sirket sayis1 1994 yilinda 3 iken bu say1 2015 yilinda 98’e
ctkmistir.%” Uretimlerin %90’1ndan fazlasi iilkenin anakarasinda yapilmaktadir. i¢
pazara yonelik lretimler tagrada, dis ticarete yoOnelik iiretimler ise sehirlerdeki
kiiresel sirketler tarafindan yapilmaktadir. Cin’in tliketici egilimlerini giliniimiizde
etkileyen en 6nemli unsurlardan biri, 200 milyon civarindaki st gelir grubunda yer
alan tiiketicilerdir. Bu baglamda Cin’de ¢ok hizli bir sekilde gelisen sektor, liikks
tilketim sektorii olmustur. 400 milyon Cinlinin kisi basina diisen yillik geliri satin
alma giicii 6lgiitiine gore 8 bin dolarmin iistiindedir.*® Bu agidan bakilinca diinyanin
en kalabalik niifusuna sahip olan Cin batida bir¢ok firma ig¢in essiz bir pazardir. Bu

firmalar i¢in Cin bir tehdit degil, bir firsat olarak algilanmaktadir.%

Diinyada en fazla yabanci yatirnm ¢eken 2. iilke yine Cin olmustur. Cin,
yabanci yatirimlari ililkenin tamamina istikrarl bir sekilde genisletmistir. Dogrudan
Yabanci Yatirimlar (DYY) Cin’in diinya ekonomisine entegresini saglamis, istthdam
teknoloji ve kurumsal reformlara katkida bulunmustur. Cin halihazirda 700.000
civar1 yabanci sermayeli sirkete ev sahipligi yapmaktadir.!% DDY deki biiyiime, ¢ok
uluslu sirketlerin genislemesinin bir parcasi olarak goriilmemelidir. Biiylimede
o6nemli rol oynayan 6nemli etkenlerden birisi konum faktorleridir. Cin diger iilkelere
gore DYY ¢ekme hususunda ¢ok daha biiyiik avantajlara sahip bir tilkedir ve Cin bu

firsat1 ¢ok iyi degerlendirmistir. %

IMF 2018 yilinda yayinlamis oldugu raporda Cin’in ekonomik goriiniimiiniin

giiclii bir performans sergiledigini ve bunun devam ettigini belirtmistir. Yine raporda

% Figen Aydin, “Cin Yiikselisi’nin Ekonomik Perspektifi ve Gelecek Tahminlerinin Orta Asya’ya
Yansimalar1”, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalart Dergisi, C.4, S.8, 2019, s.3.

% Seriye Sezen, (2016), https://www.dunya.com/ekonomi/cinin-buyuk-donusumu-yeni-bir-dunya-
duzeni-mi-haberi-332678, (Erisim) 23 Subat 2021.

% Ticaret Bakanligl, a.g.e, ss.6-7.

9 Ormeci, a.g.m, s.9.

10 Aydin, a.g.m, s.5.

101 Mehmet Emin Timurtas, “Cin Halk Cumhuriyetinin Ekonomik ve Siyasi Gegmisinin Bugiinkii
Gelisim Siirecindeki Rolii”, Sakarya Iktisat Dergisi, C.7, S.1, 2018, ss.63-65.


https://www.dunya.com/ekonomi/cinin-buyuk-donusumu-yeni-bir-dunya-duzeni-mi-haberi-332678
https://www.dunya.com/ekonomi/cinin-buyuk-donusumu-yeni-bir-dunya-duzeni-mi-haberi-332678
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Cinli vatandaglarin orta gelir diizeyine ulastiklar1 belirtilmektedir. Ayrica 2030’a
kadar Cin’in GSYH payinda Amerika’y1 gececegi ifade edilmektedir.'%?

Cin’in 2030-351i yillarda diinya ticaret payimi ve giiciinii daha da artiracagini
ve bu payr iki katina c¢ikaracagi oOngoriilmektedir. Diinya ekonomik giiciin
merkezinin Asya’ya kaymasina ve diinya ticaretinin ana kavsak noktasi olmasina
kesin goziiyle bakilmaktadir. Bu durum rekabeti daha artiracak ve beraberinde biiyiik

bir ¢ekismeyi de tetikleyecektir.'%3

Ekonomik agidan hizla biiyiiyen Cin siyasi, askeri ve teknolojik alanlarda da
yiikselmenin zeminini hazirlamistir. Cin kiiresel 6l¢ekli yayilmaciligini korumak
adina savunma harcamalarma agirlik vermis 2008-2019 yillar1 arasinda savunmaya
ayirdig1 biitgesini ili¢ kat artmistir. Cin’in savunmaya ayirdigi kaynagm bu sekilde
devam etmesi halinde gelecek 30 yil igerisinde savunma giicli olarak Amerika’y1
gececegi ongoriilmektedir. Cin ticaret yollarimi glivence altina almak igin stratejik
oneme haiz olan Cibuti’de, kendi topraklarinin diginda ilk askeri iissiinii agmig ve

buraya 10 bin deniz piyadesini yerlestirmistir'%*

. Cin’in savunma sahasi ile ilgili
attig1 bu adimlarla birlikte teknoloji sahasina da diger iilkelerden daha fazla yatirim
yapmast diinya giic merkezinin Cin lehine degisecegini gostermektedir. Amerika
merkezli Bat1 ile arasindaki farki her alanda hizla kapatan Cin Amerika/Bati i¢in bir

tehdit konumuna yiikselmistir.1%®

2.2.  XiJinping Donemi

Kiiresel ekonomide giic merkezi haline gelen Cin, Xi Jinping doneminde bu
giiclinii dig politikaya da yansitmaya c¢alismistir. Xi Jinping 15 Kasim 2012’de Cin
Komiinist Partisinin (CKP) 18. Ulusal Kongresi’nde partinin Genel Sekreteri, 14
Mart 2013°te Cin Devlet Bagkan1 olmustur. 2018 yilinda gergeklestirilen Ulusal Halk

Kongresinde 6miir boyu devlet bagkani olarak kalmasinin yasal olarak 6nii agilan Xi

102 Aydin, a.g.m, s.5.

108 Aydin, a.g.m, s.3.

104 Anadolu  Ajans1 Internet Sitesi, 2020, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/cibuti-de-us-
savaslari/1856262, (Erisim) 05 Subat 2021.

105 Kasim, a.g.m, ss.303-305.


https://www.aa.com.tr/tr/analiz/cibuti-de-us-savaslari/1856262
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/cibuti-de-us-savaslari/1856262
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Jinping!, Cin’i hem bolgesel hem de kiiresel siyasette giiclii aktér olmaya tastyacak

adimlar1 atmigtir.1%7

Xi Jinping devlet bagskani se¢ildikten sonra 24-25 Ekim 2013 tarihlerinde
Politbiiro Daimi Komitesi {iyelerinin tamaminin katildigi1 ve CHC’ nin kurulusundan
bu tarihe dis politika tizerine diizenlenmis olan en {ist diizey toplant1 mahiyeti tagiyan
bir konferans diizenlemistir. Bu konferansta Xi ¢evre diplomasisine yon verecek 4
temel kavrami acgiklamistir: Yakinlik, ictenlik, fayda, kapsayicilik. Basari igin
verilecek ¢abay1 ise “ahlak ve ¢ikar” kavramlari {izerine insa etmistir. Ulkelerle

iliskilerde ahlakin ¢ikar ve menfaatlerin iistiinde tutulacag1 vurgusunu yapmistir.1%

1978’de baslayan ve 2001°de daha da ivme kazanan Cin ekonomik atiliminin
ruhunu 2013 yilia kadar “diisiik profil”, “giiciinii sakla, zamanini1 bekle” siyaseti
olusturmus ve higbir iilkenin i¢ islerine karigmama, hi¢cbir egemen giicli karsina
almama, hegemonik bir gii¢c iddias1 tasimama prensipleri ile hareket edilmistir. Xi
Jinping doneminde ise bu yaklasimda koklii bir degisiklige gidilmis ve ekonomik
giici artitk diger sahalarda da gostermek adina girisimlerde bulunulmaya
baslanmistir. Mao’dan sonra en giiclii ve milliyet¢i lider olarak tanimlanan Xi “Cin
Halkinin  Biiyik Uyanis1” olarak tanimladigt ve “Cin Riiyasi” olarak
kavramsallastirdigi yeni donem dis politika stratejisinde kiiresel ekonomik liderlik
roliinii istlenmeyi hedeflemistir. Bu ¢er¢evede politika, ekonomi, giivenlik ve kiiltiir
alanlarinda yeni olusumlar, ortakliklar ve arkadasliklar i¢in ¢aba gosterilmesi
gerektigini igeren ‘“basarit i¢cin miicadele” stratejisini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
stratejisinin temel taslarini yeni tip biiyiik iilke iliskileri, liciincli diinya ve komsu
iilkelerle ahlak ve adaletin agir bastigi bir iliski bi¢imi, daha fazla uluslararasi
sorumluluk alma, bolgesel giivenlikte ig birligi ve dost/diisman ayrimina dayanan bir

politika izlenmesi olarak belirlemistir'®. Bu baglamda Cin-Amerikan iliskilerinde

106 Ticaret Bakanligl, a.g.e., 5.4.

107 Akkas, Oztopal, a.g.m, ss.53-54.

1% Nilgiin Elikiiciik Yildirim, “China’s International Identity Trilemma: Developing Country,
Regional Power or Great Power?”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.21, S.1, 2019, s.97.

109 Nilgiin Elikii¢iik Yildirim, "Cin Uluslararas: Iliskiler Akademisindeki Uluslararasi Sorumluluk
Tartigmalart”", Dogu Asya Arastirmalar1 Dergisi, C.1, S.1, 2018, s.78.
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istikrar1 saglayacak, kiiresel etki alani olusturacak ve temel c¢ikarlardan taviz

vermeyecek bir yol izleme karar1 almistir. 11

“Cin Riiyas1” asagilama yiizyilina karsi Cin’in gorkemli gilinlerine doniisii
ifade etmektedir.!*' Xi doneminde Cin Anayasasi’na da giren “Cin Riiyas1” iki
asamal1 bir hedeften olusmaktadir: CKP kurulusunun 100. y1l1 olan 2021°de orta halli
bir refah toplumu olusturmak ve CHC kurulusunun 100. yili olan 2049°da da gii¢li,

cagdas ve demokratik bir sosyalist iilke insa etmektir.}*?

“Cin Riiyas1” sadece Cin icin degil, Orta Asya i¢in de ortak bir riiya olarak
goriilmiis ve bolgelerdeki iilkelere zenginlik, refah ve giivenligi saglamay1
hedeflemistir. “Cin Riiyas1” ayrica diger tilkeleri de gelistirmeyi hedefledigi igin bir
diinya riiyas1 olarak da tanmimlanmigtir. Cin yonetimi tarafindan bu tanimlamalar
yapilmis olsa da Cin Halk Ordusu Generali Liu Yazou’nun “Orta Asya modern
Cinlilere goklerin verdigi en kalin kek pargasidir” yaklasimi, Cin Devlet Konseyi
Uyesi Yang Jiechi’'nin ASEAN toplantisinda “Cin biiyiik bir iilke, diger iilkeler
kiiciik tilkelerdir ve bu bir gergektir” gibi hiyerarsik ayrim yapan sézleri, yine Cin
icerisindeki baskin han milliyetgiligi ile etnik azinlik gruplar (6zellikle Uygurlar)
arasinda olusturulan kati sinirlar ve uygulanan politikalar “Cin Riiyasi”nin gercekte

Cin merkezli bir riiya oldugu seklinde yorumlanmaktadir.*®

Cin, Xi doneminde ekonomik biiylimesine devam etmis ve biiyliime
ortalamas1 %7°nin iizerinde olmustur. Ozellikle Ar-Ge ¢alismalarina ve teknolojiye
cok biiyiik yatirnmlar yapilmaya baslanmis, biiyiik projeler gelistirilmistir. Cin 2025
hedeflerinde diisiik teknolojik iirlinlerden ileri teknolojik iiretime gegisi hedeflemekte
ve bu dogrultuda Amerika basta olmak tizere ileri teknolojik iiretimi elinde tutan

iilkelere rakip olacak girisimlerde bulunmaktadir.!*

Cin’in hedefleri dogrultusunda ekonomik, teknolojik, askeri ve ticari olarak
atmis oldugu adimlar1 ve hizli bir yiikselme trendini yakalamasi kiiresel ekonomi ve

siyasi dengeleri derinden sarsmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren politik ve

110 Karamurtlu, a.g.m., ss.61-63.

11 Nilgiin Elikiigiik Yildirmm, “Silk Road Economic Belt as China’s Eurasian Dream: Common
Identity or Common Fear?”, Bilig, S.91, 2019, s5.238-242.

112 Karamurtlu, a.g.m., ss.61-63.

118 Yildirim, a.g.m., $5.238-242.

114 Kasim, a.g.m., 5.307.
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ekonomik Olgekte diinyada hegemonik bir giic olan Amerika, Cin’in bu yiikseligi
karsisinda endiseye kapilmis ve stratejik agirligint Asya’ya kaydirmaya baslamistir.
ABD’nin 2011 yilindaki Disigleri Bakani olan Hillary Clinton yayinladigir bir
makalede Amerikan’in politika merkezini Ortadogu’dan Pasifik’e kaydiracagini

115 ABD Asya’da yeni bir gii¢

duyurmus ve Cin’i en biiyiik rakibi olarak ilan etmistir
dengesi olusturmak ve Amerika karsitt hegemonik bir giiciin ortaya ¢ikmasina engel
olmak i¢in Japonya’dan Hindistan’a kadar olan bélgedeki iilkeleri kapsayan giivenlik
is birliklerini artiric1 girisimlerde bulunmustur. Ayrica Afganistan merkezli olarak
Orta Asya’yi diinya piyasasina agmak, enerji kaynaklarint Hint Okyanusu’na tasimak
icin “Yeni Ipek Yolu” projesini olusturmustur. Ancak cografi uzaklig,
Afganistan’daki basarisizliklari, Cin ve Rusya’nin bolgede birlikte hareket etmesi ve
bolgedeki agirligi, Orta Asya iilkelerindeki rejimlerin Cin’e daha yakin durmasi
nedeni ile bu proje karsilik bulmamistir. Amerika’nin bu girisimlerini Cin bilim
insanlart Cin’i kugatma girisimleri olarak tanimlamislardir. Cin yonetimi ise ABD ile
kars1 karsiya gelmemek i¢in ¢ok dikkatli davranmis, menfaatleri dogrultusunda Orta

Asya lizerinden batiya dogru acilmayr ve ilerlemeyi stratejik hedef olarak

belirlemistir. 116

Orta Asya iilkeleri sahip olduklar1 yer alt1 ve yer {istii zengin kaynaklar1 ile
kalkinmanin anahtari olarak goriilmektedir. Ortadogu ve Sibirya’dan sonra diinyanin
ticlincii biiylik petrol rezervlerine sahiptir. Bu bolgedeki iilkelerin sahip olduklar
zengin dogalgaz/petrol kaynaklar1 ve jeopolitik konumlari kiiresel giiclerin ilgi odagi
olmus ve bu bdlge bir menfaat miicadelesi alanina doniismiistiir. Xi Jinping bolgenin
bu zenginliginden istifade ile hem batiya kap1 aralamak hem de kiiresel finans
sisteminde hegemonik giice ulasmak i¢in tarihi bir adim olarak Kusak-Yol projesini
gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Kusak-Yol Girigsimi Xi déneminin ruhunu

yansitan bir 6zellik tasimaktadir.*t’

15 Foreign Policy Internet Sitesi, (2011), https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-
century/, (Erisim) 22.02.2021.

116 Kasim, a.g.m., s5.309-313.

17 Aydin, a.g.m., s.7.
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2.3. Kusak-Yol Girisimi

2.3.1 Amag, siirec, hedef ve kapsam

Insanlik tarih boyunca her zaman ticari arayislar igerisinde olmus, yeni yollar
insa etmis ve bu girisimler birgok toplumsal gelismelere zemin olusturmustur. Tarihi
Ipek Yolu da milattan 6nceki dénemlerden itibaren her zaman toplumsal, siyasi ve
ekonomik olarak énemli gelismelerde kritik rol oynamistir. Bundan dolay1 da ipek
Yolu’na hakim olmak demek ticareti ve zenginligi elinde bulundurmak anlamina
gelmistir. Cografi kesiflere kadar 6nemi koruyan Ipek Yolu, Avrupa’daki
gelismelerle birlikte 6nemi kaybetmeye baslamis, ticaretin ve zenginligin merkezi

Dogu’dan Bati’ya kaymigtir. 118

ABD’nin onciiliik ettigi Bati merkezli bu diinya diizenini Dogu merkezli
olarak tekrar insa etmek ve ABD’nin 1990’11 yillardan itibaren Cin’i ¢evreleme
girisimlerini kirmak i¢in Cin bolgesel ve kiiresel girisimlerde bulunmak durumunda
kalmistir. Sanghay Is birligi Orgiitiiniin kurulusuna onciiliik etmis, Giineydogu Asya
Ulkeleri ile serbest ticaret anlasmasini 6ngdren ASEAN ile iliski gelistirmis,
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney Afrika’nin olusturmus oldugu BRICS
igerisinde yer almistir. Cin’in girisimlerinden en Onemlisi ise genis bir cografyay1

icerisine alan ve kiiresel bir proje olan “Kusak-Yol” girisimidir.!!°

Cin KYG ile diinya ticaretinin gelistirilmesini ve kiiresel ekonomiye yeni bir
kalkinma yapisint ve is birligi yontemini onermeyi, diinyanin kaynaklarinin ABD
merkezli Bati’ya aktig1 bu finansal diizen yerine daha adil bir ekonomik diizenin
olusmasina katkida bulunmayi amaglamigtir. Cin’in en Onemli stratejik amaci ise
uluslararasi finansal ve siyasi diizende alternatif olusturmaktir. Bu girisim, elde ettigi
ekonomik biiylime ile 6zgiiveni artan Cin’in kendisini merkeze alan yeni bir diizen

kurma arayigidir.*?

Cin’in baskenti Pekin’de Kasim 2012 yilinda 18. CKP Ulusal Kongresi

gergeklestirilmis ve burada Cin’in ekonomik bir biiylime igerisinde olmasina ragmen

118 Ulas Birkan Cakilc1, “Kusak-Yol Projesi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”, Fiscaoeconomia, C.5, 2021,
s.88.

119 Akkas, Oztopal, a.g.m, s.54.

120 7ekeriyya Akdag, “Tiirkiye-Cin Iliskilerinde Kusak ve Yol Girisimi’nin Onemi”, Birey ve Toplum
Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, S.1, 2019, s5.75-76.
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ozellikle ¢evre iilkeleri ile ilgili net ve cercevesi belli olan bir stratejiye sahip
olmadigi, gevre iilkelerin ekonomik olarak Cin’e giivenlik olarak ise ABD’ye
dayandigi giindem yapilmistir. Kongrede Cin’in kiiresel hedefleri dogrultusunda
ozellikle ekonomik ve siyasi merkezli yeni bir c¢evre stratejisi olusturma karari

alinmustir. 12

Alman kararlara hayata gecirmek i¢in Mayis 2013’te Cin Bagbakan1 Pakistan
ve Hindistan’1 ziyaret etmis ve bu ziyarette Cin-Pakistan ve Banglades-Hindistan-
Myanmar ekonomi koridorunu olusturmay1 6nermistir. Yine Cin Devlet Bagskan1 Xi
Jinping Eyliil 2013’te Kazakistan’a gitmis ve Nazarbayev Universitesinde yaptigi
konusmada KYG’nin birinci ayag1 olan “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” projesini ilk
defa ilan etmis ve projeyi ortaklasa insa etmeyi Onermistir. Kazakistan’dan sonra
Ekim 2013’te Endonezya’ya giden Xi Jinping Endonezya Parlamentosunda yaptigi
konusmada ise KYG’nin ikinci ayagimm olusturan “21. Yiizy1ll Deniz Ipek Yolu”

projesini ilan etmis ve ASEAN iilkelerine projeyi birlikte insa etmeyi dnermistir.'??

Bu ziyaretler sonrast Cin’in baskenti Pekin’de “Cin’in Cevre Diplomasisi
Formu” toplantis1 diizenlenmis ve bu toplantida Cin’in ¢evre iilkeleri ile iliskilerinin
gii¢lendirilmesi miizakere edilmistir. Toplant1 sonras1t CKP Merkez Komitesi Ugiincii
Genel Oturumu diizenlenmis, “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” projesinin ve “21.
Yiizyil Deniz Ipek Yolu” projesinin insasina ve bu iki projenin kisaca “Kusak-Yol”
projesi olarak tamimlanmasina karar verilmistir. KYG resmi olarak devlet

stratejilerinden biri olarak kabul edilmis ve uygulamaya koyulmustur.123

CHC Disisleri Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu 28 Mart 2015°te bir bildiri yaymlamis ve bu bildiride KYG’nin

ilkelerini, gergevesini ve hedeflerini ilan etmistir.*?*

KYG ilkeleri olarak toplumlarin baris igerisinde hayat siirmelerine yonelik
gerekli destegin saglanmasi, girisim kapsamindan daha fazla iilkenin yararlanmasini
temin etmek i¢in girisime biitiin bolgelerin katilimina agik olmasi, girisim

uygulamasinda her toplumun birbirine hosgoriilii ve diyalog halinde olmasinin

121 Arzu Durdular, “Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin Iliskilerine Etkisi”, Avrasya Etiidleri,
C.49,S.1, 2016, s.79.

122 Durdular, a.g.m., s.79.

123 Durdular, a.g.m., s.79.

124 Durdular, a.g.m., ss.80-81.
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savunulmasi ve iilkelerin uygulamak istedikleri farkli kalkinma yol ve usullerine
sayg1 gosterilmesi, girisimin piyasa kurallarina ve uluslararas: kurallara uymas, iilke
yonetimlerinin kendilerinden beklenen yiikiimliliikleri yerine getirmelerine imkan
saglanmasi ve KYG’nin tiim taraflarin menfaatleri ile uyumlu olmasinin saglanmasi

olarak belirlenmistir. 12°

KYG’nin gergevesi barisa ve dostluga dayali olarak her tarafin kazangh
¢ikacagr bir is birligi yontemi olarak tanimlanan KYG Asya, Avrupa ve Afrika
boyunca uzanmaktadir. Girisim ile birlikte Dogu Asya ekonomi gevresi, gelismis
Avrupa ekonomisine baglanacaktir. KYG karada ekonomi koridorunu gelistirmek
i¢in uluslararas1 ulasim giizergahlarindan yararlanacak, girisim boyunca yer alan
merkezi sehirleri degerlendirerek ve ekonomik acgidan kritik 6neme haiz olan
endiistriyel is birligi platformlarini degerlendirecektir. Denizde ise girisim kapsami
boyunca yer alan en biiyiikk limanlari birbirlerine baglamak suretiyle giivenlik
problemi olmayan, sorun yasanmayan, etkin ve verimli ulasim giizergahlarini
katilimer tlkelerle birlikte insa etmeye yogunlasilmistir. Yine bu kapsamda KYG
glizergahindaki {ilkelerin altyapilarin1 gelistirmeleri, kara ve deniz gegitlerinde
giivenli-etkin bir ag olusturarak tlkeler arasinda baglanabilirligi daha st diizeye
tagimalar1 icap etmektedir. Ticaret ve yatirim kolayligint daha da artirmalari, yiiksek
standartlar1 karsilayacak sekilde serbest ticaret bolgeleri olusturmalari, ekonomik
baglar1 daha yakin bir sekilde siirdiirmeleri, siyasi giiveni derinlestirmeleri, kiiltiirel
paylasimi artirmalari, toplumlar arasindaki karsilikli anlayisi, barist ve dostlugu

tesvik etmeleri gerekmektedir.?

KYG’nin hedefleri olarak ise politika koordinasyonu, olanaklarin birbirlerine
baglanabilirligi, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon ve toplumlarin birbirleri ile

iliskiler gelistirmesi olarak belirlenmistir.*?’

Cin’in bu tarihi girisiminin cografi kapsami ¢ok genis, finansal kapsami ¢ok

biiytliktiir. Biiylik bir ekonomik doniisim olusturma potansiyeli vardir. Projenin

125 Durdular, a.g.m., ss.80-81.
126 Durdular, a.g.m., ss.81-82.
127 The Green Belt and Road Initiative Center, https://green-bri.org/belt-and-road-initiative-quick-
info/, (Erisim) 23 Subat 2021.
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bitimi durumunda giizergah tizerindeki iilkelerin ekonomik ve kiiltlirel yagamlarina

onemli 6l¢iide bir canlilik ve renk kazandiracag1 éngériilmektedir.'?8
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Harita 1. Kusak-Yol Gilizergahi'?®

Cografi kapsam olarak KYG’nin kara hatt1 olan “Ipek Yolu Ekonomi Kusag:1”
Cin’den baslayip Orta Asya, Giiney Asya, Kafkasya, Orta Dogu, Rusya, Tiirkiye ve
Avrupa’ya kadar uzanmaktadir. Deniz hatti olan “Deniz Ipek Yolu” ise Cin’in
Gilineydogu kiyilarindan baglaylp Malakka Bogazi, Hint Okyanusu ve Siiveys
Kanali’ndan hem Afrika’ya hem Avrupa’ya uzanmakta ve Cin't Gliney Cin Denizi

{izerinden Giiney Pasifik Okyanusu'na baglamaktadir.**

KYG toplamda 6 koridordan olugmaktadir. Bu gilizergahlarin ilki Cin'in
Jiangsu eyaletindeki Lianyungang’dan baslayip Sincan’daki Alashankou {izerinden
Hollanda’nin Rotterdam bélgesine uzanan uluslararast bir demiryolu hatt1 olan Yeni

Avrasya Kara Kopriisii Ekonomi Koridorudur. Ikinci giizergah Cin-Mogolistan-

128 Akdag, a.g.m., $5.76-77.

129 The Hong Kong Trade Development Council (HKTDC), The Belt and Road Initiative | HKTDC
Research, (Erisim) 23 Subat 2021.

130 The Hong Kong Trade Development Council (HKTDC), The Belt and Road Initiative | HKTDC
Research, (Erisim) 23 Subat 2021.
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Rusya ekonomik koridorudur. Ugiincii giizergah Cin’in Sincan bolgesinden gecerek
Orta Asya iilkeleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Iran, Tiirkiye gibi Bati Asya iilkelerinin demiryolu aglarina
katilacak bir hat olan Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridorudur. Dérdiincii
giizergah Biiyilk Mekong Alt bolgesini kapsayan Cin-Cin Yarimadasi Ekonomik
Koridorudur. Besinci giizergah Kuzey Sincan Bolgesindeki Kaggar’dan gilineydeki
Pakistan’in Gwadar Limani’na uzanmakta olan Cin-Pakistan Ekonomik Koridorudur.

Altinc1 giizergah ise Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridorudur.*3!
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Harita 2. Kusak-Yol Projesine Katilan Ulkeler’2

KYG kapsaminda iilkelerle yapilan anlagmalar 2013 yilinda baglamig, 2017
yilinda 6nemli oranda artig gostermis ve tiim kitalara yayilmistir. KYG’ye dahil olan
ilke sayis1 ise Ocak 2021 itibariyle 140 olmustur. Sahra Alt1 Afrika’da 40 iilke,
Avrupa ve Orta Asya’da 34 iilke (18’i Avrupa Birligi Uyesi), Dogu Asya ve

131 The Hong Kong Trade Development Council (HKTDC), The Belt and Road Initiative | HKTDC
Research, (Erisim) 23 Subat 2021.

132 The Green Belt and Road Initiative Center, Belt and Road Initiative Quick Info — Green Belt and
Road Initiative Center (green-bri.org), (Erisim) 23 Subat 2021.
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Pasifik’te 25 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 17 iilke, Latin Amerika ve
Karayipler’de 18 iilke, Giineydogu Asya’da 6 iilke bulunmaktadir.'3

KYG cgercevesinde 2013°ten Aralik 2020°ye kadar Cin 138 iilkeye 770 milyar
dolar yatirnm yapmustir. Yatirimlarin %27’°si Dogu Asya’ya, %22’si Bat1 Asya’ya,
%21°1 Sahra Alt1 Afrika’ya, %14’ Arap ve Orta Dogu bolgelerine yapilmistir.
Yatirim alan en 6nemli sektorler ise %39 enerji, %25 ulasim, %10 emlak, %8

metaller alanlari olmustur.'3

KYG biitiinliyle uygulandiginda diinya GSYH’nin yaklasik %55’ini iireten
bir proje olacaktir. Bununla birlikte bilinen enerji rezervlerinin %75’ine sahip olan
tlkeleri (bu tlkeler diinya nifusunun %70’ini olusturmaktadir) birbirine
baglayacaktir. Proje kapsaminda Miisliman iilkelerin neredeyse tamami yer
almaktadir.'® Biitiin kitalar1 kapsayan bu devasa projenin gerceklesebilmesi igin
giizergahlarda bulunan ulasim, iletisim, liretim ve enerji altyapilarinin insa edilmesi

gerekmektedir. 13

KYG’ye dahil olan ¢ogu iilkelerin hem altyap:r hem de ekonomik konularla
ilgili 6nemli diizeydeki eksiklikleri Cin agisindan projenin karsilik bulmasi yoniinden
O6nemli bir avantaj olmustur. Bu durumu iyi degerlendiren Cin KYG kapsaminda 900
civarl anlasma yapmustir. Proje kapsamindaki iilkelerde 82 ekonomik ve ticari is
birligi bolgeleri kurulmus, bu 6zel bolgelerde yaklasik olarak 300 bin is imkani
olusturulmustur. Projenin tamamen uygulanmasi i¢in 4 ile 8 trilyon dolar arasi

harcama yapilmasi gerektigi tahmin edilmektedir.!3’

2.3.2 KYG’nin 6nemi ve zorluklar:

KYG yeni karayollari, demiryollari, tiineller, kopriiler, limanlar, petrol ve

dogalgaz boru hatlar1, optik aglar ve lojistik merkezler insa ederek biitiin kitalara

133 The Green Belt and Road Initiative Center, https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-
initiative-bri/, (Erigsim) 23 Subat 2021.

134 The Green Belt and Road Initiative Center , https://green-bri.org/investments-in-the-belt-and-road-
initiative-bri/, (Erigsim) 23 Subat 2021.

1% Yigenoglu, a.g.m., s.15.

18 Otabek Omonkulov, “Kusak ve Yol Projesi Baglaminda Cin-Orta Asya iliskileri”, Boélgesel
Aragtirmalar Dergisi, C.4, S.1, 2020, s.47-49.

187 Otabek Omonkulov, “Kusak ve Yol Projesi Baglaminda Cin-Orta Asya Iliskileri”, Bolgesel
Aragtirmalar Dergisi, C.4, S.1, 2020, s.47-49.
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dokunan ve genis iiretim merkezlerine ulasan ¢ok biiyiik 6l¢ekli stratejik bir projedir.
Bu kapasitesi ve ¢ok genis bir cografyay1r ekonomik olarak ilgilendiren KYG, Cin’in

“Marshall Plan1” olarak da anilmaktadir.*®®

Cin yonetimi proje ile ilgili siklikla giindeme getirdigi “Cin’in biiyiik kartali
daha yiiksege ve daha uzaga ugabilir” ve “Cin’in umudu herkesin kendi bahgesini
degil, herkes i¢in bir bahge insa etmektir.” yaklagimi ile hem ekonomik/politik olarak
biitiin diinyaya her boyutta acilma gerekliligini hem de kazan-kazan politikasi
uygulayarak taraf olan biitiin tilkelerin menfaatlerini gozettiklerini ilan etmistir. Cin
bu proje ile neoliberal ekonomi politika araglarin1 kullanirken esnek politika

anlay1sin1 benimsemis ve ¢ok tarafl is birligi yaklasimimi gostermistir.t3

Cin, oncelikli olarak yakin ¢evresi olan Orta Asya ile uzun vadeli ve biiyiik
Olcekli kredileri, enerji, altyapr ve ticaret projeleri cercevesinde yaptigi milyar
dolarlik yatirimlar ile bolgenin en biiylik yabanci yatirimcist ve ticaret ortagi
olmustur. 2000 yilinda Cin’in Orta Asya ile ticaret hacmi 1,8 milyar dolar iken
2016’da bu hacim 17 kat artmis ve toplamda 30 milyar dolar1 asmistir**®. Orta Asya,
Cin i¢in “ekonomik arka bahge” olarak tanimlanmaya baslamistir. Cin, yakin bolgesi
olan Orta Asya’yi kilit bir transit glizergdh ve hammadde kaynag1 olarak gérmiistiir.
Cin’in bu bolgeye olan ilgisinden Orta Asya iilkelerinin yoneticileri rahatsiz olmamis
bilakis yapilan yatirimlart kendi {tlkelerinin kalkinmasinin bir firsati olarak
gordiikleri gibi bolgedeki diger onemli bir giic olan Rusya’y1 ekonomik, politik ve
giivenlik alanlarinda Cin’in dengeleyebilecegi bir aktdr olarak gdrmiislerdir*!. Cin
Orta Asya’dan gii¢ alarak biitiin diinyaya bu proje ile altyap1 ag1 olusturma arzusunda
gibi goriinse de aslinda Cin merkezli yeni bir diinya diizeni sekillendirmek istedigi
asikardir. Oyle ki gecmiste her zaman yeni olusturulan diizenler altyapr ile
baglamistir. Cin de olusturmus oldugu kara, demir ve deniz yolu aglari ile biitiin

kitalara ulasmay1 hedeflemistir.!4?

138 Omonkulov, a.g.m., $s.48-49.

139 Soner Dogan, “21. Yiizyilda Yiikselen Giig: Cin, Ipek Yolu Projesi ve Ortadogu’daki Etkisi”, Asya
Aragtirmalar1 Dergisi, C.4, S.1, 2020, ss.51-53.

140 Umit Alperen, “Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikas1”, Bilge Strateji
Dergisi, C.10, S.19, 2018, s.25.

141 Aydin, a.g.m., s.7.

142 Omonkulov, a.g.m., s5.86-87.
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Cin hem smirlarinda hem de bolgesinde KYG ile ekonomik iyilestirme
saglayarak toplumsal refahin yiikseltilmesini ve bunun neticesinde de istikrar insa
etmeyi istemektedir. Projenin en 6nemli hedef cografyalarindan birisi olan Orta
Asya’da, Cin yaptig1 altyapi, istthdam ve yatirimlar ile bolge iilkelerinin refahinin
artmasini, ticaretin Oncelenmesini ve istikrarsizlifa neden olabilecek etnik ve dini
radikallesmenin, asiriciligin, ayrilik¢iligin ve bolge tilkeleri arasindaki ¢atismalarin

oniine gegmeyi hedeflemistir.'43

Cin’in kuruluslundan itibaren kiiresel sisteme somut olarak 6nerdigi ilk
girisim olmasi agisindan biiylik 6neme haiz olan KYG ¢evre tilkeler ile iyi iligkiler
gelistirme ve miittefiklik politikas1 olmasi nedeniyle de kapsamli jeoekonomik ve
jeopolitik hedefleri de barindiran bir “komsuluk politikasi”dir. Cin’in yaptig
yatirimlar neticesinde kaynaklarin bir kisminin demokratik olmayan iilkelerde
yolsuzluga gitme endisesine ragmen yatirimlarina devam etmektedir. Cilinkii Cin’in
yakin bolgesinde cikabilecek herhangi bir istikrasizligin dogrudan Cin’i etkileme
potansiyeli yiiksek goriilmektedir. Bundan dolay1 ne olursa olsun Cin bu proje ile

sinirlarinda giivenli ve istikrarli bir bolge olusturmay1 hedeflemektedir.4

Cin Asya’daki yatirimlarinda hem bélge tlkeleri hem de bati iilkeleri ile is
birligine acik bir siyaset izlemistir. Xi Jinping’in 6zellikle Amerika ile dengeli
siyaset izlemesi ve Asya’da is birligine acik oldugunu gostermesi Cin’in diger
bolgelerde ama ozellikle de Ortadogu ve Afrika’da alan kazanmasma zemin
olusturmustur. Cin, Ortadogu ve Afrika’da iilkelerin i¢ islerine karismama ve
sorunlari  giindem yapmama stratejisi ile ckonomik c¢ikarlara, ticaretin
gelistirilmesine, enerji arzinin giivenligine ve yerel halkla samimi iliskiler
gelistirmeye odaklanmistir. Birgok iilkeyi dogrudan veya dolayli olarak etkilemis
olan “Arap Bahar1” siirecinde dahi taraf olmamistir. Bu politikas1 Cin’i Ortadogu ve

Afrika’da gii¢lendirmis ve vazgegilmez bir aktdr haline getirmistir.**

Bolgesel ve kiiresel giic olma yolunda hizla ilerleyen Cin’in siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmasini saglayacak olan sanayiye gerekli ham madde ve yakit temini

stratejik bir onem tagimaktadir. Enerjiye olan ihtiyag ancak enerji ithalati ile

143 Alperen, a.g.m., s.19.
144 Alperen, a.g.m., s.20.
145 Dogan, a.g.m., 5.60.
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kargilanabilmektedir. Ekonomisi biiylik oranda disa bagimli olan Cin diinyanin
dordiincii biiyiik petrol iretici devleti olsa da ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik petrol
ithal edici iilkesidir. Petroliin %52,4’i Orta-Dogu, %22,5’1 Afrika, %13’l Rusya ve
diger kism1 da Kazakistan ve Venezuela gibi devletler tarafindan karsilanmaktadir.14®
Bundan dolay1 petrol kaynaklarina erismek ve ulagimini glivenli sekilde temin etmek
Cin i¢in hayatidir. Petrollerin ¢ogunu ise Amerika gozetimi altindaki deniz yolu ile
tasimaktadir. Bundan dolay1 Cin i¢in taginma yollarinin gesitliligi stratejik glivenlik

bakimindan zaruri bir durumdur.**’

Cin’in KYG kapsaminda en ¢ok deger verdigi sektorlerden birisi olan enerji
ithalatinin yaklasik %80’i ABD kontroliinde bir bolge olan ve Cin igin riskli kabul
edilen Malakka Bogazi’ndan gegmektedir. Herhangi bir gerginlik durumunda enerji
arz giivenligi yiiksek seviyede risk tasimaktadir.®® Cin bu riski minimize etmek,
enerji kaynaklarina ulasmak, enerjide ABD ve Rusya’nin hakim giiclinii zayiflatmak
icin enerji alaninda Orta Asya ve Iran’a destek vererek halihazirda kullandig1 deniz
koridoru yerine alternatif olarak Orta Asya tlizerinden yeni bir enerji hatti
olusturmaya calismaktadir. Cin bu girisimi ile yakalamis oldugu biiyiime oranlarinm
gelecege de tagimis olacak ve enerji kaynaklarini garanti altina alabilecektir. Cin
actig1 bu yeni koridorun kontroliinii saglayarak bdlgede yer alan enerji kaynaklari
tizerinde egemen giic olabilecektir. Boylelikle diinyanin enerji havzasi olan bu
bolgelerde kontrolii eline alacak olan Cin sadece bolgede degil, diinya enerji
piyasasindaki en onemli aktorlerden biri konumuna yiikselecektir. Cin Kusak-Yol

projesi ile genis bir cografyada rakipsiz ve lider statiisiine ulasabilecektir. 14

KYG’nin uygulanabilmesi i¢in Cin karsiliksiz yardim, faizsiz kredi, tercihli
krediler ve ticari krediler gibi genis bir yardim ve kredi imkanlar1 sunmaktadir. Bu
yardim ve krediler sadece Cin Eximbank tarafindan {ilke garantisi karsiliginda ve 20
yili bulan geri 6deme planiyla verilmektedir.™®® Projeye dair sunulan altyap

yatirimlarinin neredeyse tamamu lilke garantili tavizli ve ticari kredilerden ya da

146 Kasim, a.g.m., 5.308.

147 Kasim, a.g.m., 5.308.

148 Yahya Algiil, “Cin’in Kusak ve Yol Projesinin Tiirkiye Enerji Sektdriine Yansimalar1”, Anasay
Dergisi, S.11, 2020, s.47.

149 Algiil, a.g.m., 5.47.

150 Nilgiin Elikii¢iik Yildirim, “Kusak ve Yol Girisiminin Finansmani: Cin’in Bor¢ Tuzagi Mi?”
Alternatif Politika, C.12, S.3, 2020, s.633.
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ihracat kredileri yoluyla finanse edilmektedir. Bu durum da projede yer alan
tilkelerin borg siirdiiriilebilirligin olup olmadig: tartismalarini baglatmistir. Nitekim
yapilan bir arastirmada KYG projesine dahil olan 68 iilkeden 23’liniin ekonomik
dayaniklilik olarak yeterli bir seviyede olmadigi ve bu iilkelerin de 10-15 kadarinin
KYG borglanmalar1 yapmalar1 halinde bor¢ sikintisina diisecekleri goriilmiistiir’™L.
Girisimdeki tilkelerin Cin’e olan dis bor¢larinin, bu {ilkeleri bor¢ sikintisina sokma
durumu diger banka ve ulusal varlik fonlarimin verdikleri kredilerden ziyade
genellikle iilke garantili tavizli krediler yani Cin Eximbank kredilerinden
kaynaklanmaktadir. KYG kapsaminda 6denmemis bor¢ miktarinin %70’den fazlasi
problemlere yol agacagini gostermektedir. Buna bagl olarak KYG bazi iilkeler i¢in
bir “bor¢ tuzagi”na doniisme riski barmdirirken bu tuzak ise sonunda iilkelerin

egemenlik haklarinin ihlaline varan siyasi bir sonuca gétiirmektedir.>?

Cin, KYG ile taraf iilkelerle kazan-kazan ilkesi ¢ercevesinde hareket etse de
bu siirecin sonucunda en fazla karli ¢ikacak iilke yine kendisi olacaktir. Bu durum da
projeye dair bazi siipheleri beraberinde getirmektedir. Cin’in yaptig1 mali desteklerin
o iilkelerin egemenlik haklarmi tehlikeye sokacak nitelikte olmasi yoniinde ciddi
tartismalar meydana gelmistir. Ornegin Malezya ve Pakistan’da iktidar degisimleri
siirecinde bu tartismalar yogun olarak yasanmistir.’®® 2018 yilinda KYG projesinin
seffaf olmadig1 ve yerel ekonomiye fayda saglamadigi, proje dolayisiyla Malezya’ya
Cinli is¢i akim1 oldugu iizerinden muhalefet yapan Mahathir Muhammed sec¢imleri
kazanmig ve ECRL Dogu Yakasi Demiryolu Baglantis1 ve Trans-Sabah ve Multi-
Product dogalgaz boru hatti projelerini iptal ettirmistir'®. Bagka bir &rnek ise
Kirgizistan’daki tartigmalardir. Cin’in Orta Asya’daki en biiyiikk ihracat pazar
Kirgizistan oldugu i¢in burada ¢ok sayida Cin’e ait yatirnm sirketleri vardir.
Kirgizistan’da c¢alismaya gelen Cinli iscilerle Kirgizlar arasindan ara ara siddet
olaylar1 meydana gelmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore Kirgizistan halkinin

%27’si Cin’i bir tehdit olarak gdrmeye baslamistir'™®®. Orta Asya iilkelerin elit

151 Yildirim, a.g.m., 5.634.

192 Yildirim, a.g.m., 5.633.

158 Akdag, a.g.m., $.82.

1% Yildirim, a.g.m., 5.636.

155 Yildirim, “Silk Road Economic Belt as China’s Eurasian Dream: Common Identity or Common
Fear?”, s.246.



43

firmalart Cin’in yatirnmlarint olumlu olarak gorseler de bu yatirimlar toplum
nazarinda siiphe ile karsilanmis ve bunun bir sonucu olarak da yabanci diismanligi

olusmaya baslamistir.'*

Devasa bir potansiyel ve kapasite ile zayif ve giigsiiz iilkelere yonelik
girisimleri ile kolonyal bir giic haline gelen Cin verdigi kredilerle iilkeleri kontrol
altina almaya baslamaktadir. Ekonomileri zayif olan iilkelerin egemenlik haklar
Cin’in “Bor¢ Tuzag Diplomasi”si karsinda tehlikeye girmektedir. Ornegin alt yap1
yatirimlart i¢in Sri Lanka’ya verdigi biiylik kredileri Sri Lanka hiikiimeti geri
O0deyemeyince Cin, Sri Lanka’daki Hambantota limanimi 99 yilligina borg
karsiliginda kiraladigini agiklamistir. Maldivler iilkesinin Cin’e ulusal bor¢ orani
%70 civarindadir. Maldivler gelirlerinin %10’unu Cin’in borcunu 6demeye ayirmak
zorunda kalmistir.’® Yine verilen krediler sonucunda Yunanistan’m Pire ve
Pakistan’in Gwadar limanlarinin biiylik hisseleri de Cin’in eline ge¢mistir. Bu
yasanan Ornekler Cin’in KYG’ni sadece ekonomik degil ayni1 zamanda askeri ve

stratejik amagclar1 dogrultusunda da kullanabilecegi endisesi olusturmustur.'*®

KYG genis bir bolgeyi kapsamasi dolayisiyla birgok menfaat ¢cakigsmasina da
yol acabilme ihtimali tagimaktadir. Bununla birlikte Cin ile bazi tilkeler arasinda da
cikar catismast olma ihtimali vardir. Projenin hayata geg¢mesi ile birlikte Cin
mallarinin yogun olarak i¢ piyasalara hakim olacagi bundan kaynakli olarak da
igsizlik oranlarmin ve disa bagimliligin 6nemli diizeyde artacagi hususunda
kanaatlerin olmas1 neticesinde Cin tehdit olarak algilanabilmektedir.’®® Yine projeye
dahil olan iilkeler Cin’in etki alanina girerken diger bir kiiresel giic olan ABD ile

iliskilerinin bozulmasindan endise duyabilmektedir. 160

Diger bir zorluk da projenin gectigi giizergahtaki bolgeler diinyanin en
istikrarsiz bolgeleri olmasidir. Bolge tilkeleri arasindaki var olan sinir sorunlari, etnik
ve dini farkliliklar, siyasi uyusmazliklar ve rekabet bu iilkeler arasindaki is birligini
zorlagtirmaktadir. Projenin basarisiz olmasini isteyen giicler gecis gilizergahlarinin

giivenligini daha da sikintiya sokabilme olasilart mevcuttur. Ayrica Cin’in bdlgesel

16 Alperen, a.g.m., s.29.

157 Dogan, a.g.m., 5.58.

18 Yildirim, “Kusak ve Yol Girisiminin Finansmant: Cin’in Bor¢ Tuzagi m1?”, s.634.
159 Akdag, a.g.m., s.80.

180 Akdag, a.g.m., s.80.



44

ve kiiresel etki alanmi artiracak olmast ABD’yi daha farkli ve bilylk is

birliklerine/projelere yonlendirebilecektir.'®!

2.3.3 KYG finansman ihtiyacinin karsilanmasi

KYG birgok bolgede altyapi alanlarinda karayollari, demiryollari, limanlar,
enerji hatlar1 gibi bir¢ok sektorde biiyiik yatimlar1 kapsamaktadir. Bu da biiyiik bir
maliyet gerektirmektedir. Projenin finansmani hususunda en biiyiik pay da girisimin

sahibi olan Cin’e diismektedir.'®?

Girisimin tamamen uygulanabilmesi i¢in yapilmasi gereken altyap: yatirimina
toplamda 4 ile 8 trilyon dolar arasi kaynak, yilda ise ortalama 150-200 milyar dolar
tutarinda kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Bu capta bir maliyeti karsilamak i¢in ise
var olan kuruluslardan yararlanmak gerektigi gibi yeni finansman kuruluslarina da
ihtiyag duyulmustur.’®® Diinya Bankasi, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi1 gibi uluslararasi kuruluslar KYG finansmanima katkida
bulunmaktadir. Yine BRICS’in biinyesinde yer alan yeni Kalkinma Bankasi da
projeyi destekleyecegini belirtmistir. Fakat yine de ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin

KYG finansmanindaki iistlendigi rol sadece %2 nin iistiine ¢ikamamugtir.1%*

Cin ise 2014 yilinda Ipek Yolu Fonu kurmus ve proje i¢cin bu fondan ilk
etapta 40 milyar dolarlik bir kaynak ayirmistir. Ayrica 2017 yilinda bu fondan 113
milyar dolarlik daha kaynak ayrilmistir. Projenin finansmami ile ilgili yeni bir
finansal kurulus olarak ise Cin’in Onciiliinde 100 milyar dolarlik sermaye ile ¢ok

tarafl1 kalkinma bankasi olan Asya Altyap1 Yatirim Bankas1 kurulmustur,

161 Akdag, a.g.m., s.80.
162 Cakalel, a.g.m., s.91.
183 Akdag, a.g.m., S.76.
164 Y1ldirim, a.g.m., 5.632.
185 Akdag, a.g.m., S.76.
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UCUNCU BOLUM
ASYA ALTYAPI YATIRIM BANKASI

3.1. Kurulus, I"Jye Ulkeler, Sermaye, Yonetim ve Uluslararasi Finansal

Kuruluslarla Iliskiler

II. Diinya Savasindan sonra kurulan yeni kiiresel siyasi ve ekonomik diizenle
birlikte Dogu Asya’da ABD’nin hegemonyasi tesis edilmistir. ABD Dogu Asya’ya
askeri varligi ile yerlestigi gibi IMF, Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankas1 gibi

kuruluslar ile de ekonomik diizenini kurmustur.'%

Kurulan diizenin ¢ok sesli olarak sorgulanmasinda 1997 Dogu Asya Mali
Krizi kritik 6neme haizdir. 1997 yilinda Dogu Asya’da yanlis makroekonomik
politikalar ve yapisal dengesizlikler sonucu 6zel sektdrde mali kriz ortaya ¢ikmus,
doviz kuru politikalar1 yanlis mali politikalarla da birlesince 6demeler dengesi
tizerinde biiyiik yiikler getirmistir. Mali sistemin zayif olmasi ve i¢ kredinin hizla
biiylimesi doviz kuru sistemi ile yan yana gelince ekonominin kisa vadeli dis borg
bagimhilig1 artmistir.’®” Dogu Asya’daki kriz bir domino etkisi olusturmus ve Asya
ilkelerinin ekonomilerini derinden sarsmistir. IMF ise yasanan krizi 6zel sektoriin
asir1 borglanmasi olarak degil de kamu harcamasi kaynakli bir kriz olarak ele almis
ve genel gecer yanlis bir recete Onererek krizin daha da derinlesmesine neden
olmustur. Bu durum IMF, WB ve ADB kuruluslarini tartigmali hale getirmis ve

Dogu Asya iilkelerinin dnemli bir kisminda inandiriciligini kaybetmistir. 68

Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasi mevcut finansal kuruluslarin
kredi politikalarinda teknolojik yatirimlara daha ¢ok onem vermesi gelismekte olan
iilkelerin alt yap1 ihtiyaglarimi karsilayacak finansman hususunda biiyiik bir bosluk

olusturmustur.’®® Yasanan kriz sonrasi uluslararasi finansal sistemde olusan bu

166 Sahin, a.g.m., ss.197-198.

167 TC Merkez Bankasi, (1998), https://tcmb.gov.tr/wpsiwcm/connect/dal4aa32-422b-4aad-aa5c-
flacl1lcd98al/fas.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-dal4aa32-422b-4aad-
aabc-flacl1cd98al-m3fBeKh, (Erisim) 23 Nisan 2021.

188 Sahin, a.g.m., ss.197-198.

189 Y1ldirim, a.g.m., s.631.
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ekonomik boslugu dolduramayan ve gelismekte olan ve gelismis iilkelerin en biiyiik

tedarikgisi olan IMF/WB gibi kuruluslarin mesruiyeti iyice asinmaya baslamigtir.1’

Alternatif bir yap1 olmamasindan dolayr yap1 disinda bagka bir sey
yapamayan iilkeler Bretton Woods kuruluslarinin isleyisine dair sikayetlerini ve
itirazlarin1 dile getirmeye baslamiglardir. Bu sikayetlerin en 6nemlisi ise iilkelerin
ozgiin yapilarim dikkate almayan “kosullu kredi” politikalarina olmustur.’* Diger
onemli bir itiraz ise bu kurumlardaki ABD’nin agirh§ ve gelisen/biiyliyen
ekonomilere yeterli s6z hakki verilmemesidir. Cin, Japonya, Giliney Kore gibi iilkeler
onemli ekonomi merkezleri olmaya baslamasina ragmen IMF, WB ve ADB gibi

kurumlarda ABD’nin iistiinliigii degismeden devam etmistir.1’

Asya’nin en biiylik ekonomisi ve 2010 yilindan itibaren diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisi olan Cin kiiresel finans kuruluslarinda yeterince temsil edilmedigini
diisiinmektedir.}”® WB’nde Cin’in oy hakki %4,85 iken ABD’nin oy hakki %16,21
ve Japonya’nin oy hakki %7,51°dir. IMF’de Cin’in oy hakki %6 iken ABD’nin
%16,21 ve Japonya’nin %6,23’tiir. Asya Kalkinma Bankasinda ise Cin’in oy hakki
%5,43 iken ABD’nin %12,75, Japonya’nin %12,75’tir. Asya i¢in kurulan bir
bankada bile Cin’in oy hakkinin Japonya’nin yarisi kadar dahi olmamasi ve ozellikle
ADB bagkanlariin hep Japon kokenli olmasi Cin’in itiraz sesini yiikseltmesine
neden olmustur.}’* Cin, Bat1 tarafindan evrensel ve herkese uyan tek tip beden

modelini, siyasi ve ekonomik tek tipliligi reddetmistir.!

Eyliil 2009°da Cin, Rusya, Brezilya ve Hindistan BRICS fiyeleri olarak bir
araya gelerek mevcut finansal kuruluslardaki adil bir anlayisla reform yapilmasi
gerektigini ve oy haklarinin hakkaniyetli olmasi hususunda reform teklifinde

bulunmus, bunun iizerine IMF ve WB’de oy hakkinda bazi adimlar atmis olsa bu

170 Sahin, a.g.m., 5.202.

171 Sahin, a.g.m., ss.197-198.

172 Sahin, a.g.m., ss.197-198.

173 Matthew D. Stephen, David Skidmore, “The AIIB in the Liberal International Order”, The Chinese
Journal of International Politics, 2019, s.78.

174 Yildiz, a.g.m., ss.3-4.

115 Altay Atli, Zeynepcan Akar, “China’s Relationship with the Liberal International Order: The Case
of the Asian Infrastructure Investment Bank”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C.8,
2020, ss.17-18.
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durum yine de gelismekte olan iilkeleri tatmin etmemistir.!”® Cin’in kiiresel mali
sistemde 1srarla istemis oldugu reformlarin yapilmasina gelismis iilkeler biiyiik

ol¢iide engel olmustur.”’

IMF ve Diinya Bankasinin Avrupa/ABD merkezli bakis agisinda sahip olmasi
ve biitlin sorunlar1 bu bakis acisinda gore ¢ézmeye caligsmasi gelismekte olan iilkeleri
ve lclincli diinya {ilkelerini rahatsiz etmis, Cin bu rahatsizligin en biiyiik sozciisii
olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir. Cin mevcut kiiresel finans kuruluslarinda
dengesiz oy dagilimi, kosullu krediler, yonetimdeki Batili devlet hakimiyeti, etkisiz
yonetim ve gereksiz prosediirler'’®, farkli disiplinlerden gelen uzmanlarin eksikligi

hususlarinda reform yapilmasi gerekliligini vurgulamustir,’®

Cin basta olmak iizere gelismekte olan iilkeler, yapilan itirazlara ragmen
mevcut finansal kuruluslarda gerekli reformlarin yapilmamasindan dolay1 ve bati
merkezli diizene alternatif olmasi i¢in ¢ok kutuplu bir sistem arayisina girmisler ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii, BRICS gibi olusumlar meydana getirmislerdir.X® 2000°1li
yillar sonrasi bu olusumlar diinya Siyasetine etki eder bir hal almis ve kiiresel
ekonomideki ABD hegemonyasin1 azaltici, ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin
olusmasina katki sunmustur.’8! Yine 2000’1 yillar sonrasi agirlikli olarak devlet
sitketleri araciligi ile sermaye ihra¢ eden ve diinya ekonomisinin baskin
aktorlerinden birisi olan Cin'®? kiiresel finans sistemine alternatif bir girisimde
bulunmustur. Diinyanin ikinci ekonomisi olan ve 2030 yilina kadar diinyanin en
biiyiik ekonomisi olmasi beklenen Cin’in var olan giiciine karst mevcut finansal
kuruluglarda istedigi etkiyi ortaya koyamamasi, ekonomik biiyiikliine uygun oy
hakkina sahip olamamasi, KYG kapsaminda Asya’daki ve gilizergah {ilkelerinde

altyap1 gelisimine gerekli destegin saglanmasi hususunda mevcut kurumlarin yeterli

176 Zhongzhou Peng, Sow Keat Tok, “The AIIB and China’s Normative Power in International
Financial Governance Structure”, Chin. Polit. Sci. Rev., 2016, ss.743-744.

177 Mustafa Tiiter, "China’s Strategies Towards Institutional Reform: Creation Of The Aub And Its
Development Success”, Journal of Research in Economics, Politics & Finance, C.4, S.2, 2019. s.159.

178 Stephen, Skidmorea.g.m., ss.74-75.

179 Sahin, a.g.m., ss.197-198.

180 Deniz Dirik, Inan Eryilmaz, Burak Ozdogan, “Cin’in Kiiresel Finansal Ayak izini Genisletme
Projesi: Asya Altyapt Yatim Bankasi ve Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”,
www.researchgate.net/publication/304998589, 2016, s.3-4.

181 Orhan Simsek, " "Kiiresellesmenin Déniisiimii ve Cin'in Rolii", Sosyoekonomi, C.27, S.40, 2019,
$s.187-188.

182 Simgek, a.g.m., ss.187-188.
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olmamas1*®® Cin’i alternatif bir finansal kurulus olusturmaya yénlendirmis ve Cin
cok tarafli bir finansal kurulus olarak Asya Altyapt Yatirim Bankasini (Asian

Infrastructure Investment Bank - AIIB) kurmustur.®*

Son 40 yildir sanayi, ticaret, tarim, bilim, teknoloji ve savunma sahalarinda
Oonemli isler yapmay1 ve diinyaya agilmaya basarmis olan Cin attig1 adimlarla ilk
once Asya’da sonrasinda ise biitiin diinyada etkinligini ve giiclinii artirmis, kiiresel
aktor haline gelmistir. Asya Altyapr Yatirnm Bankasi ise bu etkinligin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmuis, kitalararasi ve ¢ok uluslu bir karaktere sahip yapisi ile stratejik

bir konuma yiikselmistir.'8®

“21. yiizyilin yeni ¢ok uluslu yapilanmasi” slogani ile kurulan AIIB mevcut
kiiresel finansal kuruluslarin yoksullugu ortadan kaldirma ve dogal kaynaklarin
yonetimi gibi son derece politik ve suiistimale agik genel amaglarindan farkli bir
amag edinmistir.®® AIIB Asya'y1 gelistirmeye odaklanan cok tarafli bir kalkinma
bankas1 olarak, diinyanin her yerinden iiyelerle birlikte altyapiya ve diger iiretken
sektorlere yapilan yatirimlarla siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 tesvik etme,

zenginlik olusturma ve altyapi baglantisini iyilestirme amaciyla kurulmustur. 8’

AlIB, Cin onderliginde kurulan ilk kiiresel finansal yapi olma o6zelligini
tasimaktadir. Cin, AIIB’y1 ABD ve onun liderligindeki kiiresel finans kurumlarina
karst bir dengeleme araci olarak gormektedir. Cin bu adimi ile kiiresel finans
sistemini degistirmeye degil, bu diizen igerisinde ABD’nin etkinligini zayiflatmaya

calismaktadir.®

AlIB, Cin Onciiliinde kurulmus olsa da sadece Cin’in degil gelismekte olan
Asya tlkelerinin menfaatlerini gézetmektedir. Bundan dolay1 IMF, WB, ADB gibi
Amerika merkezli finansal kuruluslarin aksine daha katilimci bir kurulus olma
iddiasindadir. Cin tarafindan bu kuruluslarin bilhassa yonetim sekillerine yoneltilen
elestiriler AIIB’de giderilmeye calisilmistir. Bununla birlikte AIIB’yi farkli kilan ve

diger iilkeler icin de cazip hale getiren ozelligi ise “kosullu kredi” sisteminin

183 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.3-4.

184 Sahin, a.g.m., ss.198-200.

18 Yigenoglu, a.g.m., ss.20-21.

18 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.3-4.

187 A11B Resmi Sitesi, 2021, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html, (Erisim) 21 Nisan 2021.
18 Sahin, a.g.m., ss.196-197.
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olmamasi ve devletlerin egemenlikleri ilkesine uygun iliskiler kurmasidir.®¥ Cin dis
yardimlarint ve kredileri ABD’nin ve ona bagli kurumlarin aksine herhangi bir
politik sarta baglamadan yapmustir. Yani Cin yardim politikasinda kesinlikle diger

iilkelerin i¢ islerine karismama ve miidahale etmeme ilkesini benimsemistir.%

Cin yardimlarin ve kredilerin nasil kullanilacagi hususunu devletlerin
egemenlik ilkesine vurgu yaparak her iilkenin kendisinin karar vermesi gerektigini
belirtmistir. Cin dis yardimlarinda esitlik, karsilikli yarar, saygi, i¢ islerine miidahale
etmeme, siyasi karar dayatmama, kazan-kazan ilkelerini benimsemistir.?%
Gelismekte olan iilkeler i¢in bu yaklagim ihtiya¢ duyduklar kredileri neoliberal
politika degisiklikleri yapmadan karsilamak manasina gelirken IMF ve WB i¢in ise
varliklarina doniik bir tehdit olusturmustur. Bu tablo AIIB’nin sadece finansal bir
kurulus olarak degil, kiiresel finans kurumlarina karsi alternatif olma durumunu

giiclendirdigini gdstermektedir.!%?

AlIB’nin kurulus amaglarindan birisi de Amerika’'nin Cin’i ¢evreleme
politikasin1 kirmak adina yumusak bir dengeleme hamlesi olusturmaktir. Cin
ozellikle Rusya ve Hindistan gibi iilkelerle siyasi ve ekonomik gii¢ olusturacak
organizasyonlar kurarak ABD’nin kendilerini kusatma ¢emberini kirmay1
hedeflemistir. AIIB, Cin i¢in sadece ekonomik bir konu degil, ABD’nin g¢evreleme

politikasina kars1 bir yumusak denge arayisidir. 1%

AIIB’nin kurulus sebebi 6zet olarak Cin’in mevcut finansal kuruluslarla ilgili
yapmis oldugu reform tekliflerinin dikkate alinmamasi, IMF/WB/ADB
kuruluglarinin aksine AIIB gelismekte olan iilkelere kosulsuz kredi saglayarak
ABD’nin sistemik etkisini azaltmay1 amaclamasi ve bu durumun da ABD merkezli
kuruluslarin mesruiyetini daha da sorgular hale getirecegi ve bunun sonucunda Cin’e
bir mesruiyet alani1 agacagi inanci, Amerika’nin Cin’i ¢evreleme politikasina karsi
yumusak bir dengeleme hamlesi olarak ifade edilebilir.® Biitiin bu sebeplerle ve

adimlarla AIIB, Cin’in kiiresel ekonomideki giicii ile politik giicli arasindaki biiyiik

189 Sahin, a.g.m., s.194.

190 yildirim, “Silk Road Economic Belt as China’s Eurasian Dream: Common Identity or Common
Fear?”, s.240.

191 peng, Tok, a.g.m., s.740.

192 Sahin, a.g.m., ss.198-200.

193 Sahin, a.g.m., s5.202-205.

194 Sahin, a.g.m., $5.202-205.
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farki kapatma hususunda Onemli bir dis politika stratejisi durumuna gelmistir.
AlIB’nin kiiresel diizendeki karsiligi, kuruma olan ilgi ve karsiladigi alan
incelendiginde AIIB’nin kurumsal ve siyasal degeri finansal degerinden daha da

onemli hale geldigi gozlenmektedir.!%®

AlIB’nin kurulus siireci ile ilgili Cin’in liderliginde yeni ¢ok tarafli bir banka
kurulma fikri Nisan 2009 tarihinde “Asya’nin Davosu’u” olarak bilinen!®® Boao
Forumu sirasinda Asya’daki altyap1 yatinmlarinin finansman boslugunu doldurmak
ve yatirimeilarin yatirimlar karsiliginda daha yiiksek getiri elde etme perspektifi ile
Cin Uluslararas1 Ekonomik Degisim Merkezi tarafindan 6ne siiriilmiistiir.!%” 2013
yilinda bu fikir tekrar giin yiizline ¢ikmis ve Xi Jinping Endonezya ziyareti sirasinda
Asya bolgesinin gelismesi ve ekonomik entegrasyonunun saglanmasi i¢in Asya
Altyapr Yatirim Bankasinin kurulmasini teklif etmistir.'®® Teklif Giineydogu Asya
tilkelerinde sicak karsilanmis ve c¢ok tarafli bankanin kurulmasi igin ilk Danigsma

Toplantis 24 Ocak 2014 tarihinde yapilmigtir.!*
AlIB’nin kurulusu i¢in Cin’in 6nciiliigiinde yirmi bir Asya {lilkesi 24 Ekim
2014 tarihinde, Pekin’de “Asya Altyap: Yatirim Bankas1” ismi ile yeni bir kalkinma

bankas1 kurmay1 6ngdren Mutabakat metnine imza atmustir.?®® Asagidaki iilkeler

Mutabakat metnini imzalamistir:

Tablo 2. AIIB Mutabakat Metni Imzalayan Ulkeler?

1 |Banglades 8 | Kazakistan 15| Ozbekistan
2 | Brunei 9 | Kuveyt 16 | Pakistan
3 | Cin 10 | Laos 17| Singapur
4 | Filipinler 11 | Malezya 18| Sri Lanka
5 [Hindistan 12 | Mogolistan 19| Tayland

6 | Kambogya 13 | Myanmar 20 | Umman

7 | Katar 14 | Nepal 21 | Vietnam

195 Sahin, a.g.m., ss5.202-205.

1% Ekovizyon Sitesi, 2021, https://www.ekovizyon.com.tr/asyanin-davosu-boao-forumu-basladi/,
(Erisim) 23 Nisan 2021.

197 Ath, Akar, a.g.m., s5.9-10.

198 Atli, Akar, a.g.m., s5.9-10.

199 Mike Callaghan, Paul Hubbard, “The Asian Infrastructure Investment Bank: Multilateralism on the
Silk Road”, China Economic Journal, 9:2, 2016. ss.121-122.

20 Yildiz, a.g.m., s.2.

201 Yildiz, a.g.m., ss.7-8.
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Mutabakat metni imzalandiktan sonra CHC Maliye Bakanligi AIIB’ye kurucu
iye olunabilmesi i¢in son giin olarak 31 Mart 2015 tarihini ilan etmistir. Bu tarihten
sonra basvuruda bulunacak iilkelerin sadece liye statiisiinde olacagini belirtmistir.
Bankanin politikalariin belirlenmesinde s6z hakki sadece kurucu tiyelere ait olacagi

i¢in bu durum dnem tasimaktadir.?%2

AlIB’nin ilanindan sonra Amerika, Bankaya iiye olunmamasi ¢agrisi yapmis

ve bu nedenle Banka’ya ilk basvuruda bulunan Bati iilkesi Yeni Zelanda?®®

ve
Liiksemburg®®* disinda Batil iilkeler iiyelik basvurusunda beklemede kalmustir. 12
Mart 2015 tarihinde Ingiltere’nin iiyelik basvurusu diger batili iilkeleri harekete
gecirmis ve Ingiltere’nin ardindan Isvicre, Fransa, Almanya, Italya gibi iilkeler
basvuruda bulunmustur.?® Yine BRICS ortaklarindan Rusya, Brezilya, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve ABD’nin bdlgedeki miittefiklerinden Giiney Kore, Avusturalya,
Tiirkiye, Azerbaycan ve Israil gibi bircok iilke de iiyelik basvurusunda

bulunmustur.?%

Kurucu tyelige 59 iilke bagvuruda bulunmustur. Cin’in “Tek Cin” politikas1
nedeniyle Tayvan’in, banka i¢in gerekli olan istatiksel verilerin agik olmamasi
dolayistyla Kuzey Kore’nin basvurulart reddedilmis ve kurucu iiyelige 57 iilke kabul
edilmistir.2%” AIIB’ye katilmak icin kisa bir siire de bu kadar ¢ok iilkenin miiracaat
etmesi siyaset ve iktisat c¢evrelerinde saskinlifa neden olmus, Asya bolgesi ve

halklar1 ise AIIB nin diinyaya gergek faydalar ve refah getirecegine inanmistir.%

Pekin’de 29 Haziran 2015’te diizenlenen bir torenle AIIB’nin kurulusuna 57
iilke imza atmistir.?®® Kurucu iiyelerden 37 iilke Asya Bolgesinden, 20 iilke ise Asya
Bolgesi disindandir. Cin Maliye Bakanlig: tarafindan 15 Nisan 2015 tarihinde kurucu

tiye llkeler agiklanmis ve asagidaki iilkeler kurucu iiye olarak ilan edilmistir:

202 Y1ldiz, a.g.m., ss.5-6.

208 Callaghan, Hubbard, “a.g.m., s.125.

204 peng, Tok, a.g.m., s.737.

205 Y1ldiz, a.g.m., ss.5-6.

206 Y1ldiz, a.g.m., ss.7-8.

207 Yildiz, a.g.m., ss.7-8.

208 Xiao Ren, “China as an institution-builder: the case of the AIIB”, The Pacific Review, 29:3, 2016,
$s.440-441.

209 peng, Tok, a.g.m., s.737.
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Tablo 3. AIIB Kurucu Uyeleri?

1 |Almanya 20 | ingiltere 39 | Mogolistan
2 | Avustralya 21 |Iran 40 | Myanmar

3 | Avusturya 22 | ispanya 41 | Nepal

4 | Azerbaycan 23 | Israil 42 |Norveg

5 |Banglades 24 |isveg 43 | Ozbekistan
6 |Birlesik Arap Emirlikleri | 25 | Isvigre 44 | Pakistan

7 |Brezilya 26 | Italya 45 |Polonya

8 |Brunei 27 |izlanda 46 | Portekiz

9 |Cin 28 | Kambogya 47 |Rusya

10 | Danimarka 29 | Katar 48 | Singapur

11 | Endonezya 30 | Kazakistan 49 | Sri Lanka
12 | Filipinler 31 | Kirgizistan 50 |Suudi Arabistan
13 | Finlandiya 32 | Kuveyt 51 | Tacikistan
14 | Fransa 33| Laos 52 | Tayland

15| Giiney Afrika 34 | Likksemburg |53 | Tiirkiye

16 | Giiney Kore 35 | Maldivler 54 |Umman

17 | Giircistan 36 | Malezya 55 | Urdiin

18 | Hindistan 37 | Malta 56 |Vietnam

19 | Hollanda 38 | Misir 57 | Yeni Zelanda

Amerika ve Japonya AIIB’ye liyelik basvurusunda bulunmamigtir. Amerika
ve Japonya’nin AIIB’ye olan karsitliginin 6ncelikli sebebi kendi kontrollerinde olan
Asya Kalkinma Bankasi’na gii¢lii bir rakip olacak endigesidir. Japonya i¢in Asya’da
Cin’e kars1 zaten kaybettigi ekonomik ustiinliigiinii kurumsal olarak da kaybetme
tehlikesi onemli bir endise kaynag1 olmustur.?!* AIIB nin kurulmas1 ABD’nin yakin
miittefikleri olan Avrupa iilkeleri tarafindan Cin’in Amerika’ya kars1 diplomatik bir
zaferi ve AIIB’yi Bretton Woods kuruluslarina karsi bir meydan okuma olarak

gdrmiislerdir.?!?

AlIB 16 Ocak 2016 tarihi itibari ile faaliyetlerine baslamistir.?!® Kurucu
tiyelerle birlikte AIIB’ye diinya genelinde bir ilgi olmustur. 5 yil gibi bir siirede

210 Anadolu Ajansi, 2015, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/asya-altyapi-yatirim-bankasinin-kurucu-
uye-sayisi-57-0ldu/57266, (Erisim) 23 Nisan 2021.

211 Yildiz, a.g.m., ss.4-5.

212 peng, Tok, a.g.m., s.737.

213 Al1B Resmi Sitesi, 2021, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html, (Erisim) 22 Nisan 2021.
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bankanin iiye dagilimi biitiin kitalara ulagsmistir. AIIB’ye iiye ve aday iiye olan

tilkelerin banka icerisindeki paylarina gore siralamasi asagidaki sekildedir:

Tablo 4. AIIB Uyesi Ulkeler?4

" UYELIK | PAYI " UYELIK | PAYI
sn. UYELER TARIHI | (%) sn. UYELER TARIHI | (%)
1 |Cin 25.Ara.15 | 26,57 53 | Bahreyn 24.Agu.18 0,23
2 | Hindistan 11.0ca.16 7,6 54 | Laos 15.0ca.16 0,23
3 | Rusya 28.Ara.15 | 5,98 55 | Mogolistan 25.Ara.15 0,22
4 | Almanya 25.Ara.15 | 4,63 56 | Macaristan 16.Haz.17 0,22
5 | Kore 25.Ara.15 3,5 57 | Kirgiz Cumbhuriyeti 11.Nis.16 0,21
6 |Fransa 16.Haz.16 | 3,18 58 | Tacikistan 16.0ca.16 0,21
7 | Endonezya 14.0ca.16 | 3,16 59 |izlanda 4.Mar.16 0,2
8 | Avustralya 25.Ara.15 3 60 | Malta 7.0ca.16 0,2
9 |Birlesik Krallik | 25.Ara.15 | 2,89 61 | Maldivler 4.0ca.16 0,19
10 | Tiirkiye 10.Nis.15 2,5 62 | Belarus 17.0ca.19 0,19
11 |italya 13.Tem.16| 2,47 63 | Brezilya 2.Kas.20 0,19
12 | Suudi Arabistan | 19.Sub.16 | 244 64 | Afganistan 13.Eki.17 0,18
13 | ispanya 15.Ara.17 | 1,75 65 | Etiyopya 13.May.17 0,17
14 | Tayland 20.Haz.16 | 1,45 66 | Sudan 13.Eyl.18 0,17
15 | BAE 15.0ca.16 | 1,24 67 | Kibris 25.Haz.18 0,15
16 | Pakistan 25.Ara.15 1,1 68 | Fiji 11.Ara.17 0,15
17 | Hollanda 25.Ara.15 1,1 69 | Dogu Timor 22.Kas.17 0,15
18 | Filipinler 28.Ara.16 | 1,06 70 | Cook Adalar 1.Haz.20 0,14
19 |Iran 16.0ca.17 | 1,03 71 | Samoa 3.Nis.18 0,14
20 | Kanada 19.Mar.18 | 1,02 72 | Tonga 5.0ca.21 0,14
21 | Polonya 15.Haz.16 | 0,92 73 | Vanuatu 6.Mar.18 0,14
22 | Israil 15.0ca.16 | 0,85 74 | Cezayir 27.Ara.19 0,14
23 | Kazakistan 18.Nis.16 | 0,83 75 | Arjantin 30.Mar.21 0,14
24 | Hong Kong, Cin | 7.Haz.17 0,81 76 | Benin 25.May.20 0,14
25 | Isvigre 25.Nis.16 | 0,81 77 | Fildisi Sahili 26.5ub.20 0,14
26 | Vietnam 11.Nis.16 | 0,78 78 | Ekvador 1.Kas.19 0,14
27 | Banglades 22.Mar.16 | 0,77 79 | Gana 21.Sub.20 0,14
28 | Misir 4.Agu.16 | 0,76 80 | Yunanistan 20.Agu.19 0,14
29 | Isvec 23.Haz.16 | 0,75 81 | Gine 12.Tem.19 0,14
30 | Katar 24 Haz.16 | 0,72 82 | Liberya 4.0ca.21 0,14
31 | Norveg 25.Ara.15 | 0,68 83 | Madagaskar 25.Haz.18 0,14
32 | Avusturya 25.Ara.15 | 0,63 84 | Ruanda 16.Nis.20 0,14
33 | Yeni Zelanda 25.Ara.15 0,6 85 | Sirbistan 15.Agu.19 0,14
34 | Danimarka 15.0ca.16 | 0,52 86 | Uruguay 28.Nis.20 0,14
35 | Finlandiya 7.0ca.16 | 0,46 87 | Ermenistan Aday
36 | Sri Lanka 22.Haz.16 | 0,43 88 | Kuveyt Aday
37 | Myanmar 25.Ara.15 | 042 89 | Liibnan Aday
38 | Umman 21.Haz.16 | 0,42 90 | Papua Yeni Gine Aday
39 | Azerbaycan 24.Haz.16 | 0,41 91 | Bolivya Aday
40 | Singapur 25.Ara.15 | 041 92 | Sili Aday
41 | Belgika 10.Tem.19| 0,39 93 | Hirvatistan Aday
42 | Ozbekistan 30.Kas.16 | 0,38| | 94 | Cibuti Aday
43 | Urdiin 25.Ara.15 | 0,29 95 | Kenya Aday
44 | Malezya 27.Mar.17 | 0,28 96 | Libya Aday
45 | Romanya 28.Ara.18 | 0,27 97 | Fas Aday

214 AlIB Resmi Sitesi, 2021, https://www.aiib.org/en/index.html, (Erisim) 23 Nisan 2021.
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46 | Nepal 13.0ca.16 | 0,26 98 | Peru Aday
47 |irlanda 23.Eki.17 | 0,25 99 | Senegal Aday
48 | Liikksemburg 25.Ara.15 | 0,25 100 | Giiney Afrika Aday
49 | Portekiz 8.Sub.17 | 0,25| [101|Togo Aday
50 | Kambogya 17.May.16| 0,24| |102 | Tunus Aday
51 | Giircistan 25.Ara. 15 | 0,24 | |103]|Venezuela Aday
52 | Brunei 25.Ara.15 | 0,23

AIIB iiye sayist Nisan 2021 tarihi itibari ile 103 ilkedir. Asya Bolgesinden
tiye olan 46 iilke, Asya Bolgesi disindan iiye olan 40 iilkedir. Aday iiye olarak Asya
Bolgesinden 4 iilke, Asya Bolge disindan 13 iilke vardir.?*® Bu rakamlarla AlIB,

6

WB’den sonra diinyann ikinci en biiyiik ¢ok tarafli bankas1 olmustur.?!

Harita 3. AIIB Diinya Haritasi?’

Uyeler y B Bolge B Bolge Dis1
Aday Ulkeler : Bolge Bolge Dist

25 AlIB  Resmi sitesi, 2021, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-
bank/index.html, (Erisim) 22 Nisan 2021.

216 Y1ldirim, “Kusak ve Yol Girisiminin Finansmant: Cin’in Bor¢ Tuzagi M1?”, 5.631.

217 Wikipedia Sitesi,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Asya_Altyap%C4%B1_Yat%C4%B1r%C4%B1m_Bankas%C4%B1,
(Erisim) 23 Nisan 2021.
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ABD ve Japonya AIIB iiyeligine kars1 ¢iksa da basta Ingiltere olmak {izere
Avrupa tlkeleri bunu bir sorun olarak kabul etmemistir. Bazi Avrupa iilkeleri Cin’i
kiiresel hegemonik gii¢ olarak Amerika’y1r dengeleyecek bir iilke konumunda
gormektedir. Bu nedenle Cin ile olan is birliklerini kendi ¢ikarlari igin gerekli
saymuglardir.?®® Uye iilkeler incelendiginde ABD ve Japonya’min miittefikleri

nezdinde dahi basarili olamadig1 gézlemlenmistir.?1®

WB’nin 6zellikle 2008 ekonomik krizi sonrasi 6nem verecegi yatirimlarda
oncelik sirasini degistirmis ve teknolojik yatirimlara agirlik vermistir. Bu durum
gelismekte olan iilkelerin alt yapi ihtiyaclarimin finansmani konusunda biiyiik bir
sikint1 dogurmustur.??® Kalkinmakta olan iilkeler ihtiya¢ duyduklari kredilere mevcut
finansal kuruluslarin yetersiz kalmasi nedeni ile AIIB’yi ekonomik boslugu
doldurabilecek bir ara¢ olarak goérmiislerdir. Bu iilkeler i¢in Cin ile ABD arasinda
kalmak stratejik bir tercih olabilir fakat gelismekte olan iilkelerin kalkinma hedefleri
en az stratejik tercihler kadar 6nemli bir unsurdur. Diinya genelinde kisa siirede bu
kadar genis bir cografyada Banka’nin ilgi gérmesi hem {ilkelerin ihtiyaclarin1 hem de
alternatif bir kiiresel finans kaynagma olan ihtiyaci gostermektedir.??! Biitiin
kitalardan Banka’ya iiye olan iilkelerin dagilimi akillara “Diinya Altyap1 Yatirim
Bankas1” olasiligin1 getirmistir.???> Yine uluslararas1 derecelendirme kuruluslari
tarafindan AIIB’nin kredi notunun Cin’in kendi notundan daha yiiksek olmasi ve
daha diisiik maliyetlerle siyasi kosul olmadan kredi verebilecegi gibi unsurlar
223

AlIB’yi iilkeler agisindan cazip hale getirmistir.

AIIB 100 milyar dolarhk sermaye ile kurulmustur.??

Cin kurulus
sermayesine 30 milyar dolarlik katkida bulunmus ve %26,57 oy dilimi ile en biiyiik
oy hakkina sahip olmustur. En yliksek oy hakkina sahip tilkeler sira ile Cin %26,57,
Hindistan %7,60, Rusya %5,98, Almanya %4,16, Giiney Kore %3,50, Avusturalya

%3.46, Fransa %3,18, Endonezya %3,16, Ingiltere %2,89, Tiirkiye %2,50’dir.?%°

218 Yigenoglu, a.g.m., s.13.

219 Stephen, Skidmore, a.g.m., s.79.

220 yYildirim, a.g.m., 5.631.

221 Sahin, a.g.m., s5.200-201.

222 Tijter, a.g.m., 5.163.

22 Yildirim, a.g.m., 5.631.
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Kurulus anlagsmasina gore Banka, Asya iilkelerine oncelik vermektedir.
Banka’da Asya iilkelerinin pay1 %75’in altina diisemez. Bu kuralla birlikte AIIB
yapist icerisinde bolge disi1 aktorlerin en biiylik paya ve oy giiciine sahip olmasina
izin verilmemektedir.??® Boylelikle bolge disi kiiresel bir aktor olan ABD, Banka’ya

tiye olmak istese bile Cin’den daha fazla oy hakkina sahip olamayacaktir.

AlIB’nin bu yapis1 ve sermaye dagilimia bakildiginda yap1 Cin’e tek basina
veto hakki tanimaktadir. Ikinci oy hakkina sahip olan Hindistan’in bile oy giicii
Cin’in ti¢te biri kadardir. Mevcut kiiresel finansal kuruluslarinda ABD’nin tek basina
veto hakkina sahip olmasini elestiren Cin’in ayni1 yapiy1 kendi onciiliik ettigi bankada
uygulamasi c¢eligkili bir durum olusturmustur. Bu g¢eligkiye getirilen elestirilere
iliskin AIIB Yo6netim Kurulu Baskanmi Jin Liqun veto yetkisinin gecici oldugunu,
bankanin iiye sayisi arttikca oramin da diisecegini ifade etmistir.’?’ Cin’in veto
yetkisinde Banka’nin sermayesini artirma, bir {iyenin sermaye aboneligi, yonetim
kurulu yapisin1 degistirme, banka baskaninin atanmasi veya gorevden alinmasi, bir
iilkenin {yeliginin askiya alinmasi, bankanin sona erdirilmesi ve varliklarinin

dagitilmas1 bulunmaktadir.??®

AlIB hisse paylarinda ilk ii¢ sira BRICS iilkelerinden Cin, Hindistan ve
Rusya’ya aittir. Bu tablo Cin’in uluslararasi arenada yeni bir denge arayis1 igerisinde
oldugunu ve ¢ok kutuplu diinya diizeni igerisinde kurulan ittifaklarin finansal
zeminini olusturmaya calistigin1 gostermektedir. Bu da AlIB’nin finansal bir

olusumun da &tesinde siyasal bir anlam tasidigim gostermektedir.??°

AlIB’nin merkezi Cin’in Bagkenti Pekin’dedir. Banka’nin yonetim yapisi
Guvernérler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Ust Yonetim Kurulundan olusmaktadir.
Banka’nin tiim yetkileri, en yiiksek karar organi olan Ust Yénetim Kuruluna aittir.
Yonetim Kurulu Baskani bes yilda bir secilmektedir. Bir baskanin iki kez secilme
hakki vardir. Her Guverndr AIIB Bagkanlig1 i¢in aday gdsterebilmektedir. Bagkanin

bolge iilkelerinden olma sart: vardir.?*°

226 Sahin, “a.g.m., s5.202-205.

227 Sahin, a.g.m., ss.200-201.

228 Callaghan, Hubbard, a.g.m., s5.129-130.

29 Yigenoglu, a.g.m., ss.20-21.

20 AlIB,  https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/2020-Presidential-Election/index.html,
(Erigim) 22 Nisan 2021.
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Yonetim Kurulu Baskani Cin’den Jin Liqun’dur. Jin Liqun kurulustan
itibaren bagkanligi siirdiirmektedir. 28 Temmuz 2020 tarihinde Jin Liqun ikinci
donem baskanliga se¢ilmistir.?*! Baskan yardimcilar1 Ingiltere’den Danny Alexander,
Rusya’dan Konstantin Limitovskiy, Hindistan’dan Dr. DJ Pandian, Almanya’dan Dr.
Joachim von Amsberg, Endonezya’dan Luky Eko Wuryanto olmak tizere bes kisidir.
Yonetimde Genel Danigsman olarak Brezilya’dan Alberto Ninio, Bas Risk Sorumlusu
olarak Almanya’dan Dr. Martin L. Kimmig ve Finans Direktorii olarak Yeni

Zelanda’dan Andrew Cross gorev yapmaktadir.?*?

Guvermorler Kurulu her iye iilke tarafindan atanan bir Guvernér ve bir
yedek Guvernorden olusmaktadir. Guverndrler kurulu her yil toplanmaktadir. Ayrica

Yénetim Kurulu ¢agrist ile toplantilar yapmaktadir. 233

Bankanin Guvernorler Kurulu agilis toplantisi 16-17 Ocak 2016 tarihleri
arasinda Pekin’de gergeklestirilmistir. 2016 yillik toplantisi 25-26 Haziran 2016
tarihinde yine Pekin’de, 2017 yillik toplantis1 16-18 Haziran 2017 tarihleri arasinda
Kore Cumhuriyeti’nin Jeju Adasi'nda, 2018 yillik toplantist 25-26 Haziran 2018
tarihlerinde Hindistan''n Maharastra eyaletinin baskenti Mumbai’de, 2019 yillik
toplantis1 12-13 Temmuz 2019 tarihlerinde Liiksemburg’da, 2020 yillik toplantisi ise
28-29 Temmuz 2020 tarihlerinde sanal ortamda gerceklestirilmistir.%*

AIIB kendi igerisine kapali bir kurulus degildir. Uluslararasi kalkinma
bankalarinin bir iiyesi olarak ortakliga ve is birligine 6nem verilmektedir. AIIB’nin
ortaklik yaptig1 kurumlar Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma
Bankasi, Afrika Kalkinma Fonu, Avrasya Kalkinma Bankasi, Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Istikrar
Mekanizmasi, Amerika Kalkinma Bankasi ve Amerika Yatirim Sirketi, Uluslararasi

Tarimsal Kalkinma Fonu, [slam Kalkinma Bankasi, Yeni Kalkinma Bankasi’dir.?*®

31 AIIB,  https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/2020-Presidential-Election/index.html,
(Erisim) 22 Nisan 2021.

232 AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/senior-management/index.html, (Erisim) 22
Nisan 2021.

23 AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/board-governors/index.html, (Erisim) 22
Nisan 2021.

234 AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/board-governors/index.html, (Erisim) 22
Nisan 2021.

235 AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/who-we-are/partnership/index.html, (Erisim) 22 Nisan
2021.
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Banka ayrica 6zel finans kurumlari, kamu ve sivil toplum sektorlerindeki diger

ortaklarla is birligi yapmaktadir. 2%

AIIB, 2017 yilindan bu yana, en iyi kredi derecelendirme kuruluslar1 olan
Standard & Poor’s, Moody’s ve Fitch’ten istikrarli bir goriinimle AAA notlar
almistir. 2018 yilinda AlIB hem Birlesmis Milletler Genel Kurulu hem de kiiresel
organin kalkinma odakli iki ana organi olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin

goriismelerinde “Daimi Gozlemci” statiisiine layik goriilmiistiir.?%’

3.2.  AIIB Kapsamindaki Projeler

AlIB kurulug amacinda da belirttigi gibi Oncelikli olarak altyap1 projelerinin
finansmanina katkida bulunacaktir. Bu ¢er¢evede ulastirmada otoyollar, tren yollari,
havaalanlari; enerjide santraller ve boru hatlari; iletisimde telekomiinikasyon

projelerine énem ve oncelik vermektedir.?3®

AlIB’nin Haziran 2021 tarihi itibari ile onaylanmis proje sayist 123, dnerilen
proje sayisi 54°tiir. Proje hazirlama 6zel fon onaylarinin sayisi ise 14’°tiir. Onaylanan
projeler 2016 yilinda 8 proje, 2017 yilinda 15 proje, 2018 yilinda 12 proje, 2019
yilinda 28 proje, 2020 yilinda 45 proje ve 2021 yilinda nisan ay1 itibari ile 15

projedir.?%

236 AlIB.

237 AlIB, https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html, (Erisim) 22 Nisan 2021.

2% Yildiz, a.g.m., s.9.

239 AlIB, https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html, (Erisim) 23 Nisan 2021.
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Grafik 7. AIIB Proje Tiirleri?*

Bugiine kadarki onaylanmis 123 proje tiirlerinin 26 proje ile %21°i enerji
projelerine, 21 proje ile %17’si finansal kurumlara, 19 proje ile %15’s1 ulagima, 12
proje ile %10’u ekonomik destek projelerine, 11 proje ile %9’u su projelerine, 11
proje ile %9’u finansal projelere, 9 proje ile %7’si halk sagligi projelerine, 8 proje ile
%7’si kentsel projelere, 4 proje ile %3’1 bilgi ve iletisim teknolojisi projelerine, 1
proje ile %11 kirsal altyap1 ve tarimsal kalkinma projesine, 1 proje ile %1°i heyelan

zafiyetinin azaltilmasi projesine ayrilmistir.!

Onaylanmis 123 projenin proje sayisi ve kredi miktarina gore iilke siralamasi

asagidaki sekildedir;

Tablo 5. AIIB Ulkelere Gére Proje Durumu?#

sn. Ulke Proje Tutar sn. Dlke Proje Tutar
Sayisi (Dolar) Sayisi (Dolar)
1 | Hindistan 25 5,783 Milyar | | 15 | Giircistan 4 | 364 Milyon
2 | Endonezya 9 2,399 Milyar | | 16 | Nepal 2 |202,3 Milyon
3 |Banglades 13 2,389 Milyar 17 | Kambogya 2 | 135 Milyon
4 | Turkiye 10 2.388 Milyar | | 18 | Vietnam 1 | 100 Milyon
240 Al1B,

241 AlIB, https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html, (Erisim) 23 Nisan 2021.
242 A1B, https://www.aiib.org/en/projects/list/index.html?status=Approved, (Erisim) 23 Nisan 2021.
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Cok Ulkeli | 11 1,970 Milyar | | 19 | Mogolistan 1 | 100 Milyon
5 |Cin 4 1,135 Milyar | | 20 | Tacikistan 2 |87,5Milyon
6 |Filipinler 3 1,257 Milyar | | 21 |Laos 2 |70 Milyon
7 | Pakistan 5 961,8 Milyon 22 | Maldivler 3 |67,30 Milyon
8 |Ozbekistan | 5 932,6 Milyon | | 23 |Singapur 1 |54 Milyon
9 |Rusya 2 800 Milyon 24 | Ekvator 1 |50 Milyon
10 | Kazakistan 2 796,7 Milyon 25 | Kirgizistan 1 |50 Milyon
11 | Masir 3 660 Milyon 26 | Fiji 1 |50 Milyon
12 | Azerbaycan| 1 600 Milyon 27 | Myanmar 1 |20 Milyon
13 | Sri Lanka 3 460 Milyon 28 | Cook Adalari| 1 |20 Milyon
14 | Umman 3 450,1 Milyon

Projeler 28 iilkede uygulanmistir. Projelerin agirlik merkezi Asya iilkeleri
olmustur. AIIB’nin en fazla finanse ettigi iilkeler Hindistan, Endonezya, Banglades
ve Tiirkiye’dir. Listede Batidan hi¢ iilke yoktur. AIIB’nin onciiliigiinii yapan ve en
fazla pay sahibi olan Cin dort proje onayi ile en fazla finanse edilen besinci iilke

olmustur.?*

Aralik 2019 yili itibari ile baslayan pandemi siireci ile ilgili Asya Altyapi
Yatirnm Bankasi, salgindan kaynaklanan ekonomik ve halk sagligi sikintilarini
azaltmak i¢in tyelerinin istifade edebilecegi bir “Kriz Geri Kazanim Tesisi”
olusturmustur. Bu baglamda bugiine kadar 28 proje gelistirilmis 24 proje

onaylanmistir. Bu projelerden 16 iilke yararlanmistir.4

Projelerin maliyet durumu ise onaylanmis projelere 24,66 milyar dolar,
onerilen projelere 19,44 milyar dolar, proje hazirlama fonu i¢in ise 30,14 milyon

dolar ayrilmistir.?%

AlIB’nin finanse ettigi projeler siirdiiriilebilir kalkinma, biliylime ve refahi

tesvike etmek icin toplumlari, hizmetleri ve ekonomi piyasalarini daha iyi bir araya

243 AlIB Resmi Sitesi, 2021, https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html, (Erisim) 23 Nisan
2021.

244 AlIB, https://www.aiib.org/en/projects/summary/index.html, (Erisim) 23 Nisan 2021.

245 AlIB.
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getirebilecektir. Bu minvalde AIIB siyasi ve iktisadi etkileri bakimindan diplomatik

bir ara¢ misyonu da yiiklendigi gézlemlenmektedir.24®

3.3.  AlIB, Bretton Woods Kuruluslarina Getirilen Elestirileri Diizeltebildi

mi?

Cin mevcut kiiresel finans kuruluslara dair elestirilerini yonetimdeki Batili
devlet hakimiyeti, dengesiz oy daglimi, kosullu krediler ve kredilerin ekonomik
ihtiyac oncelikli degil ABD/Bat1 politikalarina uyum esasina goére vermeleri, etkisiz
yonetim ve gereksiz prosediirler, farkli disiplinlerden gelen uzmanlarin eksikligi

hususlarinda yogunlastirmigtir.24’

Karar alma siiregleri ile ilgili hem Bretton Woods kuruluslarinda hem de
AlIB’de “fikir/oy birligi” ile karar almak, miimkiin olan her ¢alismada aranmaktadir.
Bu durum kararin maksimum mesruiyeti ve kolay uygulanmasi bakimindan
onemlidir. Oy birliginin saglanamadigi durumlarda WB’de oy giiciiniin 2/3’si,

IMF’de %85 ¢ogunluk aranmaktadir. AIIB’de ise %75 olumlu oy gerekmektedir.?®

IMF, WB ve ADB yapisinda ABD’nin iistiinliigli degismez bir gergektir. Bu
kurumlar kurulusundan itibaren bu yapisini hi¢ degistirmemis ve temelde genellikle
ABD/Batinin  c¢ikarlarim1 = gdzetmis ve  siyasi/ekonomik  bagimsizliklarim
koruyamamuslardir.?*® Asya Kalkinma Bankas1 Asya merkezli bir kurulus olmasina
ragmen kurumdaki en biiyiik pay ve oy giicii ABD ve Japonya’ya aittir. 2° IMF’de
karar verme siireci ile ilgili %85 ¢ogunluk gerekmekte ve ABD’nin %16,52’lik oy
giicii ile tek basina veto yetkisi bulunmaktadir. AIIB de ise karar verme siireci ile
ilgili %75 ¢ogunluk gerekmekte ve Cin’in %26,6’lik oy giicii tek basina veto yetkisi
251

bulunmaktadir. Bu yonleri ile AIIB’nin yapist IMF’in yapisina benzemektedir.

AlIB’nin diger kuruluslardan ayrisan noktasi ise oy giiclinii sermaye aboneliklerine

246 Simsek, a.g.m., s5.190-191.

247 Sahin, a.g.m., ss.197-198.

248 Aftli, Akar, a.g.m., ss.14-15.

24 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.6.
20 Sahin, a.g.m., s5.202-205.

21 Ath, Akar, a.g.m., ss.15.
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baglamis olmasidir.?®? Bununla birlikte AIIB’nin IMF/WB/ADB gibi kuruluslardan
ayrigan diger yoni AIIB kurulus amaci ve anlagsmasi geregi Asya lilkelerine oncelik
vermis ve “Bolge iilkelerinin Bankadaki payi %75’in altina diisemez.” kuralim
getirmistir. Bu ¢ergevede bolge dis1 aktorlerin kurumda en biiyiik pay ve oy giiciine
sahip olmasina miisaade etmemis ve Asya karakterini korumustur. Bdylelikle Cin
gelismekte olan tilkelerin sozciiliiglinli yapabilecek bir diizen kurmustur. Veto yetkisi
ile ilgili ise Cin bu durumun yapisal degil, gecici oldugunu ifade etmis ve ilerleyen

yillarda iiye iilke sayis1 arttik¢a oy oraninin da diisecegini ilan etmistir.?>

Kurumsal yapt bakimindan Bretton Woods kuruluslar1 ile AIIB arasinda
onemli farklar vardir. IMF nin personel sayis1 150 iilkeden yaklasik 2700 kisidir.?%*
WB’nin 12.000’den fazla ¢alisan1 ve danismani, yerlesik yonetim yapist vardir. Bu
yapinin yillik gideri 70 milyon dolardir. ADB’nin ise 3.000°den fazla calisani
vardir.?®® AIIB’nin kurumsal yapist ile ilgili ise Banka Baskani acilistan bir hafta
sonra “yalin, temiz ve yesil” kavramlar ile yapiy1 daha verimli isleteceklerini ilan
etmistir. AIIB’de yerlesik bir yonetim yapisi olmayan ancak miimkiin oldugunca sik
toplantilar yapan bir yapi olusmustur. AIIB biirokrasi ile bogulmamis, WB’de ve
ADB’de ¢alismis olan tecriibeli isimleri de biinyesine katarak®® az personel ama

yiiksek isgiicii ile kurumsal idare verimli olarak isletilmeye ¢alisilmistir.?>’

Krediler hususunda IMF/WB/ADB kuruluslarinda verilen kredilerde
ABD/Bati’nin ¢ikarlar1 gézetilmistir. Fakat AIIB’de Cin 30 milyar dolarlik katkisi ile
Banka’nin en biiyiik kaynak saglayicisi iilkesi olmasina ragmen kredi kullaniminda
cogunlukla bolge iilkeleri degerlendirilmistir. Dolayisiyla Cin kendisine ekonomik
bir menfaat saglamaktan ziyade maliyet 6demektedir. Bu durum yakin zaman ig¢in
bdyle olsa da uzun vadede Cin lehine bir sonu¢ dogurma riski barindirmaktadir.
Buna ragmen Banka’nin bu yapisindan gelismekte olan iilkeler istifade

etmektedirler.>® Bankanin bu yapisi ve gelismeye katki sunmasi &zellikle

252 Ath, Akar, a.g.m., ss.14-15.

253 Sahin, a.g.m., ss.202-205.

254 |MF, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance, (Erisim) 23 Haziran 2020.
2% peng, Tok, a.g.m., s.744.

2% Stephen, Skidmore, “a.g.m., ss.74-79.

257 peng, Tok, a.g.m., s.744.

28 Sahin, a.g.m., 5.202.
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kalkinmakta olan {ilkeler i¢cin bir cazibe olusturmus ve Bati merkezli finans

kurumlarinin mesruiyetini tartismali hale getirmistir.?>®

IMF, WB ve ADB kuruluslarinin “kosullu kredi” sistemi ile birlikte kredi
verdikleri tilkelerin i¢ islerine miidahaleleri sz konusudur. Bu kuruluslar kredileri
neoliberal politikalarin uygulanmasi karsiliginda vermis, kredi alan iilkelerin ise hem
krediyi “dogru kullanma” hem de krediyi geri 6deme hususlarin1 garanti gérmeyerek
iilkelerin politikalarina yon vermeye ve bu yonii de ABD/Bati’nmin ¢ikarlarini
gozeterek yapmaya ¢alismislardir.?®® Cin ise “kosullu kredi” sistemini devletlerin
egemenlik haklarmin ihlali olarak gormiistiir. Bundan dolayr AIIB, iiye iilkelere
siyasi “kosulsuz” kredi destegi saglayarak hem devletlerin i¢ islerine karismamis
hem de ABD’nin etkisini bu ¢er¢evede kirmayi hedeflemistir. Cin bdylelikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir taraftan gilivenini temin ederken bir taraftan
da kendisine mesru bir alan agmistir. Ayrica ABD’nin bu iilkeler {izerindeki etkisini
kirarak Bretton Woods kuruluslarinin mesruiyetini daha da sorgulatir hale
getirmistir.?®* Bankaya ilgi duyan iilkelere ve krediden yararlanan iilkelerin agirlig:
incelendiginde Cin’in dis yardim politikasindaki yaklasimi ve AIIB’nin bu yapisi
ozellikle otoriter devletler acisindan bir cazibe olusturmus oldugunu goriilmektedir.
AlIB’nin bu tlkelere kendi i¢ iglerinde nasil bir ekonomik ve siyasi yonetim/yap1

olursa olsun kendilerine yeni bir finansal kaynak imkan: sundugu asikardir.

Biitlin itirazlara ve kendi i¢inde yapisal reformlara ragmen AIIB mevcut
ekonomik diizende kokli bir degisiklik yapmay1 amag¢ edinmemistir. AIIB mevcut
liberal ekonomik norm ve kurallar1 kabul etmis ve politikalarini da bu diizene uygun
bir sekilde yiirlitmektedir. Mevcut finansal kuruluslardan ayristig1 nokta ise liberal
kurumsalciligr ana amag¢ edinmemesidir. Yani kredi verdikleri iilkelere sart olarak
liberal ekonomik modelin uygulanmasini dayatmamistir. Cin’in savundugu husus
uluslararasi piyasa liberalizmin kurallari ile ¢alisilmali ancak bu devletlere bir 6n sart
olarak sunulmamalidir. Bugiin var olan mevcut kiiresel liberal finans sisteminin en

biiyiik kazanan1 Cin oldugu i¢in Cin’in bu diizene de topyekin bir itiraz1 yoktur.

29 Sahin, a.g.m., ss5.202-205.
260 Sahin, a.g.m., ss.202-205.
21 Sahin, a.g.m., s5.202-205.
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Bilakis Cin’in biiyiimeye devam edebilmesi i¢in mevcut diizenin korunmasi

gereklidir.22

Cin’in komiinizme dayanan siyasi diizen ilkeleri batinin liberal demokrasisi
ile tam bir tezat olustursa da Cin ekonomik olarak mevcut kiiresel liberal finansal
sisteme entegre olmay1 basarmistir. Ortaya ¢ikan bu melez sosyal diizenini AIIB’nin
yapisina da yansitmis gibi goriinmektedir.?®® AIIB hem liberal hem de liberal
olmayan uluslararas1 diizeni birbirine baglayan yeni bir “Cin Modeli” potansiyeli

barindirmaktadir. 264

Cin, menfaatlerine uydugu siirece mevcut diizenden istifade etmis ve
yararlanmaya da devam etmektedir. Cin mevcut sistemin eksikliklerini dile getirdigi,
reform cagrisinda bulundugu gibi AIIB, Ipek Yolu Fonu ve Yeni Kalkinma Bankas:
gibi kuruluslarla da mevcut sistemin eksikliklerinin {istesinden gelmeyi ve sistemin
bir tamamlayici unsuru olarak uluslararasi diizenin verimliligini artirmayi

hedeflemistir.?®®

262 Sahin, a.g.m., ss.202-205.
263 Stephen, Skidmore, a.g.m., s.90.
264 Stephen, Skidmore, a.g.m., s.65.
265 Atl, Akar, a.g.m., ss.8-9.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE - AlIB ILISKILERI

MO 3000 yilina kadar dayanan Tiirk-Cin iliskileri dzellikle ticaret yollarinimn
kontrolii miicadelesi nedeniyle tarih boyunca rekabet halinde devam etmistir. Yakin
tarih olarak ise Tiirkiye’nin Cin ile ilk resmi iliskisi 1920 y1linda baslanmis?%® CHC ile
diplomatik iliskiler ise 1971 yilinda gergeklesmistir. Her iki lilkenin de 1980 sonrasi
ekonomik olarak disa agilmaya basglamasi ile birlikte Tiirkiye ve Cin arasindaki is
birligi de hareketlilik kazanmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ile Cin arasindaki iliskiler

“Stratejik Is birligi” seviyesine yiikselmistir.?’

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren hem ekonomik hem de siyasi
olarak Bati yonelimli bir iilke olmustur. Tiirkiye, Bati ile sorunlar yasadigi
donemlerde alternatif arayislara girmis olsa da bu tutum gegici oldugu i¢in basta Cin
olmak tizere Asya iilkeleri ile tutarl ve siirdiiriilebilir bir iligki gelistirememis, Uzak
Dogu ile iligkileri minimal seviyede kalmistir. Son yillarda ise Asya iilkelerinin
ozellikle de Cin’in ekonomik olarak hizli yiikselisi iliskilerin tekraren

degerlendirilmesini kaginilmaz kilmugtir.2%8

Giiniimiizde Tiirkiye, Cin’i kiiresel bir aktdr olarak gdrmekte®®® ve siyasi,
ekonomik, kiiltirel birgok alanda is birligi yapmaktadir. Tiirkiye kamuoyunda
yiiksek bir hassasiyete sahip olunan Uygur meselesinde bile Tiirkiye politik bir
degisiklige gitmis, Cin’in Uygurlar1 da kapsayan terdrle miicadele ve giivenlik
konularinda Cin’e is birligi sozii vermistir.?’® Yine Milli Egitim’de Ocak 2021

yilinda baslayan ve biitiin liseleri kapsayan “Hayalimdeki Cin Yarismas1”?'%, kiiltiirel

266 Tkiz, a.g.m., s5.1688-1700.

%7 Dusisleri Bakanhgi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa,
(Erisim) 09 May1s 2021.

268 Akdag, a.g.m., S.68.

269 Akdag, a.g.m., $5.70-71.

270 Emrah Yildirimeakar, "Kusak ve Yol Girisimi Baglaminda Cin’in Normatif Gii¢ Insas1 ve Tiirkiye-
Cin lliskileri", Ulisa: Uluslararas1 Caligmalar Dergisi, C.3, S.2, 2020. s.151.

211 MEB, 2021, http://meb.gov.tr/hayalimdeki-cin-resim-yarismasi/haber/10300/tr, (Erisim) 09 Mayis
2021.
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alanda Tiirkiye’de dort Konfiigyiis Enstitiisiiniin agilmasi gibi 6rnekler Tiirkiye Cin

is birliginin énemli gdstergelerinden olmustur.?’

Tiirkiye ac¢isindan Cin politik, ekonomik, giivenlik gibi birgok alanda
iliskilerin giiclendirilmesi gereken giiglii bir ortak iken Cin tarafindan bakildiginda
Tiirkiye Balkanlara ve Avrupa’ya bir ¢ikis kapisi, Orta Asya ve Ortadogu’da da
ekonomik alanda is birligi yapabilecek bir ortaktir.?”® Yine Cin, Tiirkiye gibi
ABD’nin miittefikleri ile gelistirdigi giiclii iliskileri ABD’nin Cin’i g¢evreleme

politikasina kars1 bir dengeleme araci olarak goérmektedir.?’

4.1. Tiirkiye — Cin Ekonomik fliskileri

Tiirkiye i¢in Cin, Dogu Asya’daki en biiyiik ticari ortaktir.?” Tiirkiye-Cin
iligkilerinde siyasi olarak bazi donemlerde dalgalanmalar olsa da ekonomik

iliskilerde siirekli bir gelisme olmustur.?’®

Tiirkiye-Cin arasindaki ekonomik iliskiler 1992 yilinda iki iilke arasinda
kurulan IS Konseyi sonras1 artmis, 2000°li yillarda iki iilke arasindaki ticaret hacmi
ilk defa 1 milyar dolar1 asmistir. 27 Ticari iliskiler 2002 sonras1 daha da ivme

kazanmugtir.?’8

Iki iilke arasindaki ticari iliskiler yapilan anlasmalarla daha da
giiclendirilmistir. 2010 yilinda imzalanan anlasma ile “Stratejik Ortaklik™ seviyesine
yiikselen iliskiler uzun vadeli bir vizyon olusturmus ve ayni yil igerisinde enerji,

ulasim, altyap1 gibi birgok alanda anlagmalar imzalanmugtir.?"

Iki iilke arasindaki ticari islemlerin Yuan ve Tiirk Liras1 iizerinden

yapilmasini iceren anlasma 2012 yilinda imzalanmis?®® ve bu anlasma 2019 yilinda

272 Yildirimeakar, a.g.m., s.151.

273 Durdular, a.g.m., 5.90-91.

214 Akdag, a.g.m., s5.70-71.

ZDsigleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-ekonomik-
iliskileri.tr.mfa, (Erisim) 09 May1s 2021.

276 Akdag, a.g.m., S.72.

277 Disisleri Bakanlig:.

278 [kiz, a.g.m., ss.1688-1700.

279 Durdular, a.g.m., s.93.

280 Merkez Bankasi, 2012,https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/0390c821-23a8-4a96-ae66-
fdbf79f5424a/DUY2012-12.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-0390c821-
23a8-4a96-ae66-fdbf79f5424a-m3fC8jG, (Erisim) 09 Mayis 2021.
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tekrarlanmistir.®? Yenilenen swap anlasmasi kapsaminda Cin Yuani fonlamasinim ilk
kullandirimlar1 18 Haziran 2020 tarihinde yapilmis ve bu sayede ilgili bankalar
araciligr ile cesitli sektorlerdeki Tirkiye sirketleri, Cin’den ithalatlarimi Yuan

cinsinden ddeme yaparak gerceklestirmislerdir.?8?

Tiirkiye ile Cin arasindaki ticari miinasebetler siirekli artis gosterse de biiyiik
oranda Tiirkiye nin aleyhine bir ticaret s6z konusudur.?®® Tiirkiye sadece 1993-1994
yillarinda Cin’e karsi ticaret fazlasina ulasmis sonraki yillarda ise tamamen Tiirkiye

aleyhine bir ticaret agi181 olusmus ve bu acik giiniimiizde de artarak devam etmistir.234

Tablo 6. Tiirkiye Cin Ekonomik iliskileriZs

YILLAR | IHRACAT | ITHALAT | HACIM DENGE
2013 3,6 24,68 28,29 -21,08
2014 2,86 24,92 27,78 -22,05
2015 2,41 24,86 27,27 -22,45
2016 2,32 25,44 27,76 -23,12
2017 2,93 23,37 26,3 -20,43
2018 2,91 20,71 23,63 -17,8
2019 2,58 18,49 21,08 -15,9

Tiirkiye’nin Cin’e ihra¢ etmis oldugu baslica {iriinler mermer ve traverten,
krom, bakir, kursun, demir, ¢inko, tabii borat cevherleri, bor oksitleri ve borik asitler
iken Cin’den ithal ettigi baslica iirlinler otomatik bilgi islem makinalar1 ve iiniteleri,
hiicresel/diger kablosuz aglar i¢in telefonlar, oyuncaklar, ses-goriintii ve diger
bilgileri almaya, ¢evirmeye ve vermeye yarayan araclar, yiik/insan tagima amagh

gemiler olmustur.?%

281 Independent Tiirkce, 2020,
https://www.indyturk.com/node/198826/ekonomi%CC%87/ilk-imzas%C4%B1-sekiz-y%C4%B1I-
%C3%B6nce-at%C4%B1lan-t%C3%BCrkiye-%C3%A7in-aras%C4%B1-para-takas%C4%B1-
0er%C3%A7ekle%C5%9Fti, (Erisim) 09 Mayis 2021.

282 Merkez Bankasi, 2020,

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2020/DUY
2020-33, (Erisim) 09 Mayis 2021.

283 Akdag, a.g.m., S.72.

284 Durdular, a.g.m., s.93.

285 Disisleri Bakanlig:.

286 Disisleri Bakanlig:.
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Cin’in Tirkiye’ye yapmis oldugu toplam yatirim miktart 2 milyar dolar
civarindadir. Bu yatirimlarin sektorel dagilimi ise enerji, altyapi, lojistik, finans,
madencilik, telekomiinikasyon ve hayvancilik alanlarindadir.?®’ Cin ile olan
ekonomik iliskilerin etkiledigi 6nemli sektorlerden birisi de turizmdir. 2017 yilinda
Cin’den Tiirkiye’ye 221 bin turist gelmis, bu say1 2019 yilinda 403 bine yiikselmistir.

Cin 2018 yilim “Tiirkiye Turizm Y1l olarak ilan etmistir.?®

IMF ve Diinya Bankasina 1947 yilinda tiye olan Tiirkiye, IMF ile 1961 -2005
yillar1 arasinda 19 kere stand-by anlagmasi imzalamis ve bu ¢ergevede IMF’den 50
milyar dolarin iizerinde kredi kullanmigtir. WB’den ise 1950-2003 yillar1 arasinda
yaklasik 21 milyar dolar kredi kullanmustir.?®® IMF ve WB kredilerinin ve ekonomi
politikalariin uzun dénemde Tiirkiye’ye faydasi olmamus, kullanilan krediler ve
yapilan anlagsmalar ekonomik sorunlar1 ¢dzememis, ekonomik gerilemeye ve
istikrarsizliga neden olmustur.?®® Bu duruma ilaveten Tiirkiye’nin Bat1 ile siyasi
gerilimler yasamaya baglamasi Tiirkiye’yi hem dis bor¢lanmada hem de biiyiik

projelerin finansmanin da Cin’e yoneltmeye baslamigtir.?%*

4.2. Kusak — Yol Projesi’nde Tiirkiye’nin Onemi

Tiirkiye 83 milyonluk niifusuyla®?, ekonomik potansiyeliyle, Orta Asya-
Ortadogu-Afrika-Avrupa iilkeleri ile olan hem tarihi hem de siyasi baglaryla,
Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)
iiyelikleriyle uluslararasi arenada o6nemli bir yere sahiptir. 2% Jeopolitik ve
jeostratejik konumu itibari ile Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve
Karadeniz tilkesi olan Tiirkiye’nin bu 6zellikleri ile Kusak Yol Girisimi kapsaminda

Cin icin ¢ok stratejik ve kritik bir degeri vardir.?%

287 Disisleri Bakanlig1.

28 Cakilel, a.g.m., s.95.

289 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.6.

290 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.6.

291 Akdag, a.g.m., 5.84.

22 TUIK, 2020, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2019-33705, (Erisim) 09 Mayis 2021.

29 Durdular, a.g.m., 5.90-91.

2% GQefa Catal, “Kusak ve Yol Inisiyatifi’nin Tiirkiye’nin Ekonomi Giivenligine Etkileri”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.10, 2019, s.103.
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KYG’nin alti giizergdhindan birisi olan “Orta Koridor”un Tiirkiye’den
gececek olmasi, Asya-Avrupa-Asya stratejik gecis glizergahlarinin  tamamini
Tiirkiye’nin kontrol ediyor olmasi Tiirkiye’yi KYG projesinde kilit bir {ilke haline

getirmektedir.?%®

.C. ULASTIRMA VE
LTYAPI BAKANLIGI

ORTA KORIDOR shalkar

Harita 4. KYG Orta Koridor Haritas12%

Orta Koridor Tiirkiye’den baslayarak demiryolu ve karayolu baglantilariyla
Giircistan, Azerbaycan ve Hazar Denizi’ne, buradan da (Hazar gecisi kullanilarak)
Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kirgizistan veya Kazakistan giizergdhini takip ederek
Cin’e uzanmaktadir. Bu  ¢ergevede Bakii/Alat  (Azerbaycan), Aktau/Kuryk
(Kazakistan) ve Tirkmenbasi (Tiirkmenistan) limanlart Hazar Gegisi’ndeki kombine

tasimacilik i¢in kullanilmaktadir.?%’

2% Durdular, a.g.m., 5.90-91.

2% Ulastirma ve Altyapt Bakanhgi, 2021, https://www.uab.gov.tr/haberler/suveys-kanalina-alternatif-
en-uygun-tasima-rotasi, (Erisim) 09 Mayis 2021.

27 Dusisleri Bakanhigi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa,
(Erisim) 09 Mayis 2021.
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Harita 5. KYG Kara Giizergahi?®

Cin’den Avrupa’ya yilda 10 milyon konteynir gitmekte ve bunun %96’s1
denizyolu ile gergeklesirken sadece %4’i Trans-Sibirya Demiryolu (Kuzey
Koridoru) hatti iizerinden sevk edilmektedir. Asya ile Avrupa arasindaki ticaret yolu
olarak Orta Koridor Kuzey Koridoruna gére daha hizli ve ekonomiktir. Orta Koridor
2.000 km daha kisa, iklim kosullar1 bakimindan daha elverisli olup deniz yolu
ulagimina gore ulagim siiresi 1/3 nispetindedir. Bu da ulasimi 15 giin daha kisaltmak

manasina gelmektedir.?%

Orta Koridorun tam kapasite ile etkin kullanilmasi durumunda Cin ile Avrupa
arasinda yillik 600 milyar dolar tutarinda olan ticaret hacmi Orta Asya iilkeleri ve

Tiirkiye’ye énemli ekonomik firsatlar sunmaktir, 3%

Tiirkiye KYG’yi tarihi ipek yolunun tekrar canlandirilmasi olarak gormiis ve
“Orta Koridor”un bu canliliga hizmet edecegi diisiincesi ile kazan-kazan ilkesi
cercevesinde projeyi desteklemistir. Bu cercevede Tiirkiye ile Cin arasinda “Ipek
Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu ile Orta Koridor Girisiminin
Uyumlastirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1” 14 Kasim 2015 tarihinde

Antalya’da imzalanmustir.3®? Sonrasinda Tiirk Konseyi iiye iilkelerinin Ulastirma

2% Dsisleri Bakanlig:.
29 Dasisleri Bakanlig:.
300 Disisleri Bakanlig:.
301 Disisleri Bakanlig:.
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Bakanlar1 arasinda bir “Ortak Isbirligi Protokolii” imzalanmus, iilkeler arasinda
ulagtirma alaninda ¢ikabilecek sorunlara pratik ¢oziimler getirmesi ongdriilen Bakan
Yardimcilan diizeyinde bir “Koordinasyon Kurulu” olusturulmus, Bakii, Aktau ve
Samsun Limanlar1 arasinda Kardes Liman iliskisi tesis eden bir mutabakat muhtirasi
imzalanmistir.3®? Yine Orta Koridor’'un 6nemli gegislerinden birini olusturan
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan-Tiirkmenistan-Afganistan transit tagimacilik
koridoruna (Lapis Lazuli) iliskin anlasma, 14-15 Kasim 2017 tarihlerinde Askabat’ta

imzalanmustir.3%

Yapilan anlagmalar neticesinde faaliyetlere baslanmis ve Orta Koridor’da
bulunan hat iizerindeki ilk deneme siirisii 28 Temmuz 2015 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bat1 Cin’den hareket eden Nomad Ekspres konteynir treni alti
giin sonra Aktau Limani iizerinden Bakii’ye ulagmistir. Bakii-Tiflis-Kars (BTK)
Demiryolunun 30 Ekim 2017 yilinda faaliyete gegmesiyle Orta Koridorun 6nemli bir

boliimii tamamlanmustir.3%*

Cin ile Avrupa arasindaki ulasim ve ticaretin kesintisiz gerceklesmesi icin
yeni bir perspektif sunan BTK Demiryolunun Tiflis’ten Kars’a gerceklestirilen test
stiriisii 27 Eyliil 2017 tarihinde diizenlenmistir. BTK Demiryolu ile baglangicta yilda
1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton yiik, 2034 yilinda ise 3 milyon yolcu ve 17 milyon

ton yiik tasnmasi ongoriilmektedir.3%°

KYG kapsaminda olusturulan Orta Koridor iizerinden gegen ilk yiik treni 06
Kasim 2019 tarihinde Tirkiye’ye ulasmistir. Orta Koridoru, BTK demiryolu ve
Marmaray dahil olmak iizere Tiirkiye’nin altyapisini kullanan Cin Demiryolu
Ekspresi Chang’an Treni, Cin’in Xi’an kentinden Cekya’nin bagkenti Prag’a seferini

18 giinde tamamlamigtir.3%

Tiirkiye ipek yolunu canlandirmak {izere ve Orta Koridor baglaminda Yavuz
Sultan Selim Kopriisii, Istanbul Havalimam, Kervansaray Projesi, Marmaray,
Avrasya Tiip Geg¢idi projelerini tamamlamistir. Bu ¢ergevede halen yapimi devam

eden projeler ise Canakkale Bogazi Kopriisii, 3 Katli Tiip Gegit Projesi, Filyos

302 Disisleri Bakanligi.
308 Disisleri Bakanlig:.
304 Disisleri Bakanlig:.
305 Disisleri Bakanlig:.
308 Disisleri Bakanlig:.
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(Zonguldak), Candarl1 (Izmir) ve Mersin Limanlar1 insas1, Edirne—Kars Hizl1 Tren ve
Baglantilar1 Demiryolu projeleridir.3*” Tiirkiye bu projelerle birlikte KYG iizerindeki
konumunu daha da perginlemistir.3® Bu projelerden bazilar1 Tiirkiye tarafindan
hayata gegirilirken bazi projelerin finansmani da Cin tarafindan karsilanmaktadir.3%°
Ornegin Ankara-Istanbul Hizli Tren projesinin belirli boliimleri Cin ile birlikte
yapilma karar1 alinmig ve Cin Eximbank’tan 720 milyon dolar kredi saglamak i¢in
anlasma imzalanmistir. Yine Cumhurbaskan1 Erdogan Eskisehir-Istanbul ve Ankara-
Sivas Hizli Tren projenin Cin ile birlikte yiiritildiigini belirtmistir. KYG

kapsaminda Tiirkiye’de yapilmasi planlanan en biiyilik altyapt yatirimi olan Edirne-

Kars tren hatt1 da Cin ile birlikte finanse edildigi belirtilmistir.3!°

KYG kapsaminda Cin’in yapmis oldugu yatirimlar Tiirkiye’ye de yansimaya
baslamistir. Cin’in yapmis oldugu yatirimlarda dikkat ¢eken husus ise agirligin enerji
sektoriindeki yogunlagsmasidir. 2005-2018 yillar1 arast Cin’in Tirkiye’de yapmis
oldugu yatirimlarin %63’{ enerji sektoriidiir. Enerji alan1 Tiirkiye i¢in biiyiik dnem

tasimakta bu gergevede KYG Tiirkiye’ye biiyiik firsatlar sunmaktadir.3!

Enerji arz giivenligini saglamaya doniik olarak Cin ile bir¢ok anlasma
imzalanmistir. Bu anlagmalarin en 6nemlisi olan ve 2009 yilinda imzalanan “Enerji
Alaninda Isbirligine Iliskin Muatabakat Zapt1” ile enerji iiretimi ve iletimi dahil
olmak tizere enerji sektorliniin her alamini kapsayan konularla ilgili isbirligi

saglanmistir.3!2

Mutabakat metninin kapsadigi baslica alanlar yenilenebilir enerji
(hidro enerji, riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji vb.), termal enerji
(kOmiir, petrol ve yakit olarak dogal gaz), enerji tasarrufu, trafolarin ve hidroelektrik
santrallerinin beraberce rehabilitasyonu, riizgar/giines/kii¢iik su kaynaklar1 vb. gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin elektrik tiretim sistemlerinin

imalati, hidrokarbonlarin aranmasi ve liretimi, maden teknolojileri, niikleer enerji,

307 Disisleri Bakanlig:.

308 Catal, a.g.m., 5.103.

309 Cakalel, a.g.m., s.95.
310 Akdag, a.g.m., 5.83.

311 Algiil, a.g.m., ss.39-40.
312 Algiil, a.g.m., ss.47-48.
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giines enerjisi techizati liretimi, pompalamali depolu hidroelektrik santralleri, bor

teknolojileridir.3!3

Cin i¢in Avrupa’ya yonelik enerji nakil hatlar biiyiik stratejik 6neme haizdir.
Cin’in 6nemli miittefiklerinden olan Iran’in istikrarsiz bir bolgede olmasi, bolgedeki
diger iilkelere gore nispeten istikrarli ve iran’a komsu olan Tiirkiye’yi Cin’in enerji
politik hedefleri bakimindan cok 6nemli miittefik haline getirmistir.3'* Avrupa
ilkeleri petrol ve dogalgaz ihtiyaglarinin %30’unu Rusya’dan karsilamakta ve bu
enerji bagimhiligini azaltmak istemektedir. Cin’in Tiirkiye {izerinden enerji nakil

hatlar1 kurmas1 Avrupa agisindan da olumlu karsilanabilecektir.3!®

Enerji alanlindaki Cin ile is birligi Tiirkiye’ye de c¢ok Onemli firsatlar
sunmaktadir. Tiirkiye Cin’in KYG kapsaminda olusturmaya ¢alistig1 enerji koridoru
sayesinde enerji ihtiyacini giliven altina alacak, enerji kaynak tilke cesitliligi artiracak

ve bu sayede enerji bagimliliginin olusturdugu riskleri minimize etmis olacaktir.3!8

4.3.  Tiirkiye’nin AlIB Uyelik Siireci ve Ustlendigi Rol

KYG’nin kagmilmaz bir parcast olan Tiirkiye, kalkinma ve kalkinma
finansman1 hususunda AIIB’nin kurulusunu bir firsat olarak degerlendirmis ve
Banka’da s6z sahibi olmanin Tiirkiye’ye daha fazla katkida bulacagini
diisiinmiistiir.3!” Tiirkiye, Banka’nin 6zellikle altyap: yatirimlar1 gibi somut projelere
agirhik vererek gelismekte olan {ilkelere Onemli katkilar saglayacak firsatlar

barindirdig1 icin AIIB’nin kurulusunu memnuniyetle karsilamigtir. 38

AIIB kurulug iyeligi icin CHC Maliye Bakanligi son giin olarak 31 Mart
2015 tarihini ilan etmis, ABD’nin Bankaya iiye olunmamasi ¢agrisi lizerine Tiirkiye

gibi birgok ABD miittefiki tlkeler beklemede kalmistir. Ancak 12 Mart 2015

313 Resmi Gazete, 2011, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110825-2.htm, (Erisim) 09
Mayis 2021.

314 Algiil, a.g.m., $5.47-48.

315 Algiil, a.g.m., ss.47-48.

316 Algiil, a.g.m., ss.47-48.

317 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.7.

318 Segkin Kostem, “Turkey and the Asian Infrastructure Investment Bank: Economic Pragmatism
meets Geopolitics”, Global Policy, C.10, S.4, 2019, s.645.
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tarihinde Ingiltere’nin Banka iiyelik basvurusu diger iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi

de harekete ge¢irmistir.31°

Tiirkiye AIIB iiyeligi icin 25 Mart 2015 tarihinde basvuruda bulunmus,3?°
AIIB Tiirkiye’nin iiyelik basvurusunu 10 Nisan 2015 tarihinde kabul etmis ve

Tiirkiye AIIB’nin kurucu bdlge iilkesi olmustur.3?!

Tiirkiye, 100 milyar dolarlik sermaye ile kurulan AIIB’ye 2,6 milyar dolarlik
bir sermaye ile katki saglamis, bu katki ile %2,5 oy giiciine sahip olarak AIIB’nin en
bliyiilk onuncu, bolge {lilkeleri arasinda ise altinci biiylik finansorii olan iilkesi
olmustur. 322 Tiirkiye sermaye katkismi bes yillik esit taksitlere bolerek ddemeye

baslamus, ilk taksit olan 521,99 milyon dolar1 Ocak 2016 tarihi itibari ile ddemistir.3*

Tiirkiye, Banka icerisindeki oy giicii ile yonetim ve karar alma siireclerinde
onemli s6z hakkina sahip olan iilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye yliksek oy hakki
neticesinde AIIB’nin Yénetim Kurulunda temsil edilmistir.®?* Tiirkiye Azerbaycan,
Brunei Darussalam, Giircistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Pakistan’in olusturdugu iilke

yonetim grubunda yer almistir.3?

Tiirkiye’de dénemin yetkilileri AIIB iiyeliginin Tiirkiye nin Asya {ilkeleri ile
is birligini gili¢lendirecegini, bolgesel projelerde aktif rol almasini saglayacagini ve
0zel sektoriin bliyiik altyapt projelerinde finansmandan faydalanmasin1 temin

edecegini belirtmislerdir.3%

Tiirkiye’nin 2010 sonras1 Bat1 ile olan iligkilerindeki “bozulma”, Tiirkiye’yi
ozellikle demiryollari, kopriiler, tiineller gibi mega projelerin finansmani hususunda
sikintiya sokmustur. Bu sikintilar Tiirkiye’yi yeni ortakliklar gelistirmeye itmistir.

Boylesi bir donemde Cin’in finansman kaynagi olan AIIB’nin enerji ve altyapi

319 Y1ldiz, a.g.m, ss.5-6.

320 Haber Tiirk, 2015, https://www.haberturk.com/ekonomi/para/haber/1058340-turkiye-asya-altyapi-
bankasina-uye-olmak-icin-basvurdu, (Erisim) 09 Mayis 2021.

321 Anadolu Ajansi, 2015, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-asya-altyapi-yatirim-bankasina-
kurucu-uye/58702, (Erisim) 09 Mayis 2021.

322 AlIB, 2021, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html, (Erigim)
10 May1s 2021.

323 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.7.

324 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.7.

325 AllB, 2021, https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/board-directors/board-
members/index.html, (Erisim) 09 Mayis 2021.

326 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.7.


https://www.haberturk.com/ekonomi/para/haber/1058340-turkiye-asya-altyapi-bankasina-uye-olmak-icin-basvurdu
https://www.haberturk.com/ekonomi/para/haber/1058340-turkiye-asya-altyapi-bankasina-uye-olmak-icin-basvurdu
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-asya-altyapi-yatirim-bankasina-kurucu-uye/58702
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-asya-altyapi-yatirim-bankasina-kurucu-uye/58702
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/board-directors/board-members/index.html
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/board-directors/board-members/index.html
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projelerini finanse etmek adina ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’ye bir umut olmustur.®?” AlIB

tiyeligi Bat1 karsisinda bir koz olarak Tiirkiye’nin elini gii¢lendirmistir.3?®

4.4.  AlIB’nin Tiirkiye’de Finanse Ettigi Projeler

Tiirkiye AIIB’nin en biiylik onuncu finansorii iken AIIB tarafindan en fazla
finanse edilen dordiincii iilkedir. Tiirkiye 11 proje bagvurusunda bulunmus, bu
projelerin 10’u onaylanmis, 1 proje ise onay siirecini beklemektedir. 2018 yilinda 2
proje, 2019 yilinda 3 proje, 2020 yilinda 4 proje, 2021 yilinda 1 proje onaylanmustir.
AlIIB bugiine kadar Tiirkiye'de enerji, finans, halk sagligi ve kentsel sektorlerde
altyap1 gelistirmeyi kapsayan toplam 2,388 milyar dolar1 tutarinda on projeye yatirim

yapmustir. Onerilen projelerle birlikte kredi miktar1 2,708 milyar dolar1 bulmustur.3%°

4.4.1 Onaylanmis projeler

Tuz Golii Gaz Deposu Genigsletme Projesi
Sektor: Enerji

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.’nin (BOTAS) iistlendigi proje AIIB’nin
Tiirkiye’de finanse edilen ilk projesidir. AIIB Tiirkiye’nin gaz arzinin giivenilirligini
ve giivenligini artirmak i¢in 600 milyon dolar tutarindaki krediyi 24 Haziran 2018
tarthinde onaylamistir. Proje finansmanina AIIB ile birlikte Diinya Bankas1 da ortak
olmustur. Bu proje, Tuz Golii yeralti gaz depolama tesisinin kapasitesini yilda 1,2
milyar metrekiipten 5,4 metrekiipe c¢ikaracak ve Tirkiye'nin enerji glivenliginin
tyilestirilmesine ve elektrik arzinin karbon yogunlugunun azaltilmasina yardimei

olacaktir.3%0

Stirdiiriilebilir Enerji ve Altyapt Kredilendirme Tesisi Projesi

Sektor: Finansal Kurum

327 K 5stem, a.g.m., 5.646.

328 Dirik, Eryilmaz, Ozdogan, a.g.m., s.7.

329 AlIB, 2021,

https://www.aiib.org/en/projects/list/year/ All/member/Turkey/sector/All/financing_type/All/status/All
, (Erisim) 10 May1s 2021.

30 AlIB, 2018, https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-Tuz-Golu-Gas-
Storage-Expansion.html, (Erisim) 10 May1s 2021.


https://www.aiib.org/en/projects/list/year/All/member/Turkey/sector/All/financing_type/All/status/All
https://www.aiib.org/en/projects/list/year/All/member/Turkey/sector/All/financing_type/All/status/All
https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-Tuz-Golu-Gas-Storage-Expansion.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-Tuz-Golu-Gas-Storage-Expansion.html
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Tiirkiye Simnai Kalkinma Bankasinin iistlendigi projeyi AIIB yenilebilir enerji
ve enerji verimliligi projeleri olmak iizere uzun vadeli finansmanini desteklemesi
icin 200 milyon dolar tutarindaki krediyi 28 Eyliil 2018 tarihinde onaylamistir.
Projede ama¢ uzun vadeli bir finansman kaynagi saglayarak Tiirkiye'de
stirdiriilebilir altyapr gelisimini desteklemektir. Kredi gelirleri oncelikli olarak
yenilenebilir enerji projelerini (giines, hidroelektrik, riizgar, jeotermal ve biyokiitle
dahil), enerji verimliligi projelerini ve daha kii¢iik 6l¢iide ulasim, su yonetimi ve
aritma, enerji iletimi ve telekomiinikasyon gibi diger altyapi alanlarinda finanse
etmek i¢in kullanilacaktir. Bu yatirnm ayrica, Tiirkiye hiikiimetinin yenilenebilir
enerji sektorliine Ozel sektdr katiliminmi tesvik eden Yenilenebilir Enerji Destek
Mekanizmasi “YEKDEM” i¢in uygun olabilecek yenilenebilir enerji projelerini de

destekleyecektir. 33

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Kredilendirme Tesisi Projesi
Sektor: Finansal Kurum

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasinin (TKYB) iistlendigi projeyi AIIB
Tiirkiye’nin kentsel ve enerji altyapisi gelisimini ilerletmesine yardimci olmasi igin
200 milyon dolar tutarindaki krediyi 12 Kasim 2019 tarihinde onaylamistir. Proje ile
amaglanan Tirkiye'nin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi altyapisini
gelistirmektir. Proje yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerindeki projelere
yatirim yapmalar1 i¢cin TKYB araciligiyla Tiirkiye'deki 6zel sektore ait sirketlere
uzun vadeli finansman saglayacaktir. Kredi saglanacak olan projeler riizgar, giines,

jeotermal ve biyokiitle endiistrilerindeki alt projelerdir.332

Istanbul Sismik Riski Azaltma ve Acil Durum Hazirlik Projesi
Sektor: Kentsel

Istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Biriminin iistlendigi projeyi AIIB olasi
Istanbul depremine hazirlik igin 300 milyon dolar tutarindaki krediyi 12 Aralik 2019

tarihinde onaylamustir. Projede amag Istanbul’un olasi depremlere kars1 direncini

3L AlIB, 2018, https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-TSKB-Infrastructure-
On-lending-Facility.html, (Erisim) 10 May1s 2021.

332 AlIB, 2019, https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-TKY B-Renewable-
Energy-and-Energy-Efficiency-On-Lending-Facility.html, (Erisim) 10 Mayis 2021.


https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-TSKB-Infrastructure-On-lending-Facility.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2018/approved/Turkey-TSKB-Infrastructure-On-lending-Facility.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-TKYB-Renewable-Energy-and-Energy-Efficiency-On-Lending-Facility.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-TKYB-Renewable-Energy-and-Energy-Efficiency-On-Lending-Facility.html
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artirmaktir. Direnci artirma, depreme dayaniklilik icin kritik kamu tesislerinin
giiclendirilmesi ve afet risk yonetimi ve acil durumlara hazirlik i¢in kurumsal
kapasitenin artirilmasi yoluyla gerceklestirilecektir. Proje kapsaminda yaklasik 100

kamu binas1 giiclendirilecektir.3*3

Efeler 97.6MWE Jeotermal Santrali Genisletme Projesi
Sektor: Enerji

Giiris Holding A.S. garantisinde Giirmat Elektrik Uretim A.S.’nin iistlendigi
projeyi AIIB yenilenebilir jeotermal kaynaklarin enerji iiretim kapasitesini artirmak
icin 100 milyon dolar tutarindaki krediyi 11 Temmuz 2019 tarihinde onaylamistir.
Proje ilgili iiretim ve reenjeksiyon kuyulari, boru hatlari, elektrik salt sahalar ve
iletim hatlar1 dahil olmak {izere ii¢ ek jeotermal enerji santrali {initesinin insasindan

olusmaktadir.3*

COVID-19 Kredi Hatti Projesi
Sektor: Finans

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi
ortaklaga tstlendigi projeyi AIIB COVID-19 krizinin neden oldugu likidite
kisitlamalarin1 azaltmak ve Tirkiye'de uygun altyapi ve diger iiretken sektorlerde
faaliyet gosteren sirketlere ve KOBI’lere finansmana erisimi artirmak icin 500
milyon dolar tutarindaki krediyi 30 Haziran 2020 tarihinde onaylamistir. Bu proje
Banka iiyelerinin COVID-19 pandemisine yanit vermesine yardimci olmak igin
tasarlanmig bir ¢ergeve olan AIIB’nin COVID-19 Kurtarma Tesisi (CRF)
kapsaminda islenecektir. Bu  krediler altyapi proje  finansmanlari  igin

kullanilmayacaktir 3%

Lzmir Metrosu Genisletme 4.Asama: Fahrettin Altay - Narlidere Hatti Projesi

Sektor: Ulasim

33 AlIB, 2019, https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Istanbul-Seismic-
Risk-Mitigation-and-Emergency-Preparedness-Project.html, (Erigim) 10 May1s 2021.

334 AlIB, 2019, https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Efeler-Geothermal-
Power-Plant-Project.html, (Erisim) 10 Mayis 2021.

35 AlIB, 2020, https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-COVID-19-Credit-
Line-Project.html, (Erisim) 10 May1s 2021.


https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Istanbul-Seismic-Risk-Mitigation-and-Emergency-Preparedness-Project.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Istanbul-Seismic-Risk-Mitigation-and-Emergency-Preparedness-Project.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Efeler-Geothermal-Power-Plant-Project.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2019/approved/Turkey-Efeler-Geothermal-Power-Plant-Project.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-COVID-19-Credit-Line-Project.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-COVID-19-Credit-Line-Project.html
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin iistlendigi projeyi AIIB Izmir Metrosu’nun
kapasitesini, baglantisin1 ve verimliligini artirmak i¢in 56 milyon dolar tutarindaki
krediyi 16 Temmuz 2020 tarihinde onaylamistir. Bu proje Izmir’in artan yiiksek
kapasiteli toplu tagima talebini karsilamak i¢in 7,2 kilometrelik, 7 istasyonlu yeni bir
metro hattt uzatmasmin insasmi igermektedir. Proje, Izmir'in tek hatli metro
sisteminin dordiincii genislemesidir ve Fahrettin Altay ile Narlidere Kaymakamligi

arasinda bulunan bat1 bélgelerini sehir merkezine baglayacaktir.3%

COVID-19 Tibbi Acil Miidahale Projesi
Sektor: Halk Saglig:

Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Dis Ekonomik Iligkiler Genel
Midiirligliniin iistlenmis oldugu projeyi AIIB Tirkiye’nin iilke ¢apindaki kamu
hastanelerinde COVID-19 krizine kars1 saglik hizmetleri acil durum miidahalesini
giiclendirmesine destek olmak i¢in 82,6 milyon dolar tutarindaki krediyi 27 Agustos
2020 tarihinde onaylamustir. Projeye Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi da finanse
etmektedir. Proje kapsamina Istanbul'daki belirlenmis pandemi hastaneleri ve
Tiirkiye genelindeki kamu hastanelerini tibbi ekipman tedariki yoluyla iyilestirerek
acil COVID-19 miidahalesi i¢in ulusal saglik sisteminin gii¢lendirilmesi, proje

yonetim destegi, toplumsal cinsiyet calismalar1 girmektedir.3*’

COVID-19 Kriz Kurtarma Tesisi
Sektor: Finans

Akbank’m tstlenmis oldugu projeyi AIIB Tiirkiye’deki isletme sermayesi ve

likidite sikintisini gidermek i¢in 100 milyon dolar tutarindaki krediyi 25 Kasim 2020

tarihinde onaylamistir.338

Eximbank COVID-19 Kredi Hatti Projesi

Sektor: Finans

36 AlIB, 2020, https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-1zmir-Metro-
Expansion-Phase-4-Fahrettin-Altay-Narlidere-Line-Project.html, (Erisim) 10 Mayis 2021.

337 AlIB, 2020, https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-COVID-19-Medical-
Emergency-Response-Project.html, (Erisim) 10 Mayis 2021.

338 AlIB, 2020, https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-Akbank-COVID-19-
Crisis-Recovery-Facility.html, (Erisim) 10 May1s 2021.
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https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/approved/Turkey-Akbank-COVID-19-Crisis-Recovery-Facility.html
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Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S’nin iistlenmis oldugu projenin amaci
COVID-19'un neden oldugu likidite kisitlamalarin1 azaltmak ve Tiirkiye'de ihracat
sektoriinde faaliyet gOsteren firmalarin finansmana erisimini artirmaktir. AIIB 250

milyon dolar tutarindaki krediyi 20 Mayis 2021 tarihinde onaylamustir.33®

4.4.2 Onerilen projeler

Halkali-Cerkezkéy Demiryolu Projesi
Sektor: Ulasim

Hazine ve Maliye Bakanlhigi Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigiiniin
{istlenmis oldugu projenin amaci Istanbul Halkali’dan Cerkezkdy’e yeni bir yiiksek
hizli tren yolu ile ticareti daha da kolaylastirmak i¢in Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda giivenli, siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu ve uygun yolcu ve yiik demiryolu
tagimaciligimi gelistirmektir. 05 Haziran 2020°de incelenmeye baslanan proje igin

kredi talebi 320 milyon dolardir.34

339 AlIB, 2021, https://www.aiib.org/en/projects/details/2021/approved/Turkey-Eximbank-COVID-
19-Credit-Line-Project.html, (Erisim) 06 Haziran 2021.

30 AlIB, 2020, https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/proposed/Turkey-Halkali-Cerkezkoy-
Rail-Project.html, (Erisim) 10 May1s 2021.


https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/proposed/Turkey-Halkali-Cerkezkoy-Rail-Project.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2020/proposed/Turkey-Halkali-Cerkezkoy-Rail-Project.html
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SONUC

Insanlik, tarih boyunca sosyal ve ekonomik hayatin diizenli ve faydali
islemesini temin edecek ideal bir toplumsal ve siyasal diizen kurmak i¢in miicadele

etmistir.

Sanayi devriminden itibaren kiiresellesen diinyada hicbir devlet tek basina
diger devletlerden veya diinyanin tamamindan bagimsiz veya kopuk degildir.
Ozellikle de 19. ve 20. yiizyillarda yasanan ve ¢ok biiyiik acilara neden olan, biitiin
diinyay1 derinden sarsan toplumsal, ekonomik ve siyasi krizleri devletler bir araya
gelerek ¢ozmeye calismiglardir. Kiiresel ¢apta meydana gelen sorunlari ¢ézme
girigsimleri her iilkenin lehine adil bir sekilde sonuglanmamis, giiclii olan devletler
siirecin ana kazanani olmustur. 1945 yilinda yapilan II. Yalta Konferansi sonrasi
kurulan Yeni Diinya Diizeninde carklar siirekli olarak egemen giiglerin lehine

calismustir.

Siyasal giic ekonomik giicle dogru orantilidir. Ekonomik olarak yetkin bir
glice sahip olan aktorler siyasal olarak da giicii ellerinde bulundurmaktadirlar. Bir
tilkenin dis politikada gii¢lii ve bagimsiz olmasmin sart1 o iilkenin ekonomisinin
gliclii ve bagimsiz olmasi ile miimkiindiir. Diinya genelinde siyasal giicii ellerinde
bulunduran Bati’nin  hi¢ siliphesiz bu durumu eckonomik giiglerinden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik giiclerini ise olusturulan finansal kuruluslar sayesinde
elde etmekte ve siirdiiriilebilir kilmaktadirlar. Bu ¢alismanin amaci da mevcut diizen
icerisinde kiiresel capta birgok finansal kurulus olmasina ragmen neden yeni bir
finansal yapiya ihtiya¢c duyuldugunu ve finansal diizen arayislar1 baglaminda Asya
Altyap1 Yatinm Bankasinin misyon, yapi, krediler, projeler, politik tutum gibi yonler
bakimindan kiiresel dlgekte ne derecede alternatif bir potansiyele sahip oldugunu

degerlendirmek olmustur.

IMF, WB gibi kiiresel finans kuruluslan ile ilgili bir¢ok yiiksek lisans ve
doktora ¢aligsmasi mevcut iken bu kuruluslarin muadili olarak goriilen, kisa bir siirede
de diinya genelinde bircok iilke tarafindan biiyiik ilgi ile karsilanan ve {iye olunan

AlIB ile ilgili bu diizeyde herhangi bir akademik ¢alisma mevcut degildir. Mevcut
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finansal kuruluslara kars1 bir itirazin ve ihtiyacin geregi olarak kurulan ve kiiresel bir
mahiyet arz eden bir bankanin kendi yapisi ve isleyisi icerisinde itiraz edilen
hususlar1 ne dlgiide giderdigi, lilkelerin ihtiyaclara ne 6l¢lide cevap verdigi ile ilgili
akademik bir derinlikle ¢caligma yapilmasi hem bugiine hem de gelecege 151k tutmasi
bakiminda 6nemli ve gereklidir. Bu yonleri ile konu ve ¢alisma 6zgiin bir isleve

sahiptir.

Calismamizda mevcut kiiresel finansal kuruluslarinin kurulma asamalari,
kredi sagladiklar1 tilkelerdeki yaklagimlari ve bunlarin dogurdugu sonuglar birinci
boliimde incelenmistir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslarmin ve ekonomik buhranin
neden oldugu krizleri ¢6zmek i¢cin ABD oOnciiliigiinde Bretton Woods’ta bir araya
gelen Bati Bloku iilkeleri IMF ve Diinya Bankasinin kurulusuna karar vermis ancak
bu kuruluslar “Amerika/Avrupa Merkezci” bir yaklasim ve bakis acisi ile kredi
verdikleri tlkelerin i¢ islerine miidahil olmuslardir. Bunun neticesinde iilkelerde
sorunlart ¢dzememis ve ekonomik istikrari getirememislerdir. Hatta kredi
sagladiklar {iilkelerde ekonomik ve siyasal krizlere neden olmuslardir. Verdikleri
kredileri neoliberal ekonomik normlari uygulama kosulu ile vermeleri ve iilkeyi
biitiinii ile yabanci sermayenin kontroliine agmalarindan dolayi tilkeleri Bati’ya daha
da bagimli hale getirdikleri goriilmistiir. Kiiresel finansal kuruluslarin politikalar
neticesinde diinya serveti ABD basta olmak iizere Batili iilkelere kaymis, az gelismis
ve gelismekte olan lilkeler aleyhine siire¢ islemistir. Bu durumun neticesinde zengin
tilkeler daha zengin olurken fakir olan iilkeler daha da fakirlesmistir. Diinya
genelinde yoksulluk daha da artmis, zengin ile fakir arasindaki makas siirekli

bliylimiistiir.

Dénem donem meydana gelen bolgesel ve kiiresel krizlere mevcut
kuruluglarin ¢6ziim iiretememesi ve krizi derinlestiren isleyisleri, bu kuruluslardaki
yapilarda gelismekte olan {iilkelerin ekonomik gii¢lerine karsin istenilen ve adil bir
sekilde yer bulmamalari, ABD’nin bu kurumlardaki degismez tstiinliigi Bretton
Woods kuruluslarinin mesruiyetini sorgulatir hale getirmistir. Gelismekte olan
tilkelerin ozellikle altyapi hususundaki finansman ihtiyaglarini da karsila(ya)mayan
bu kurumlara kars itiraz sesleri yiikseltmeye baslamis ve Cin bu itirazlara sézciiliik
etmistir. Cin mevcut finansal kuruluslar i¢in hem yapisal hem de isleyis bakimindan

reform c¢agrilarinda bulunmus ancak bu cagrilara istenilen diizeyde karsilik
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verilmemistir. Bunun {izerine gelismekte olan tilkeler alternatif arayislara girismis ve

hem siyasal hem de ekonomik yapilar olusturmuslardir.

Diinya genelinde mevcut diizene karsi itirazlarin sozciiliigiinii iistlenen Cin’in
ekonomik ylikselisini ele aldigimiz ikinci boliimde veriler 1s181inda Mao déneminde
ozellikle tarim merkezli atilan adimlarla istenilen ekonomik basari elde edilememis
olsa da Mao sonrasi 1978 yilindan itibaren “giiciinii sakla, zamanini bekle” yaklagimi
ile ekonomide yapilan yapisal degisimler ve Cin ekonomisini diinya ekonomisine
entegre girisimlerinin karsilik buldugu ve Cin’in diinyanin en 6nemli ekonomik
giiclerinden birisi oldugu tespit edilmistir. 2001 yilindan itibaren Diinya Ticaret
Orgiitiine {iye olmasi ile birlikte ekonomik merdivenleri hizla tirmanan Cin, 2010
yilinda Japonya’y1 da gecerek diinyanin en bilyiik ikinci ekonomisi olmustur. Yine
bu boliimde “Cin Riiyasi”n1 gergeklestirme stratejisi ile harekete gegen ve Mao’dan
sonra en gii¢lii liderlerden sayilan Xi Jinping’in dénemi Cin i¢in biiyiik atilimlarin

gerceklestigi bir sigrama donemi olarak degerlendirilmistir.

Xi 2013 yilinda kiiresel 6lgekte devasa bir proje olan ve Cin Riiyasina hizmet
edecek olan “Kusak Yol Girisimi”ni giindeme getirmistir. Cin kiiresel Olgekte
yakaladig1 ekonomik giiciinii politik giice de yansitmayr hedefledigi bu proje ile
Amerika’nin kendisini ¢evreleme politikasina karsi bir ¢ikis hamlesi gergeklestirdigi
gibi Cin’in de hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte yeni bir aktor olmasina zemin
hazirlamistir. Pekin’den Rotterdam’a kadar hem kara hem de deniz {izerinden bir yol
cizen KYG diinya niifusunun %64’lnii, karalarin %40’1n1, enerji potansiyelinin
%75’ini kapsayan devasa bir atilim hamlesidir. Kazan-kazan ilkesi ile hareket eden
Cin’in bu projesi az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bir firsat olarak

goriilmis ve Cin ile hizli is birlikleri kurulmustur.

Kurulan iligkilerde karsilikli kazanimlar saglanmis olsa da bazi iilkelerdeki
uygulama neticelerinden iilkelerin uzun vadede Cin’e bagimli hale gelme durumlar
s0z konusu olmustur. Cin’in KYG kapsaminda gerekli projeler i¢in saglamis oldugu
krediler, iilkeler i¢in bir “Bor¢ Tuzagi” riski de tasimaktadir. Kredilerini 6deyemeyen
tilkelerin bazi temel yapilarina Cin’in uzun siireli el koyma durumu s6z konusudur.

Sri Lanka’da Hambantota Limani’nin 6denemeyen kredilere karsilik 99 yilligina Cin
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tarafindan kiralanmasi 6rnegi lizerinden goriilecegi gibi ekonomik bagimlilik siyasi

tavizleri de beraberinde getirebilmektedir.

Siyasal giice ulasmanin ekonomik giicle miimkiin oldugunun farkinda olan
Cin atmis oldugu bu ekonomik adimlarda Soguk Savas sonrasi donemde sikilikla
giindeme getirilen ¢ok kutuplu bir diinya diizeni hedefine onemli katkilarda
bulundugu sdylenebilir. Cin potansiyeli bakimindan kiiresel bir gii¢ olusturma hedefi

ile uzun soluklu, belirli bir strateji ve plan dahilinde hareket ettigi gozlemlenmistir.

Uciincii bolimde AIIB’nin potansiyeli ve islevi bakimindan Asya sinirlarinim
Otesine gecerek uluslararasi finansal diizen igerisinde onemli bir aktér konumuna
yiikseldigi degerlendirilmistir. Cin ilk defa kiiresel ¢apta ¢ok tarafli bir banka kurma
girisiminde bulunmug ve Asya Altyapr Yatinm Bankasini kurmustur. KYG i¢in
yeterli finansal destegin saglanmasi amaciyla kurulan AIIB, adina uygun olarak
oncelikle altyapi1 projelerinin finansmanint saglamis; ulastirma alaninda otoyollar,
tren yollari, havaalanlari; enerji alaninda santraller ve boru hatlari; iletisim alaninda
telekomiinikasyon projelerine Oncelik vermistir. Biitiin kitalardan 103 iiye iilkeye
sahip olan AlIB’nin kurucu iiye ve iiye ililkelerin diinya geneli konumlarina
bakildiginda, bankanin isleyisi ve projeleri incelendiginde AIIB, Asya kitasina hitap
eden bolgesel bir mahiyete sahip gibi goriinse de alternatif uluslararasi finansal bir
kurulus olarak islev gérmekte oldugu degerlendirilmistir. AIIB uluslararasi finansal
cevrelerde IMF ve Diinya Bankasimin muadili olarak kabul edilmektedir. Bankanin
bu yonii ile ekonomik bir gerek¢eden ¢ok siyasi bir ama¢ dogrultusunda kuruldugu

anlagilmakta ve onlimiizdeki yillarda etkisini daha da artiracagi goriilmektedir.

Ulkelerin finansal ihtiyaglarin1 politik bir kosul olmaksizin karsilama
politikas1 uygulayan Cin, bu yaklasimin1 AIIB ile kurumsallagtirmis ve alternatif
kiiresel bir finansal yap1 olusturmustur. AIIB’ nin yapis1 ve politikas1 az gelismis ve
gelisilmekte olan tlkeler icin bir cazibe olusturmustur. ABD miittefiki olan iilkeler
de dahil diinya genelinde bir¢ok iilkenin AIIB’ye iiye olmasi ile Cin, Banka’y1
ABD’yi yumusak bir dengeleme araci olarak degerlendirmis ve dnemli mesafeler

elde etmistir.

Ugiincii boliimde yer alan verilere gére AIIB basta olmak iizere yeni

olusturulan finansal yapilar neticesinde, diinya finansal sisteminde Bati’da olan



85

eksen Asya’ya kaymaya baslamistir. WB’den sonra diinyanin en biiyiik ¢ok tarafli
kalkinma bankasi olan AIIB’nin yakin bir gelecekte bu giicli daha da artacak, Asya
Altyapr Yatirnm Bankasi1 IMF ve WB gibi kuruluglardan daha da etkin bir konuma

gelecektir.

Dordiincti bolimde ise Tiirkiye’nin, Cin’in ekonomik ylikselisine ve
gelistirdigi projelerine ilgisiz kalmadigt ve Cin ile iligkilerini giiclendirmeye
odaklandig:r degerlendirilmistir. Cin ile Tiirkiye ekonomik iliskileri 6zellikle 2010
sonras1 ivme kazanmis, Tiirkiye 2011 sonras1 Bati ile bozulan iliskilerine karsin Cin’i
Bati’ya kars1 bir dengeleyici aktor olarak goérmiis, finansman ihtiyaci i¢in 6nemli bir
kaynak olarak tanimlamigtir. KYG kapsaminda “Orta” Koridor”un Tiirkiye’den
gececek olmasini Tirkiye Onemli bir firsat olarak goérmiistiir. Bu koridorun
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacin1 karsilama hususunda bagimliligini azaltacagini, kaynak
cesitliligi olusturmaya zemin hazirlayacagini diisiinmiistiir. Ozellikle segimlerde
onemli bir kampanya malzemesi olarak kullanilan mega projeler icin Tiirkiye

finansman ihtiyacinin énemli bir boliimiinii Cin’den karsilamaktadir.

IMF’ye olan borcun bitmesini 6énemli bir kazanim olarak stirekli dile getiren
Tiirkiye’deki yonetim, buna karsin IMF’nin muadili olarak goriillen AIIB ile
iliskilerini ¢ok giiglii tutmus ve AIIB’den siirekli kredi kullanmistir. AIIB’nin kurucu
tiyesi olan Tirkiye, Banka’nin onuncu biiyiik finansorii iken en fazla kredi alan
dordiincii ilkesi olmustur. Tirkiye IMF ile 1961-2005 arasi 50 milyar dolarin
tizerinde kredi kullanmig, bu yillik ortalama 1,2 milyar dolara; WB ile 1950-2003
aras1 21 milyar dolar kredi kullanmis, bu yillik ortalama 396 milyon dolara tekabiil
etmektedir. Tirkiye AIIB’den ise 2016-2021 arasi toplamda 2,388 milyar dolar
kullanmuis, bu yillik ortalama 477 milyon dolara tekabiil etmektedir. Tiirkiye simdilik
yillik ortalama orani olarak WB’den daha fazla krediyi AIIB’den kullanmistir.

Artan ekonomik bagimliligin neticesinde Tiirkiye, kendi kamuoyunda en
hassas konulardan birisi olan “Uygur” meselesinde bile sessiz kalmig, Cin’in
giivenlik ve terdr kapsaminda attig1 adimlar1 destekleme karari alma mecburiyetinde
kalmistir. Cin-Tiirkiye iliskilerindeki ticari hacmin Cin lehine siirekli artmasi

Tiirkiye aleyhine seyretmesi, Tiirkiye’nin AIIB’den ve Cin’in diger bankalarindan
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aldig1 krediler Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligini her gecen giin daha da artirmaktadir.

Bu durum Tiirkiye igin siyasi taviz risklerini de beraberinde getirmektedir.

Sonug itibariyle uluslararasi finans alaninda ortaya ¢ikan bir bakima ihtiyag
bir bakima da bazi iilkeler i¢in zorunluluk olan AIIB, uluslararasi arenada aktif bir
kiiresel kurulus olma yolunda ilerlemektedir. Tek kutuplu ya da Bati merkezli
hegemonyanin disina ¢ikmak isteyen iilkeler ig¢in bu hamle bir firsat olarak
belirmistir. Cin’in kiiresel, bolgesel ve ulusal konulardaki politik tutumu bu minvalde
ozellikle diger bolge iilkeleri i¢in giiven vermektedir. Ancak degisen diinya dengeleri
acisindan uzun vadede AIIB’nin kime, nasil hizmet edecegini ve Cin’in stratejik
planlar1 ¢gercevesinde bu kurulusu nasil yonlendirecegi ya da manipiile edecegi tam
anlami ile 6ngérmek miimkiin degildir. Buna ragmen alternatif uluslararasi finansal
diizen arayisi baglaminda Asya Altyapt Yatirnm Bankasinin 6nemli bir giice

simdiden sahip oldugu degerlendirilebilir.
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