T.C.
ATILIM UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
HALKLA ILIiSKILER VE REKLAMCILIK ANABILIM DALI
HALKLA iLISKILER VE REKLAMCILIK YUKSEK LiSANS PROGRAMI

YUMUSAK GUC ARACI OLARAK SAGLIK DIiPLOMASISIi: TURKIYE'NIN
SAGLIK DiPLOMASI FAALIYETLERININ iNCELENMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Tahir CAKMAKCI

Ankara-2022






T.C.
ATILIM UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
HALKLA ILISKILER VE REKLAMCILIK ANABILIM DALI
HALKLA ILISKIiLER VE REKLAMCILIK YUKSEK LiSANS PROGRAMI

YUMUSAK GUC ARACI OLARAK SAGLIK DIPLOMASISI:
TURKIYE'NIN SAGLIK DiPLOMASi FAALIYETLERININ
INCELENMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Tahir CAKMAKCI

Tez Danismam

Doc. Dr. Iigar SEYIDOV

Ankara-2022



KABUL VE ONAY

Tahir CAKMAKCI tarafindan hazirlanan “Yumusak Gii¢ Araci Olarak Saglik
Diplomasisi: Tiirkiye’nin Saglik Diplomasi Faaliyetlerinin Incelenmesi” baslikli bu
calisma, 25/05/2022 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak
jiirimiz tarafindan Halkla Iliskiler ve Reklamcilik Ana Bilim Dali, Halkla iliskiler ve

Reklamcilik Programinda Yiiksek Lisans Tezi olarak oy birligi ile kabul edilmistir.

Dr. Ogr. Uyesi Ebru AKCAY (Baskan)

Dog. Dr. Ilgar SEYIDOV (Danisman)

Dr. Ogr. Uyesi Asli YIGIT GULSEVEN (Uye)

Dog. Dr. Sule TUZLUKAYA

Enstiti Midiira



ETiK BEYAN

Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Kilavuzuna uygun

olarak hazirladigim bu tez ¢alismasini;

e Akademik ve etik kurallar ¢ergevesinde hazirladigimai,

e Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,

e Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

e Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu bildirir,

Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan

ederim.

08.05.2022

Tahir CAKMAKCI



(0)/
CAKMAKCI, Tahir. Yumusak Gili¢ Araci Olarak Saglik Diplomasisi:

Tiirkiye'nin Saghik Diplomasi Faaliyetlerinin incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara, 2022.

Kiiresel olarak yayilma tehlikesi bulunan bulasici hastaliklar, ilag patentleri,
fikri miilkiyet haklari, Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi gibi sorunlar sagligin bir
dis politikaya doniismesine olanak saglamistir. Saglik diplomasi konusu ¢ok yonli
olmakla birlikte, yumusak giicle iliski icerisindedir. Yumusak gii¢, dis politika gibi
manevi kaynaklar ile siyasi degerlerden beslenmektedir. Bu ¢alisma, Afrika, Asya ve
Avrupa kitalarindaki az gelismis bazi ilkelerde, yumusak gii¢ araci olarak saglik
diplomasisi faaliyetlerini incelemektedir. Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklarinin
olugsmasinda cografi konum, askeri gii¢, ekonomik kapasite, politika, tarih ve kiiltiirel
degerler olduk¢ca Onemli rol oynamaktadir. Arastirma’nin amaci, iilkelerarasi
iligkilerde diplomasi ve kamu diplomasi kavramlarinin literatiir taramalarin1 ortaya
koyarak, saglik diplomasisinin Tiirk dis politikasinda yumusak giic aract olarak
kullanim durumunun 6nemi ve etkisi detayli bir sekilde incelenecektir. Bu ¢alisma
kapsaminda nitel arastirma tiirlerinden betimsel analiz yapilmistir. Bu kapsamda
yumusak gili¢ aracit olarak saglik diplomasisi ¢alismalarinin nasil ve ne sekilde
yiiriitiildiigiiniin irdelenmesinden yola ¢ikilarak, genel olarak AFAD, TIKA, Kizilay,
Yunus Emre Kiiltiir Merkezi, Tiirk Hava Yollari, STK’lar ve Insani Yardim gibi
kuruluglarin 6rnek alinan dokuz iilkedeki kamu diplomasisi ile birlikte saglikta
yumusak gii¢ politikalarinin uygulama ¢alismalar1 degerlendirilmistir. Ozellikle 2005
yilindan sonra goriiniir hale gelen ve dis politikada hedeflere ulagmay1 saglayan
yumusak gii¢ aktorleri, Tiirkiye’nin uluslararasi politikalarinda saglikta ve diger
alanlarda gelistirdigi diyaloga bir 6rnek olarak tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
alanlar1 kapsayacak sekilde ele alinmaktadir. Arastirmada, Tiirkiye’'nin saglik
diplomasi faaliyetlerinin uygulanmasinda yumusak giiclin nemi ortaya konmaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye, diinyadaki diger devletlerin yumusak giic uygulama
politikalarindan farkli olarak, sadece kendi iilke menfaatlerini dogrultusunda yardim
faaliyetlerini yiiriitmedigi, yardim faaliyetlerinde bulundugu iilkeye genel olarak, Tiirk
kiiltiir ve gelenekleri dogrultusunda insani yardim stratejileri bi¢iminde yaptigi

goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Saglik Diplomasisi, Yumusak Gili¢, Arastirma, Kiiltiir, Yardim



ABSTRACT

CAKMAKCI, Tahir. Health Diplomacy as a Soft Power Tool: An Investigation
of Turkey's Health Diplomacy Activities, Master’s Thesis, Ankara, 2022.

Infectious diseases that are in danger of spreading globally, patent medicines,
intellectual property rights, contracts on tobacco control have made the concept of
human health a foreign policy tool. Although the subject of health diplomacy is
multifaceted, it has become a powerful instrument within the concept of soft power.
Soft power affects the foreign policy and domestic political dynamics of countries.
This study examines health diplomacy activities as a soft power tool in some
underdeveloped countries in Africa, Asia and Europe. Geographical location, military
power, economic capacity, politics, history and cultural values play a very important
role in the formation of soft power instruments that Turkey uses in its foreign policy.
The aim of the research is to examine in detail the important points and effects of the
use of health diplomacy as a soft power tool in Turkish foreign policy by revealing the
literature review of the concepts of diplomacy and public diplomacy in international
relations. In this study, descriptive analysis, which is one of the qualitative research
types, was conducted. In this context, starting from the examination of how and in
what way health diplomacy studies as a soft power tool are carried out, in general,
AFAD, TIKA, Kizilay, Yunus Emre Cultural Center, Turkish Airlines, NGOs and
Humanitarian Aid Organizations together with public diplomacy in nine countries
taken as examples. Within the framework of health activities, efforts to implement soft
power policies were evaluated. Soft power instruments, which became visible
especially after 2005 and enable to achieve the goals in foreign policy, are discussed
with their historical, cultural, political and economic aspects. The research reveals the
importance of soft power in the implementation of Turkey's health diplomacy
activities. However, in the research, it has been seen how Turkey, unlike the soft power
implementation policies of other states in the world, uses soft power instruments not
only for its own country's interests, but also within the scope of humanitarian aid

strategies as a requirement of Turkish culture and traditions.

Keywords: Health Diplomacy, Soft Power, Research, Culture, Aid
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla yayilan kiiresellesme hareketleri, tiim
diinyada siyasi izlerin ve siyasi kaliplagmalarin degisime ugramasina neden olmustur.
Klasik diinya anlayisinda savas tamamen siyasi bir ¢oziim iken bugiiniimiiz
anlayisinda savasin artik bir ¢6ziim degil ¢6ziimsiizliik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun
en iyi kanitlar1 Vietnam, Irak ve Afganistan’da yiiriitiilen savaslarda goriilmiistiir.
Biiyiik devletler egemen olmak istedigi iilkeleri artik silah ile degil yumusak giic
yontemi kullanarak insanlar etkilemek ve etkisi altina almak istemektedir. Ornegin,
ekonomik giicii olan bir devlet bu anlamda daha az gelismis bir devlete kamu
diplomasisi ile iistiinliik saglayabilmektedir. Modern zamanlarda silahli miicadelenin
yerini tamamen alg1 miicadelesine birakti. Insanlik tarihi artik silah yerine reklam

kampanyalarina daha fazla para harcama yonelimine girmektedir.

Ulkeler smirlarini, ekonomilerini giiclendirmek ve insanlarinin daha huzurlu
bir hayat yagamalari igin diger devletler {izerinde baski olusturmak suretiyle taktikler
gelistirmis ve denemislerdir. Gelistirilen bu taktiklerin amaci {stiinliik kurulmak
istenen devletlerin kamuoylari etkileyerek onlara karsi yiiriitiilen miicadelenin
kazanilmasini saglamaktir. Boylece devletler kendi gelecekleri ve ¢ikarlari i¢in baska
toplumlarin goniillii destegini alarak hedeflerine ulasmay1 amaglamiglardir. Diplomasi
kavrami iilkelerin kuruluslarina paralel olarak uygun zaman da uygun ortamda
uygulanan bir kavramdir. Kamu diplomasisi ise kokleri eskiye dayanmakla birlikte
ozellikle son yiizyilda aktif bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ornegin, Osmanli
Imparatorlugu Hristiyan iilkelere yaptig1 fetihlerde, o bolgede yasayan gayrimiislim
insanlarin istek ve davetleri dogrultusunda hareket ettigi i¢in fetih siireci kolaylagsmis
ve hedefe daha hizli ulasilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, 2003 yilinda Irak’a
yaptig1 harekat oncesinde, Irak kamuoyuna demokrasi, insan haklarina saygili giizel
bir yasam, ekonomik refah seviyesi iyilestirilmis bir hayat ve 6zgiirliik gibi vaatlerde
bulunarak Saddam rejiminin yikilmasini ve savasin daha kolay kazanilmasini
saglamistir. Bu olay kamu diplomasisinin ne kadar etkili oldugunu ve 6nemini ortaya

koymaktadir.

Kamu diplomasisi, son yillarda diger alanlarda oldugu gibi saglik alaninda da
kullanilan ve uygulanan bir kavram olmustur. Yasanan COVID-19 salgini nedeniyle

devletler tarafindan saglikta kamu diplomasisinin 6nemi bir kez daha anlasilmistir.



Gelismemis tg¢iincii diinya iilkelerinde saglikta goriilen kaos, gelismis devletlerin
saglik sistemlerini olumsuz yonde etkilemistir. Bunun i¢in iilkelerin saglik sistemleri
ne kadar giiclii olursa olsun kamu diplomasisi uluslararas1 konjonktiirde bagvurulan

bir kavram haline gelmistir.

Devletler kendi menfaatleri dogrultusunda hem insani yardim hem de iilkenin
cikarma dayal bir dis politika yiiriitmektedirler. ilk olarak 2019 yilinda Cin'in Wuhan
kentinde ortaya c¢ikan koronaviriis salgini zamanla tiim diinyaya yayilmistir.
koronaviriis salginiyla devletlerin tek basina miicadele edemeyecegi gercegi de ortaya
cikmigtir. Ortaya ¢ikan bu viriis salginiyla miicadelede basar1 gosterilebilmesi igin,
gelismis iilkelerin veya ekonomik yonden zengin olan iilkelerin gelismemis yani
yoksul ve fakir olan iilkelere gerekli destegin saglanmasi, 6zellikle de saglik alaninda
gereken destegin verilme gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yardimlarin yapilmadig:
takdirde bir lilkede goriilen bir hastaligin biitiin iilkelere yayilabilecegi koronaviriis
salginmyla acgik bir sekilde goriilmistir. Gegmiste bu tiir Ornekler fazlasiyla
yasanmistir. Bunlar cicek hastaligi (tiiberkiiloz), Aids ve kizamik gibi hastaliklarin
Ortadogu'da ¢ikip diinya iilkelerine yayildigi goriilmiistiir. Bu salgin hastaliklari
kiiresel bir tehdit olarak devam etmesi ve bunu gelismis olan iilkeler bir 6nlem
almadig takdirde, gelismis tlilkelerinde ekonomik ve sosyal yasami biiyiik bir sekilde
etkileyecegi goriilecektir. Bunun i¢in gelismis olan {ilkelerin yoksul iilkelere insani
yardimlar yapmalar1 gerekmektedir. Ancak yapilan bu insani yardimlarin ¢ikara dayali
yardimlar degil insan odakli olarak yapilmasi gerekmektedir Ornegin, Cin Afrika
ilkelerine zaman zaman saglik alaninda bir¢ok yardimda bulunmustur. Ancak yapilan
bu yardimlarin, saglig1 onemseme anlamina gelip gelmedigi, bu yardimlarin Cin’inin
siyasal amaglarina hizmet edip etmedigi uzun bir siire diinya giindeminde tartisilan bir
konu olmustur. Bu tartigmalarin ana bagliklari ise saglikta yapilan yardimlar ¢ikara
dayali yardimlar mi, somiirliye dayali yardimlar midir, seklindedir. Ciinkii yardim
yapilan tilkelerin petrol ve yer alt1 kaynaklari bakimindan zengin iilkeler oldugu herkes

tarafindan bilinen bir gercektir.

Askeri ve ekonomik giiciin cogu kez karsi tarafin davraniglarini degistirmesini
sagladig1 goriilmektedir. Sert gii¢, ihya etme veya tehdide dayanabilir. Fakat bazen
arzulanan sonuglar, somut bir tehdit ya da miikafat s6z konusu olmadan da elde
edilebilir. Bir iilke, degerlerine hayran olan, kendisine drnek alan, refah diizeyine ve

her seye acgik olmasina 6zenen, baska iilkeler kendisini 6rnek almak istediginde de



diinya siyasetinde istedigi sonuglar elde edebilir. Bu agidan sadece askeri gii¢ ya da
ekonomik yaptirim tehdidi ile digerlerini degismeye zorlamak degil, diinya siyasetinde
glindemi belirlemek ve digerlerini cezbedebilmek de 6nemlidir. Boylesi bir yumusak
glic, yani digerlerini sizin istediginiz sonuglar1 istemelerini saglamak, insanlari
zorlamak yerine ikna yontemi ile miimkiin olur. Yani yumusak gii¢, digerlerinin

tercihlerini sekillendirme becerisine dayanir (Nye, 2020, s. 24).

Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, COVID-19 salgin1 doneminde
Orta Asya, Afrika ve Avrupa iilkelerine ¢esitli insani yardimlarda bulunmustur. Bu
yardimlar sadece saglik alaninda yapilmamistir. Diger farkli alanlarda da yardimlar
yapilmustir. Ozellikle tarihi kalelerin, camilerin ve kdpriilerin onarimi, su kuyularmin
acilmasi, yeni hastanelerin yapilmasi, eski okullarin tadilatinin yapilmasi, tarimin
kalkinmas1 gibi yardimlar o {ilkedeki insanlarin Tiirkiye devletine bakis acilarin1 da
degistiriyor. Bu yardimlar sadece devlet eliyle yapilmiyor. Sivil toplum kuruluslari,
devlet destegi ile kurulan Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhigi (TIKA),
Yunus Emre Enstitiisii (YEE), ¢esitli diislince dernekleri, belediyeler, Diyanet, Kizilay
gibi kuruluslar vasitasiyla yardimlar gerceklestiriliyor. Tiim bu faaliyetler Tiirkiye nin
kamu diplomasisi ve saglik diplomasisi alaninda yiiriitmeye calistig1 stratejiler olarak
goriilebilir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin yumusak gii¢ olarak saglik diplomasisi alaninda
yuriittigli faaliyetler ele alinmistir. Betimsel analiz yonteminin yapildig: ii¢ farklh
kitadan {i¢ iilke secilmistir. Calismanin sorunsali Tiirkiye’nin saglik diplomasisi
cercevesinde hangi faaliyetleri ve nasil gerceklestirdigi tizerine kuruludur. Tezin

arastirma sorular1 su sekildedir:

- Bir yumusak gii¢ olarak saglik diplomasisi anlayisi hangi dinamikleri
igermektedir?

- Saglik diplomasisi dis politikalarda hangi alt alanlarda etkin bir sekilde
kullanilmaktadir?

- Tirkiye’de saglik diplomasisi nasil ytriitiilmektedir?

- Hangi iilkelerde ve hangi saglik diplomasisi faaliyetleri ytirtitiilmektedir?

- Yapilan faaliyetler medyada nasil tanitilmaktadir?

- Saglik diplomasisi faaliyetleri iilkelerle iligkileri nasil etkilemektedir?

Bu arastirmanin birinci boliimde Tiirkiye’de kamu diplomasisinin tarihi ve
gelisimi, diplomasi anlayis1, giic kavrami, kamu diplomasisinin gelisim siireci

kavramsal olarak ele alinmaya ¢alisilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Amerika Birlesik



Devletleri ve Ingiltere’de kamu diplomasisinin gelisimi ve etkin bir sekilde
kullanilmasi tizerinde durulmustur. Ayrica bu boliimde lobicilik, halkla iligkiler, kamu
diplomasisi ve halkla iligkiler baglaminda egitim, kiiltiir, spor ve sanatla ilgili konular

aktarilmastir.

Kamu diplomasisinde saglik diplomasisinin nasil uygulanacag bir strateji ile
olusturulmaktadir. Bu strateji ¢ergevesinde saglik diplomasisi uygulanirken halkla

iliskiler ve lobicilik gibi iletisim yontemlerinden yararlanilabilmektedir.

Ikinci boliimde saglik diplomasisi baglaminda; saglik diplomasisi kavrami ve
tarihgesi, yumusak giic olarak saglik, saglik diplomasisine dahil olan devlet ve devlet
dis1 aktorler, saglik-dis politika iliskisi, saglik ve dis politika arasindaki etkilesim
sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi anlagsmalar kapsamli bir sekilde irdelenecektir. Sonra
saglik diplomasisinde etkin bir sekilde kamu diplomasisini uygulayan ABD, Cin,

Brezilya, Ingiltere ve Tiirkiye’de saglik diplomasisi incelenmistir.

Arastirmada bu iilkelerin belirlenmesinde ve bu iilkelerin saglik diplomasisi ve
kamu diplomasisi uygulamalarina yer verilmesinin nedeni gelismekte ve gelisimini
tamamlamis iilkeler olmasinin yani sira saglik ve kamu diplomasisini aktif kullanan
tilkeler olmasidir. Diinya ekonomisinde s6z sahibi olan ABD, Cin, Brezilya ve
Ingiltere gibi iilkelerin saglik diplomasisi ve kamu diplomasisi uygulamalar1 detayl
bir sekilde anlatilmaya ¢alisilmistir. Bu iilkelerin Tiirkiye'nin dis yardim stratejisindeki
Oonemi ise, soguk Savas sonrast ABD, Cin ve Rusya gibi iilkeler Asya, Avrupa ve
Afrika kitalarin da faaliyetlerini artirmalaridir. Bu baglam da Tiirkiye de dis politikada
bu iilkelerin uyguladig1 ¢izgiyi takip etmektedir. Bu bdlgelerin gegmiste Osmanli
egemenligi altinda kalmalar1 sebebiyle de Tiirkiye’nin bu bdlgelerde bolgesel giic
olma istegi dis politikasinin da bir hedefi haline gelmistir. Tiirkiye’nin bu iilkeler
karsisindaki saglik ve kamu diplomasisi uygulamalari orneklerle detayli olarak

sunulmaya calisiimistir.

Ugiincii  béliimde arastirmanin amaci, arastirmanin Onemi, arastirmanin
Sinirhiliklari, arastirmanin  yontemi, arastirmanin  Orneklemi hakkinda bilgiler
verilecektir. Bu yonii ile arastirmanin, bilimsel literatiire yaptigr katki ortaya

konulacaktir.

Dordiincii boliimde; Tiirkiye’nin saglik diplomasisi baglaminda Avrupa, Asya

ve Afrika kitalarinda yoksul ve geri kalmis; Somali, Sudan, Nijer, Afganistan,



Kirgizistan, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek, Ozbekistan ve Arnavutluk gibi
ilkelerde yaptig1 faaliyetler incelenecektir. Bu iilkelere saglik alaninda Tiirkiye
tarafindan yapilan faaliyetlerin medya yansimalar1 detayli bir sekilde ele alinacaktir.
Saglik diplomasisi yumusak glic ve kamu diplomasisi baglaminda da

degerlendirilebilir.

Aragtirma, genel bir degerlendirmenin yapildigi Sonu¢ ve Degerlendirme

boliimii ile tamamlanmustir.



BOLUM 1: TURKIYE'DE KAMU DiPLOMASISININ TARIHi VE
GELIiSiMi

1.1. Diplomasi Anlayisi

Diplomasi sozciigii etimolojik olarak yunanca ‘diploma’ ya da ‘diploun’dan
tiiremistir. Diploma ‘ikiye katlanmis’ belge anlamina gelmektedir. Antik Yunan’da
elcilik gorevine yiikseltilmis kisilere kendilerini tanitmalari i¢in verilen kimlige
diploma adi verilen kagitlar verilmekteydi. Diplomaya sahip elgilerin gittikleri
bolgelerde yaptiklar1 faaliyetlere diplomasi denmektedir (Tuncer, 2009, s. 5).
Diplomasi anlayis1 ve ismi giiniimiize kadar anlami1 degismeden kendisini koruyarak

varligini stirdiirmektedir.

Diplomasi sanildigindan daha eski bir yap1 olup en eski toplumlarda dahi
siklikla bagvurulan bir ydntem olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin, en eski
uygarliklar olan Cin, Misir, Antik Yunan gibi uygarliklarda diplomasi kuvvetli bir
sekilde kendi varligmi siirdiirmiistiir. Uygarliklarin basinda bulunan liderler de

“diplomasi”ye ¢ok fazla yatirim yapmis ve 6nem vermistir (Ari, 2017, s. 324).

Bilinen ilk diplomasi anlayis1 Mezopotamya'da bulunan sehir devletlerinin
birbirleri ile uzlasmamalart ile ortaya ¢ikarken, tarihteki ilk yazili barig antlagmasi ise
Hititlerle ile Misirlilar arasindaki Kades Savasi’nin bir sonucu olarak milattan dnce
12. yiizyilda yazili bir sekilde yapilan anlagmalardir (Iskit, 2018, s. 58). Modern
anlamda diplomasinin Kuzey ltalya'da ortaya ¢iktig1 bilinmektedir, uygulamasima ve
gelismesine en fazla katkida bulunan devlet ise Venedik cumhuriyeti (Gonliibol, 1993,
ss. 116-117) olmustur. Kuzey ltalya diplomasiyi sanata geviren bir anlay1s icerisine

sokmustur.

Diplomasi deyimi, dilimizde oldugu diinyanin hemen her iilkesinde, ¢ogu
zaman yanlis anlamlara yol agabilecek sir, esrar, kurnazlik ve pazarlik gibi
kavramlarin birbirine karigtig1 bir tabirdir. Diplomasinin simdiki anlami ilk defa
Fransa'da Cardinalde Richelieu doneminde baslamistir. Eskiden diplomasi yerine

“Négciation— négociateur” ifadeleri kullanilmistir (Gokmen, 2006, ss. 10-11).

Diplomasi kelimesinin Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge s6zliigiinde “uluslararasi
iliskileri diizenleyen anlasmalar biitiinli; yabanci bir iilkede ve uluslararasi
toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati bu iste ¢alisan kimsenin gorevi, meslegi;

bu gorevlilerin olusturdugu topluluk™ olarak tanimlanmaktadir (Iskit, 2018, s. 3).



Oxford Ingilizce sdzliigiinde diplomasi; “uluslararasi iligkilerin miizakerelerle
devam ettirilmesi, uluslararas1 miinasebetlerin elgilerle ve biiytikelgiler ile yiiriitiilmesi
ve yonetilmesinin yontemi; diplomatin isi ve sanati” (Aydemir, 2016, s. 79)
seklindedir.

Devletler, kurulduklar1 glinden itibaren hedeflerine ulasmak, sahip olduklari
maddi ve manevi degerlerini koruyup kollamak, komsu veya ¢ikar sahibi oldugu
iilkeler ile iliskilerini diizenlemek ve denetlemek i¢in birgok arag ve yoOntemi
kullanmaktadir. Bu yontemlerden birisi de bir dis politika araci olarak kabul edilen

diplomasidir (Ar1, 2017, s. 321).

Aydemir’e gore diplomasi, uluslararas: iliskileri diizenleyen, politikay1
uygulayan, dis politikaya bagli olarak calisan ve agirlikli olarak miizakere ve
antlasmalardan olusan bir iletisim sanati ve becerisi olarak tanmimlamaktadir.
Diplomasi devletler arasi iligkileri yetkili temsilciler araciligiyla yiiriitildiigi,
sorunlarin bariscil yollarla ¢oziime kavugsmasini saglamaya c¢alisan bir siire¢ olarak
nitelendirilebilir (Aydemir, 2016, s. 71). Unal’a gére diplomasi ise dzetle devletler

arasmdaki iliskileri ydnetme bilgisi ve sanatidir (Unal, 2017, s. 2).

Cesitli platformlarda diplomasinin bilim olarak mi1 ele alinacagi yoksa sanat
olarak m1 tanimlanacagi halen giincelligini korumaktadir. Oysaki diplomasi her iki
tanimi1 da icerisinde barindirmaktadir. Sanattir, ¢linkii devletin menfaatlerini en iyi
koruyabilmek i¢in; neler yapmak, kimlerle, ne zaman, nasil goriigmek gerekecegini
tespit etmek ve buna gore gerekenleri en miinasip sekilde yapmak bir sanattir.
Bilimdir, ¢iinkii bir yandan hukuk bilgisine, 6te yandan da tarih bilgisine dayanir.
Diplomasi sanatt bu bilgiler altyapisina dayanmadan tatbik edilmeye caligilirsa

tehlikeli neticeler dogurabilmektedir (Birgi, 1992, ss. 37-38).

Ayrica diplomasi, farkli baglamlarda ve bir¢ok farkli konuda miizakere, iliski
kurma sanat1 ve uygulamasidir. Devletler diplomasi yoluyla dis politika dnceliklerini
belirlerler. Bu nedenle diplomasi esasen siyasi bir faaliyettir. Diplomasiden
bahsedildiginde hem uzlagmak veya uzlasmaya varmak igin belirli yOntemleri
kullanmak hem de temsil, iletisim ve miizakere siireci i¢in bir organizasyon sistemi
gereklidir (Kickbusch, 2009, s. 6). Diplomasi, uluslararasi iligkilerin baris¢il yollarla
ve buna uygun araglarla yiiriitilmesi sanatidir. Baska bir deyimle, diplomasi

devletlerarasindaki iliskilerin goriigmeler yoluyla yiiriitiilmesidir (Tuncer, 1991, s.1).



Gonliibol’a gore ise diplomasi kavrami; genellikle dis politika ya da
uluslararasi politika ile es anlamda kullanilmaktadir. Fakat diplomasi dis politika ya
da uluslararasi politikanin igeriginden ¢ok, bunlarin icra edilmesi bigimi ile alakalidir.
Baska bir ifadeyle diplomasi, bir hiikiimetin belli konulardaki kani ve goriislerini
dogrudan dogruya 6teki devletlerin karar vericilerine iletmesi stirecidir (1993, s. 116).
Eski ¢aglardan beri var olan diplomasi anlayisi, milletlerarasi iliskileri yiiriitme ve
yonetme meslegi ile bu meslegin uygulama alanidir. Diplomasinin miizakere, danisma
ve temsil niteligi de bulunmaktadir. Diplomasi yalniz siyasi nitelikte olmayip,
ekonomik, teknik, kiiltiirel ve askeri yonleri de iginde barindirmaktadir (Girgin, 1975,

s. 134).

Diplomasinin dort temel gorevi vardir; Bu gorevlerden birincisi siyasal
hedefleri planlanan amacglara en ideal yonden ulagsmak icin su anki giicli tespit
etmesidir. Ikincisi, kendisi disinda diger devletleri de inceleme ve analiz etmektir.
Uciinciisii, iki karsit amagli devletin kendileri arasinda yapabilecegi anlasma veya
uzlasmalar bulmaktir. Hedeflere uygun vasitalar: kullanmak dérdiincii gérevdir (Iskit,

2018, s. 45). Diplomasinin bu 6zellikleri SWOT analizine benzemektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde dis politikada kullanilan diplomasi tiirlerini genel
hatlariyla siralamak gerekirse daimi elgiliklerin bulunmadigi donemlerde belirli
sorunlarin ¢dziimii i¢in kisa siireli olarak gonderilen elgilerle yiiriitiilen Ad Hoc
diplomasisi; ilkeleri, kurum ve kurallar1 belirlenen “gok tarafli diplomasi; iki veya
daha fazla parlamentonun bir araya gelerek olusturduklari ve milletvekillerinin de
gorev aldiklar1 “parlamenter diplomasi ve giiniimiizde sik¢a kullanilan yontemlerden
biri olarak anlagmazliklar1 list temsil kabiliyetine sahip kisilerin bir araya gelmesiyle
sorunlara ¢oziim aranan “doruk diplomasisine kadar degisik uygulama ydntemleri
bulunmakta ve halihazirda kullanilmaya devam edilmektedir (Bostanci, 2012, Akt.

Kavoglu, 2018, s. 20).

Diplomasi, farkli baglamlarda ve bir¢ok farkli konuda miizakere ve iligki
kurma sanat1 ve uygulamasidir. Devletler diplomasi yoluyla dis politika dnceliklerini
one slirmekte ve bu nedenle diplomasi esasen siyasi bir faaliyettir. Diplomasiden
bahsettigimizde hem uzlagsmaya veya uzlagsmaya varmak i¢in belirli yontemleri hem
de temsil, iletisim ve miizakere siireci i¢in bir organizasyon sistemi kastedilmektedir

(Kickbusch, 2009, s. 6).



Diplomasi devletlerin siyasal ve sosyal politikalarina ulasmak igin
kullandiklar1 en etkili silah olmustur. Giinlimiizde politika savaglart adi altinda
devletlerin, diplomatlar ordusu kurdugunu da sdylemek miimkiindiir. Diplomatlar
diplomasisinin ilerleyisini belirleyen ya da diger deyisle sekillendiren kamu
calisanlaridir. Tarihi seyir i¢inde bakildiginda birgok devletin askeri ve ekonomik
savaslar1 kaybetmesine ragmen diplomasi iligkileri ile bu savaslardan galip ¢iktiklart

tarih sayfalarinda net bir sekilde yer almaktadir

1.2. Diplomaside Gii¢c Olgusu

Modern anlamda diplomasi Avrupa da ilk olarak Ingiltere’de 1796 yilinda
Edmund Burke’nin eserlerinde yer almis ve agiklanmistir. Burke, bu tarihte diplomasi
sOzciigiinii, devletler arasi iligkiler ve goriismelerin yliriitiilmesinde uygulanan beceri
ve taktik anlaminda kullanmistir (Tuncer, 1991, s. 4). Bu tamimlar ozellikle
giinimiizde kullanilan ve pratikte uygulanan tanimi olarak da bilinmektedir.
Diplomasinin 6zellikle giiniimiizde bu sekilde uygulanmasi ilk ortaya ¢iktigi diplomasi

anlayis1 ile bazi noktalarda ters diismesine neden olmustur.

Diplomasinin bu tanimlarinin yaninda genis diplomasi “uluslararasi iligkiler ve
dis politika” ile ayn1 anlamda kullanilan diplomasi, genellikle “uluslararasi diplomatik
sorunlar”, “cagdas diplomasi”, “20. yiizyill diplomasisi”, “Avrupa diplomasisi”,
“diplomasi boliimii”, “karsilagtirmali diplomasisi” ve “diplomasi tarihi” kavramlariyla
ilintili seklinde kullanilmaktadir. Ancak diplomasinin bu anlamlarda kullanilmasi
yaygin bir diisiince olmadigindan bu kavramlar yerine siklikla dogrudan “uluslararasi
iligkiler” kavrami tercih edilmistir. Bu anlamdaki diplomasi diplomasiyle ilgili biitiin
alanlar1 kapsadigindan dolayr diplomasinin iki anlami {iizerinde durulmustur.
Bunlardan birincisi diplomasi uluslararasi sorunlar1 baris¢il bir sekilde ¢oziime
kavusturma alanidir. Tkinci anlami ise diplomasi, dis isleri bakanlig1 biinyesinde yer
alan ve diplomatlarin yiiriittiikleri faaliyetlerdir. Mesleki statiide goriildiigli icin
diplomasi protokol konularini, atanma ve gérevin sona ermesini ve diplomatlarin sahip
olduklar1 ayricalik ve muafiyet konularini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Ari,
2017, ss. 323-324). Diplomasinin goriilen ve bilinen pek ¢ok anlami mevcuttur. Ancak
halk arasinda ki kullanim bi¢imi ise iilkeler arasindaki iliskileri diizenleme ve

gelistirmekle gorevlendirilen kamu personelidir.



Diplomasi, uluslararasi iligki ve goriismeleri kendi ¢ikarlarina uygun bigimde
yiiriitme sanatidir. Bu yoniiyle diplomasi, milletlerarasi anlagmazliklari, savasla degil
baris¢il yollarla ¢ézmeyi ongoren bir dis politika aracidir. Diplomasinin oncelikli
amaci bariscil yollar ve kosullar altinda miizakere ortamini olusturabilmektedir.
Diplomasinin ikinci niteligi de temsildir. Klasik donem uygulamalarindan farkli olarak
giiniimiizde diplomatlarin disinda farkli aktorler de diplomatik siireclere dahil
olabilmektedir. Aktorler diizeyinde diplomasi, iki devlet arasinda olabilecegi gibi ¢ok
aktorlii ya da uluslararasi orgiitlerle de yapilabilir. Kullanilan yontemler bakimindan

diplomasi, kamu ve sivil diplomasi yontemlerini tercih edebilir (Dag, 2016, s. 126).

Diplomasi, birbirlerine zit iki devlet, kurum veya kurulusun anlagsmazlik
yasadig1 konularda, ortak uzlasi bulmay1 hedeflemektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
once diplomasi ABD, Ingiltere gibi biiyiik ve giiclii devletlerin menfaatine uygun
davranacak sekilde tasarlanmis ve uygulanmstir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise
Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Orgiitleri, Avrupa Birligi vb. pek ¢ok sivil toplum
kurulusu teknolojik gelisime paralel olarak diplomasiyi adil bir ortamda yapmaya
mecbur birakmistir (Akgadag, 2010, s. 2).

Dis politikada etkili olmak isteyen bir devlet kendi i¢ analizlerini ¢ok iyi bir
sekilde yapmak zorundadir. Ulkelerin rakip veya is birligi yapmak istedigi tarafa
karsin kendi giiciine hakim olmalidir. Saglikl bir sekilde diplomasi yiiriitmek isteyen
iilkelerin giiciinii olusturan bazi1 temel Ogeler ekonomik, teknolojik, siyasi, askeri,
olarak goriilmektedir. Sayilan bu Ogelerin gii¢lii bir sekilde denetlenmesi ve
giiclendirilmesi devletlerin diplomasi masasinda giliclenmesine ve daha fazla hak
sahibi olmasini saglayacaktir. Eski donemlerde siyasi gii¢ ve askeri giicii kuvvetli olan
devletlerin diplomasi masasinda gii¢lii konuma gelmesini saglamaktadir. Giiniimiize
ise diplomasiyi en fazla etkileyen gii¢ ise teknoloji ve siyasi gii¢c kaynaklaridir.
Diplomasi ile birlikte devletlerin giliglenmesi sadece daha fazla parasi olan veya daha
fazla topraga sahip olan ilkenin gii¢lii oldugu donem geride kalmis ve masada
diplomatik anlamda gii¢lii olan devletlerin daha fazla s6z sahibi oldugu bir diizen
gelmistir (Sosyal, 1999, s. 638). Diplomasi ile birlikte gii¢ kavrami da yeni bir boyut
kazanmistir. Temel olarak gii¢ ile giicliiniin nasil olmasi gerektigi ve devletlerin
silahlanma yarisiyla birlikte siyasal bilim yarisinda da giicli olma yontemlerini

gelistirmeye yonelmeleri zorunlu bir hale gelmistir.
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Diplomasi devlet yetkilileri arasinda goriismeler yapilarak yiritiliir, bu
nedenle diplomasinin bir “gériisme sanat1” oldugu sdylenir. Diplomasinin bilim mi ya
da sanat m1 oldugu hususunda birgok tartismalar yapilmistir. Ancak diplomaside hem
bilimin hem de sanatin yeri vardir. Ancak diplomasinin ayni1 zamanda sanat yoniiniin
de bulundugu diisiincesi de hakimdir. Bilgi kiiltiir birikimi bakimimdan diplomasinin
bilime, basartya ulasabilmesi i¢in belli tecriibelere sahip bulunmasi bakimindan sanata

daha yakin oldugu sdylenebilir (Gonliibol, 2014, s. 112).

On dokuzuncu yiizyilda diplomatik gili¢ ve onur kazanmanin baslica yolu savas
kazanmakti. Ancak, giliniimiizde savastaki giic yerini biiylik 0l¢lide baristaki giice
birakmistir. Baristaki giicii ise devletlerin ekonomik, teknolojik ve diplomatik

alanlardaki giicii olusturmaktadir (Tuncer, 1991, s. 3).

Gli¢ miicadelesi, silahli catigsma anlayisindan ¢ikmis tamamen masa basi isler
dogrultusunda girisimlerin artig1 bir diizen igerisine girmektedir. Gii¢ kavraminin
diplomasideki birim anlayis1 asker, toprak, para degil ililke imaji veya sayginlig
olmustur. Ulke imaji ise halkla iliskiler faaliyetleri, propaganda veya kamu
diplomasisi sayesinde ortaya ¢ikar ya da var olan imaj1 daha da giiclendirir. Ozellikle
diplomasiden sonra en fazla éneme sahip olan anlays ise propagandadir. Ulkeler baz1
durumlarda hedef Kkitlelerini etkilemek igin c¢esitli propaganda tiirlerine
basvurmaktadir. Propaganda 6zellikle iilkelerin en biiyiik reklam araglarindan birisi
olmustur (Yavasgel, 2009, s. 251). Devletlerin uyguladig1 propaganda, diplomasi ve
halkla iliskiler faaliyetleri giiniimiizde en etkili giic kaynagidir. Paranin satin

alamayacagi nadir seylerden olan imaj devletler i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.

Gli¢ kavram1 ge¢cmisten bugiine kadar ¢esitli ¢aligmalarin konusu olmustur.
Glig kavrami farkli anlamlar1t nedeniyle degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
degiskenlik, Nye gore gii¢ hava durumu gibidir. Herkes ona baglidir ve onun hakkinda
konusur. Fakat ¢cok azi onu anlar. Tipki ¢iftgilerin ve meteoroglarin hava durumunu
tahmin etmeye c¢alismalar1 gibi, siyaset liderleri ve analistler de gii¢ iliskilerindeki
degisiklikleri tanimlamaya ve 6n gérmeye calisirlar (Nye, 2020, s. 19). Nye ayrica
devletler kendi geleceklerini giiven altina almak igin gesitli kaynaklara ihtiyaglari
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle bir devletin biiyiik bir niifusu, genis topraklari,
zengin dogal kaynaklari, ekonomik dayanikliligi, askeri kuvvetleri ve sosyal istikrar
ne kadar giiclii ise devlette o biiyiikliikte gii¢lii oldugu diisiiniilmektedir (Nye, 2020, s.
21).
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Gli¢ olgusuna uluslararas1 politikada merkezi bir dnem atfeden Hans J.
Morgenthau, bu terimle ifade edilenin ¢ikar kavrami oldugu, bu kavram olmadan
ulusal veya uluslararasi hig¢bir politika kurami kurulmasimnin miimkiin olmadigini
vurgulamaktadir (Aydemir,2016:129). Giiclii devletler biiyiik niifusa, ekonomiye,
dogal kaynaklara hatta ¢ok gii¢lii ordulara sahip olsalar da her zaman hedefledikleri
amaglara ulasamayabilirler. Gegmiste bunun birgok drnegine rastlamak miimkiindiir.
Ornegin, ABD ile Vietnam savasinda ABD ekonomik ve askeri kaynaklar agisindan
Vietnam’dan ¢ok daha giiclii bir avantaja sahip idi, ancak yine de ABD, Vietnam
savasini kaybetmistir. 2001 yilinda ABD, diinyanin tek siiper giiciiydii ama 11 Eyliil
saldirisin1 6nleyemedi (Nye, 2020, s. 22). Bu sebeple iilkeler hedeflerine ulagsmak igin
mevcut bulunan gii¢c kaynaklarini, {izerinde iyi diisiiniilmiis, iyi tasarlanmis rasyonel

stratejilerle uygulamaya gecirmesi gerekmektedir.

Gilig, istenilen sonuclari elde etmek i¢in baskalarinin davranislarini etkileme
becerisidir. Ancak baskalarinin davraniglarini etkilemenin farkli yollar1 vardir. Bunlar
tehdit yoluyla zorlayabilir, karsiligin1 6deyerek tesvik edebilir ve cezbetme yoluyla
istenilen elde edilir (Nye, 2020, s. 20). Gii¢ kavrami hard power (sert gii¢), soft power
(yumusak gii¢) ve smart power (akilli giic) olmak iizere ii¢c sekilde tanimlanabilir.
Gili¢ kavrami denilince daha ¢ok sert giic kapsamina giren konular anlagilmaktadir.
Oysa giiniimiizde sert gii¢ gibi askeri ve ekonomik konular yerine daha esnek, daha
cazibe olusturan unsurlara agirlik verilerek yumusak giic kavramimin da dikkate
alinmas: gerekir. Ozellikle kiiltiirel ve psikolojik unsurlarin éne ¢iktig1 toplumlar ve
devletler agisindan cazibe olusturan faktorler artik giiniimiiz diinyasinda sert gii¢ kadar
onemli hale gelmistir. Akilli gili¢ ise sert ve yumusak giiciin iilkenin c¢ikarlari
savunurken hangisinin kullanilacagmma dogru ve mantikli karar verilmesi ve her

ikisinden de gerektiginde yararlanilmasi anlamina gelmektedir (Ar1, 2017, s. 137).

Diinyanin en 6nemli askeri ve ekonomik giice sahip aktorii olmasina ragmen
Irak savaginda ABD’nin dahi elindeki sert gii¢ enstriimanlarini kullanmadan 6nce i¢
ve dis kamuoyuna yonelik riza olusturma arayisma girdigi ve eylemlerine
mesrulastirict zemin aradigi bilinen bir gergektir. Dolayistyla yumusak giiciin 6nemi

farkli zeminlerde olsa da ayni etkiyle ortaya ¢ikmaktadir (Kavoglu, 2018, s. 22).

Diplomasi  devletlerin  girdikleri miicadelelerde hakli  olduklarinda
hakliliklarin1 uygun bir zemine oturtmak, haksiz olduklar1 zaman ise hakli durumda

olduklarini gésterebilme silahidir. Diplomasisinin sert, yumusak ve akilc1 yontemleri,
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devletlerin maneviyatin1 ve maddi hayatin1 korumak gayesi kullandiklar1 evrensel bir

gergektir

Diplomasi, kurumlarin bir halkla iliskiler ve reklam faaliyetidir. Bir baska

ifadeyle diplomasi devletlerin dis diinyaya agilan penceresi anlamina gelmektedir.

1.3. Kamu Diplomasisi

Kamuoyu faaliyetleri gerektiginde harekete gecilme, s6z ve niifuz sahibi olma
gayesi ile tlilkelerin, hem tilke igerisindeki hem de iilke disindaki dinamikleri harekete
gecirmeleriyle miimkiin olmaktadir. Buradaki temel gaye, devletlerin ortaya
koyduklart stratejiler dogrultusunda kendi oncelikleriyle hedef kitlelerin isteklerinin
paralellik gostermesidir. Bu paralellik dis politikayr destekleyen bir faaliyete
dontistiiglinde iilkeleri kamu diplomasisi kavramina gotiirmektedir (Kocabiyik, 2019,

. 165).

Kamu diplomasi ilk olarak 1960 yilinda ortaya ¢cikmistir. Etkin bir sekilde
ortaya ¢cikmast ise 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldir1 sonrasinda net bir
sekilde onem kazanmistir. Aymi sekilde kamu diplomasisi, diplomasinin ve
uluslararasi iligkiler de kilit bir hal almistir. Kisa siirede diplomasi tarihi iginde kamu
diplomasisi tiirii bir tek devletleraras1t miizakereyle sinirlandirilamayan daha genel ve
ilgi ¢ceken bir alan olarak kabul gérmeye baslamistir (L’Etang, 2009, Akt. Koksoy,
2014, s. 213).

Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani Edmund
Gullion, kamu diplomasisinin bir iilke icin dnemini “Ulke menfaatleri ve ¢ikarlarini
en 1yi bigimde korumasini ve tanitimini yiiriiten faaliyetlerdir.” seklinde 6zetleyerek,
kamu diplomasisini diinya literatiiriine sokmustur. Bunun ile beraber uluslararasi
mecralarda iilkenin haklarin1 ve menfaatlerini ortaya ¢ikartma vazifesinde listlenmesi
seklinde yorumlamaktadir (Demir, 2012, s. 6). Kamu diplomasisine dnem veren tim
devletler iilke c¢ikar ve menfaatlerine en fazla deger verenler olarak bilinmektedir.
Kamu diplomasisi sayesinde devletler hem gii¢clenmekte hem de masada kaybetseler

dahi biiyiik tecriibeler kazanmaktalardir.

Kamu diplomasisi, llkelerin reklamini en iyi sekilde ytriiten, iilkelerin
menfaatlerini uluslararas1 mecralarda yiiksek sesle duyurmak ile savunuculugunu
yapan bir anlayis biitiiniidiir (Iskit, 2018, s. 358). Kamu diplomasisi iilkelerin reklam,

halkla iligkiler tanmitim faaliyeti, imaj ve marka yonetimini tek basma iistlenerek
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maksimum seviyede fayda saglamaktadir. Bir {ilkenin yabanci iilkelerdeki imajini
iyilestirmek  amaciyla  kiiltlirel aligverisin = ve  akademik  degisimlerin
gergeklestirilmesini, kiiltiirel ve ulusal degerlerin yayilmasini saglayacak programlar
bitlintidiir (Ak¢adag, 2010, s. 6). Kamu diplomasisi sadece dis politika hedefleri
dogrultusunda sinirl bir ikna ¢abasi degil ayn1 zamanda tilkenin kendi hikayesini farkli

tilkelerin kamuoylarina anlatmasidir (Cevik, 2014, s. 20).

Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden farklidir, ¢iinkii kamu diplomasisi
yalnizca hiikiimetlerle degil, oncelikle sivil toplum kisi ve kuruluslarla ilgilenir.
Ayrica, kamu diplomasisi faaliyetleri, resmi Hiikiimet goriislerine ek olarak, 6zel
bireyler ve kuruluslar tarafindan temsil edildigi gibi, ¢cogu zaman birgok farkli goriis

sunar (Waller, 2007, s. 32).

Kamu diplomasisi ve geleneksel diplomasinin i¢inde bulundugu yogun is
birligine ragmen her iki disiplinin gerek ortaya c¢ikis nedenleri, gerek ise uygulama

metotlar1 agisindan farkli degisiklikler gosterdikleri anlasilmaktadir.

Geleneksel diplomasinin bir iilkenin bagka bir ilke ile gelistirecegi iliskiyi
hiikiimetler ve resmi kurumlar ile sinirli tutmasi, Kamu diplomasisinin 6ncelikli olarak
sivil Orgiitlerle gelistirmeye c¢alistigi olumlu iletisim siireci ile ters oranti
olusturmaktadir. Kamu diplomasi faaliyetleri devletlerin uzun stireli stratejik hedefleri
ile uyumlu olmakla birlikte, s6z konusu hedeflere ulasilmasi konusunda dogrudan
hiikiimetleri degil hiikiimetleri etkileyecek ve iizerlerinde baski olusturabilecek

kamuoyunun kazanilmasini amacglamaktadir (Erzen, 2012, s. 103).

Bu alanda ¢alisan arastirmacilarin biliyiik bir boliimii, geleneksel kamu
diplomasisinin artik tarih oldugunu savunmaktadir. Giiniimiiz kamu diplomasisini yeni
olarak atfeden ve bildiren akademisyenler, yeni kamu diplomasisinin daha basaril

oldugunu savunmaktadir (Cull, 2009, Akt. Aydemir, 2016, s. 100).

Bu goriisiin en belirgin yonii ise, kamu diplomasisinde yasanan seffaflik
anlayisidir. Kamu diplomasisi yeni goriise gore, sadece diplomatlar arasinda
gerceklesmeyecek, tim kamunun duyabilece§i ve anlayabilecegi sekilde
gerceklesecektir. Kamu diplomasisini yiiriitecek olan diplomatlar, sorumluluk
almaktan kactiklar1 ve herhangi bir hatada sorumluluk {istlenmedikleri zaman, kamu
diplomasisi tam anlamiyla ortaya konulan bir kavram olamaz. Kamu igerisinde yer

alan bireyler diplomasiye dahil olduklarinda hem aidiyet duygusu hat sathaya ¢ikacak
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hem de kamuoyu olusturulmasina katki saglayacaklardir. Bagka bir tabir ile kamu
diplomasisini yoneten kamu, kendi isini kendisi gorecektir (Tuncer, 1991, s. 62).
Diplomatlar yerine diplomatlarin haklarini savunmakla yiikiimlii halkin diplomasiye
direkt olarak katilmasi kamu diplomasisinin etkinligini artirmistir. Bununla beraber
kamu diplomasisinde sorumluluk alma becerisi olan kisilerin artmasi ile savunduklari
kurumlarin basart oranlar1 da dogal olarak bir artig gosterecektir. Geleneksel kamu
diplomasisinin yok olmasi ile birlikte, toplumsal anlamda biiylik isler basarilmasi i¢in
kap1 aralanmistir. Yeni kamu diplomasisi anlayisi ile toplumsal sorunlar yine

toplumun igerisinde yer alan kamunun yararina doniismiistiir.

Kapali kapilar ardinda yapilan pazarliklar yerini agiklik ve seffaflik anlayisina
birakmistir. Kamu diplomasisinin giincellenmesi halkin bilgi sahibi olmasina ciddi bir
katki saglayacaktir (Iskit, 2018, s. 359). Kamu diplomasi tarihinin yeni doneminde ise
birkag hususa dikkat edilmelidir. Bu hususlar:

- Uluslararast iligkilerde daha fazla is birligine yonelik yaklagimlarin
benimsenmesi,

- Uluslar, uluslararas1 aktorler ve yabanci kamular arasinda ortak anlayisa katki
sunulmasi,

- lliskilerin kurulmasina ve siirdiiriilmesine yardim edilmesi,

- Kamu ve 0Ozel sektor alanlarindaki kurumsal ve bireysel iligkilerin
kolaylastirilmasina yonelik baglantilar olusturulmasi,

- I¢ ve dis kamularin halklarmn siireglere dahil edilmesi, yabanci kamularin
politika yapim siireclerine dahil edilmesi,

- Diyalog ve ortaklik ilkelerinin énemsenmesi, iki yonlii iletisimin ve etkilesimin
benimsenmesi,

- Kitle iletisim tekniklerinden daha ¢ok bireyler arasindaki iliskilerin 6ncelikle
dirilmesi,

- Proaktif ve uzun soluklu iligkilere odaklanilmasi (Fitzpatrick, 2013, Akt.
Koksoy, 2014, s. 214).

J.F. Kennedy iktidar1 doneminde USIA (Amerika Birlesik Devletleri Bilgi
Ajansi) Bagkani olarak gorev yapan yayinct Edward R. Murrow, 1963 yilinda kamu
diplomasisini su sekilde tanimlamistir. Kamu diplomasi “sadece yabanci hiikiimetleri

degil oncelikle sivil toplum orgiitlerini ve sivilleri hedef alan ve devletin goriislerinin
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yan1 sira ¢ogunlukla cesitli kisisel goriisler olarak da ortaya konulan etkilesimlerdir”

(Nye, 2020, s. 153).

Kamu diplomasisi genel olarak wulusal menfaatlerin tanimlanmasi,
hiikiimetlerin iletisim politikalari, dis politikanin yonlendirilmesi ve Kkiiltiirel
diplomasinin kapilarinin aralanmasidir. Kamu diplomasisi ayrica iilkelerin imajlarinin
sekillendirilmesi, algilama idaresi sanati, fikirlerin tedaviilii, dogru bilginin yayilmasi,
milletleraras1 zeminin idare edilmesi, miinasebetlerin insa edilmesi gibi unsurlarla

iliskilendirilmesidir (Demir, 2012, s. 14).

Unal’a gore kamu diplomasisi toplumlari etkileme amaciyla yiiriitiilmektedir,
bu amagla faaliyetler alaninda siyasal iletisim araglariyla hareket etmektedir. Siyasal
iletisimde siyasi aktorlerin belli ideolojik amaglarini, belli gruplara, kitlelere, tilkelere
ya da bloklara kabul ettirmek amagli faaliyet biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Unal,
2017, s. 98). Hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri, lobicilik sirketleri kendilerini en iyi
kamu diplomasisi ile ifade edebilmektedir. Ayni sekilde bu kurum ve gruplar

birbirlerini de bu sekilde etkileyebilmektedir (Inan, 2012, akt. Ozkan, 2015 s. 514).

Kamu diplomasisi, dogru stratejilerin ve uygulamalarin devreye girdigi,
ihtiyaca yonelik temel mesajlarin kullanildigy, iilkelerle ilgili hikayelerin aktarildigi,
devlet dis1 aktorlerin ve kamuoylarinin siirece dahil edildigi ve stratejik iletisimden
yararlanilarak zihin alt1 vurgusunun s6z konusu oldugu ¢ok boyutlu bir paradigmadir

(Aydemir, 2016, s. 106).

Kamu diplomasisi denince hiikiimetler adina miidahalede bulunacak devlet
temsilcileri degil, daha c¢ok iki kiiltiir arasinda bir diyalog arayisindaki iki toplum
anlasilmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi, bir {ilkenin yabanci iilkelerdeki
imajin1 iyilestirmek amaciyla kiiltiirel aligverisin ve akademik degisimlerin
gerceklestirilmesini, kiiltiirel ve ulusal degerlerin yayilmasini saglayacak programlar

biitlintidiir (Akg¢adag, 2010, s. 6).

Kamu diplomasisi alaninda énemli arastirmacilarindan Joseph Nye, “Public
Diplomasi and Soft Power” eserinde kamu diplomasisini {i¢ boyutta ele almistir. Buna
gore;

- Birinci boyut: Yerel ve dis politikalarin aktarilmasini iceren giinliik iletisimler,
- lkinci boyut: Siyasi bir kampanyada veya bir reklam kampanyasinda oldugu

gibi, bir dizi basit temanin gelistirildigi stratejik iletisimler,
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- Ugiincii boyut: Degisim programlari, staj, seminerler, konferanslar, kiiltiirel
faaliyetler ve medya kanallarina ulasim yoluyla yillar igerisinde Onemli
kisilerle uzun siireli iligkiler gelistirmek, olarak tanimlamaktadir (Kocabiyik,
2019, s. 173).

Kamu diplomasisi ile ilgili yapilan tanimlarin ortak yonlerinden hareketle

kavram ve mekanizma agisindan dis politikada kamu diplomasisi,

- Hikiimetlerin ve devlet kurum ve kuruluslarin yaninda hiikiimet disi
organizasyonlar ve toplumla da iletisime ge¢me siirecidir.

- Cikar ve tehdit unsurlaria gore baska iilkelerin devletleri ile kamuoylarini
etkilemek amaciyla yapilan faaliyetler biitiiniidiir.

- Bir devlet ile toplumun idealleri ve hedef ile politikalarini, kurumsal yapisi ile
kiiltlirtinii dis toplumlara anlatma stirecidir.

- Devletlerin, devletin icerisinden veya devlet dis1 aktorlerle is birligi kurarak
baska kiiltiirleri ve politikalar1 anlamak, diisiinciileri etkilemek ve ¢ikarlar
arttirmak amaciyla kullanilan bir enstriimandir.

- Hedef toplumlar1 ikna etme, onlarin degerlerine hassasiyet gdstererek onlarla
iletisim kurmak ve ortak noktalar1 6n plana ¢ikarma girisimidir. (Eren, 2017, s.

47).

Kamu diplomasisi ozellikle iki yabanci devletin birbirlerine dikte ettikleri
konular1 hakkinda iistiinliik saglama c¢abasidir. Kamu diplomasisi proaktif bir sekilde
ilerlemekte ve sorunlari ¢b6ziime kavusturmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Kamu
diplomasisi devletlerin yaptig1 halkla iliskiler faaliyetleri gibi belirli bir hedef kitleye

belirli bir konu hakkinda kamuoyu olusturmak amacindadir.

Kamu diplomasisi sayesinde, devletler catismasi yerini akil catismasina
birakarak problemler ¢o6ziilebilmektedir. Devletler artik silahlanma yarisma degil

diplomasi ve diplomatlar yetistirme yarigina girmistir.

1.4. Kamu Diplomasisinin Gelisim Siireci

Fransiz hiikiimeti 1883 yilinda kurdugu Alliance Frangaise araciligiyla dilini,
edebiyatin1 ve kiiltiiriinii tanitmak amaciyla ilkenin zedelenen itibarini tekrar
diizeltmeyi amacglamistir. Boylece Fransiz kiiltiirtiniin yurt disinda tanitilmasi Fransiz
diplomasisinin vazgegilmez unsuru haline gelmistir. italya, Almanya ve diger iilkeler

de benzer yollar izlemis ve kiiltiirlerini diger lilkelere tanitacak enstitiiler kurmuslardir.
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Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte kamu diplomasisi kullanimina hiz
verilmis, bir¢ok iilke kendi propagandasini yapmak i¢in ofisler kurmustur (Nye, 2020,
ss. 144-145).

Fransa’da ki kamu diplomasisindeki kurumsallasma anlayis1 6zellikle basta
komsular1 olmak tizeri tiim diinyaya drnek olmustur. Diinya {izerinde modern kamu
diplomasisinde ilk kilavuz olarak Fransa goriinse de bu kamu diplomasisini en iyi
kullanan devlet olma 6zelligi kendisinde degildir. Diinya iizerinde kamu diplomasisini
en iyi sekilde yiiriiten iilke, kurulusunu yeni tamamlamis ve diinya piyasalarinda etkili
olan Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Amerika’nin kamu diplomasisinde iyi
olma serliveni 1. Diinya Savasi sonlarindan itibaren baglamistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda biiyiik bir ihtiyag olarak kamu diplomasisi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
yenilen devletlerin daha fazla ezilmemek i¢in bir yontem arayisi igerisinde olanlar
kamu diplomasisini benimsemis ve uygulamaya koymuslardir. Kamu diplomasisi
ilkelerine uygun bir sekilde uygulanmasi dahilinde kazanan ve kaybeden devletler

icinde biiyiik avantajlar saglamaktadir (Erzen, 2012, s. 61).

Kamu diplomasisi II. Diinya Savasi sonrasinda Marksizm ve Komiinizm ile
miicadelede cesitli faaliyetler zinciri olmustur. Avrupa ve Amerika gibi pek cok batili
tilke, kamu diplomasisini savunmus iilkeler arasi iligkilerde ve kendi toplumlarinin her
alania kamu diplomasisini yaymistir. Bu kapsamda Fransizlar’in “Allince Frangaise”,
Ingilizlerin “Brtisch Councel”, Almanlarin “Gothe Enstitii” gibi kuruluslar, diger
iilkelerde dil ve kiiltiir faaliyetleri yaymak iizere kurulmuslardir (Kocabiyik, 2019, s.
170).

Soguk savas ve II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte devletlerarasi
diplomasi biiyiik bir ivme kazanmistir. Devletlerarasi goriismelerin artmasi ile birlikte
cagin degismesi kamu diplomasisinde de biiylik degisim ve gelisimlere neden
olmustur. Ozellikle kamu diplomasi alaninda Amerika gibi savas galibi devletlerin
teknolojik tistiinliigli de saha ve masa avantajini saglamaktadir. Kamu diplomasisinde
ki bir diger 6rnek ise Dogu-Bati Almanya 6rnegidir. Dogu Almanya’da bulunan
vatandaslarin Bat1 Almanya’da ki gelisim ve degisimlerin etkisinde kalmis ve bir
0zenme durumu ortaya ¢ikmistir. Bu olay Bati Almanya’nin yiiriittiigii sistemli bir
politika olmustur. Politika sonucunda diplomasiye kapali olan Dogu Almanya tarafi,
halkinin baskist ile diplomasiye yanagmis ve bunun sonucunda Berlin Duvari

yikilmigtir (Walton, 2003, s. 4).
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Amerika Birlesik Devletleri Yayin Kurulu Guvernorler ABD Kiiresel Medya
Ajansi (2018), ABD merkezli denizasir1 yayin programlarinin etkisini degerlendirmek
icin hem temel, hem de istege bagl gostergeler igeren bir Hedef Kitle ve Etki modelini
halen kullanmaktadir. Veriler, genel hedef kitle boyutu ve dijital platformlar1 kullanan
hedef kitlenin boyutu gibi dahili 6l¢iimlerin yani sira harici kamuoyu yoklamalari ve
temsili anketler, odak gruplari, hikayeler ve anekdotlardan alinmaktadir (Snow, 2020).
Giliniimiiz enformasyon toplumlarinda ise kamu diplomasisinde ki gelisim ve degisim,
tamamen farkli bir boyut almistir. Ozellikle enformasyon yaymaya dayali bir sistem
ortaya cikmistir. Bireyler ve toplumlar {ilkeleri ve diinya ile ilgili kendilerini
ilgilendirsin veya ilgilendirmesin her bilgiye her an ulasabilmektedir. Bu durumdan
yararlanmak isteyen bazi gii¢lii devletler ise bazen kamu diplomasisini kapilar ardinda
degil tiim diinyaya servis ederek bir kamuoyu baskisi ve destegi cabasi icerisine

girmistir (Mark, 2002, ss. 8-9).)

ABD, fiilkenin kiiltiiriinii ve imajin1 yabancilara sunumuyla 6nemli Slciide
ilgilenmis CNN, MSNBC veya Fox araciligi ile yayma girisimini siirekli
tekrarlamistir. Dolayistyla Amerikan kiiltlirii ve baghiligini gerceklestiren temel
kurumlar olarak kitle iletisim araclarini géstermek yanlis olmayacaktir (Ney, 2008, s.
106). ABD’nin kamu diplomasisini gelistirmesindeki en temel 6zelliklerinde birisi,
hedef kitlesini ¢ok iyi dinlemek ve analiz etmek olmustur. Bu sayede diplomasi
pazarhiginda giiclii ¢ikip, hedef Kkitlesi ile karsisindaki rakibe karsi alinacak tavr
belirlemek kolay olacaktir (Cull, 2009, s. 18).

1.4.1. Cin Halk Cumhuriyeti

BRICS iilkeleri siralamasinda 6nemli bir yere sahip Cin Halk Cumbhuriyeti,
Avrupa kitast biiyiikliigiinde, pek ¢ok dogal kaynaga sahip, 1,3 milyarlik niifusuyla
kalkinma hiz1 ve yiikselis sampiyonlugunu kimseye kaptirmayan bir iilke olarak yer
almaktadir. Bu nedenle Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik giicii ve politik etkisi tiim

diinyada giderek etkisini artirmaktadir. (Erzen, 2012, ss. 73-74).

Her ne kadar Cin, kamu diplomasisine yeni atilmis gibi goriinse de kamu
diplomasisi ile iligkileri ¢cok eskiye dayanmaktadir. Ornegin, Tang Hanedanlig
doneminde diismanlarina gelin vererek diplomasi ortami hazirlamast Cin’in ¢ok

eskiden beri kamu diplomasisini kullandiginin en biiyiik kanitlarindandir. Gelin verme
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islemi sonucunda ise devletler ve milletleri arasinda ticari ve kiiltiirel bir aligveris

ortami1 olusturulmustur (Sak, 2014, s. 16).

Cin gelecekte diinyanin giiglii tilkesi olma yoniinde en biiyiikk aday olarak
goriilmektedir. Giiglii ekonomisi, kalabalik niifusu ve teknolojik gelisimleri ile biiyiik
bir lilke olmustur. Tim bu gelismis 6zelliklerini, gili¢lii diplomasi hareketleri ile
desteklemeyi de ihmal etmemistir. Ozellikle Cin’in en biiyiik rakibi olan ABD’nin en
blyiik eksikliginin, Cin Halk Cumhuriyeti'ne goére kamu diplomasisini

kullanamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Cin son donemlerde kamu diplomasisini en yaygin bi¢imde kullana iilkeler
arasinda yer almaktadir. Ozellikle de globallesme politikas1 ile kamu diplomasisi
vazgegilmez bir arag olarak goriilmektedir. Cin kendini diinyaya agmasi ile birlikte
ilke tanitimin1 ¢ok iyi bir sekilde yapmaktadir. Kendisi her firsatta ileriki donemin
stiper giicii olarak nitelendirmekte ve devasa biiyiikliikteki niifusunun kuvvetinden
bahsetmektedir. Ciddi bir toplum sempatisine ulasan Cin devasa ekonomik yatirimlar
ile de bu sdylemlerini ciddi anlamla da gelistirmektedir. Cin sadece ekonomik giicii ile
degil ayn1 zamanda sporcu giiciiniin gostermek acisindan olimpiyatlara ev sahipligi
ederek kendisinin halkla iligkiler ¢aligmasini da yapmistir (Kalin, 2021). Cin’in
ABD’den en biiyiik farki diger iilkelere yaptiklar1 yatirimlar ile kendisine karsi iyi
niyet olusturmak ve bu iyi niyet sonucunda kendisine kamuoyu olusturmak
istemektedir. Askeri ve ekonomik giiciiniin yani1 sira kamu diplomasi giiciinii de etkin

kullanma yontemine basvurmustur.

Cin'in kamu diplomasisi stratejisi ig¢erisinde yer alan araglar ise su sekilde
siralanabilir; degisim programlari ve burslar, Konfiigyiis Enstitiileri, yatirimlar, dig
yardimlar, biiyiik organizasyonlara ev sahipligi, arabuluculuk faaliyetleri, uluslararasi
kuruluslara katilim, Akademik ve teorik ¢alismalar, medya ve yaymcilik faaliyetleridir
(McGiftert, 2009, Akt. Kavoglu, 2018, s.147).

Cin tarafindan Avrupa iilkelerine yaptigi yatinmlar ve Afrika tlkelerine
sagladig1 yardimlarla kiiresel bir gii¢ olmak icin ciddi adimlar atmaya baglamistir.
Diger taraftan ayni zamanda Cin karsit1 imaj ve sdylemler de olusturulmaktadir. En
son bilinen 6rnek ise Covid-19 iligkili sGylem gosterilebilir. Bu siirecte ilk viriisiin
Cin’de ortaya ¢iktig1 iddias1 ve benzeri teoriler Cin’in “olumlu” iilke imaj1 agisindan

negatif vurgular olmustur.
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1.4.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan halki ¢gogunlukla, Eski Diinya'nin yaptig1 diplomasi tarzina siiphe ile
bakmustir. ABD, “eski diplomasi” yontemi ile Avrupa'nin, savaslar, birbirleriyle
catisan ¢ikarlar ve siyasi bunalimlarla dolu tarihi arasinda dogrudan neden-sonug
iligkisi bulunmaktadir. 8 Ocak 1918'de Amerika Baskant Wilson, kendi goriislerini
ortaya koydugu ve acgik diplomasi anlayisini anlattigr “On Dort Noktada “tasarladigi
diinyada”, yenen ve yenilen fark etmeksizin giice degil prensiplere, ¢ikarlara degil

hukuka dayanacak bir diizen kurulacag: {izerine bir goriisii savunmustur (Kissinger,

2002, s. 220).

Soguk Savasi kazanmasinin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri yer
markalastirmay1 on yilligina goz ardi etmistir. Biiyiik olasilikla kendi toplumsal
modeline bir ideolojik rakip tarafindan ciddi anlamda artik meydan okunmadigina
inanmigtir. 11 Eyliil olaylari, bu sosyal modelin savunmasiz oldugu ve elestirmenleri
notralize edip sliphecileri yonlendirmek i¢in siirekli caba gerektigi gergegine dair bir
uyanis niteligi tasimaktadir. Yer markalastirma ve kamu diplomasisi giiniimiizde,
Amerika'nin essiz ve az kullanilmis yumusak giiciinii canlandirirken bir goniil rahatlig:

donemini telafi etmeye anahtar olarak goriilmektedir (Erzen, 65, s. 2012).

ABD'nin kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde onemli yer tutan kiiltiirel
degisim programlari ve egitim burslar1 incelendiginde, Soguk Savas sonrasinda
yogunluk kazanan ve 700 bin kisinin ki bunlarin igerisinde Enver Sedat, Helmut
Schmidt ve Margaret Thatcher gibi diinya liderleri de mevcuttur. ABD'de egitim
gormesine olanak saglayan programlarin etkilesime ve ABD degerlerinin sinir tesi
cografyalara asilanmasina sagladig katkiya vurgu yapilabilir. Tiirk siyasal hayatina
damga vuran Siileyman Demirel, Turgut Ozal, Tansu Ciller basta olmak iizere cok
sayida aktoriin aragtirma ya da egitim amaciyla hayatlarinin bir béliimiinii ABD'de

gecirmis olmalar1 da bu kapsamda degerlendirilebilir (Kavoglu, 140, s. 2018).

ABD kamu diplomasisi alaninda biiyiik harcamalar yapan bir devlet olarak
bilinmektedir. Ozellikle televizyon, sinema, sosyal medyada devasa yatirimlari ile
kendi tanitimini yapmis ve yapmaktadir. Amerikan tarzi bir sistem yaratmak isteyen
ABD, bu hedefi dogrultusunda siirekli ¢aba gostermektedir. Ozellikle popiiler kiiltiir
kavrami da bu amaca hizmet eden bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. ABD hem

geleneksel medyada hem de gilinlimiiz yeni medyasin1 bu amagla etkin bir sekilde
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kullanmaktadir. Yeni medya anlayisini en etkili kullanan devletlerin basinda gelen
ABD, her firsatta bu alanda kendisini évmekte ve rakip oldugu devletleri veya
toplumlar1 kiigiimsemekte ya da kotii olarak gostermektedir. Bu sayede kendisini
destekleyecek bir taraftar grubu bulmakta ve karsi tarafi da itibarsizlagtirma yontemi
ile giiciine gli¢ katmaktadir. ABD’yi sivil toplum kuruluglarinin finansorii olarak
gormekte miimkiindiir. Ancak su bir gercektir ki ABD sadece kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yatirimlar yapmaktadir (Aydemir, 2016, s. 210).

ABD, kiiresellesen diinyay1 sekillendiren bir iilke haline gelmistir. Bunun
nedeni, son yillarda gelistirdigi kitle iletisim araglar1 ve bu iletisim araglari sayesinde
c¢ikan sanal cemaatleridir. Dolayistyla bu iletisim araglar1 ve sanal cemaatler sayesinde
kamuoyu olusturma daha da kolaylasmistir. Tiim bu 6zellikler sonucunda kamu
diplomasisinde ABD diger iilkelerden birka¢ adim 6ndedir. ABD’nin giiniimiizdeki en
biiyiik elestirisi ise 11 Eyliil saldirist sonrast Orta Dogu da ki ve Afganistan’daki
yaptig1 askeri miidahaleler olmustur. Bu askeri hareketler ise orta ve uzun vadede ABD
icin imaj kaybina yol acacagi seklinde degerlendirilmektedir (Kocabiyik, 2019, s.
181).

ABD Kamu diplomasisinin genel basliklarim1 Soguk Savag donemi,
Komiinizme karsi demokrasi, serbest pazarin savunucusu roliinii tistlenme déonemi ve
11 Eyliil sonrasi kiiresel teror tehdidiyle Orta Dogu ve Afganistan’a harekéat diizenleme
donemi seklinde ozetleyebiliriz. Barack Obama donemi Amerika’nin diinya ile olan
baglarin1 yeniden giliclendirmeyi etkin hale getirme ¢abalarinin oldugu bir dénem
olmustur. Bu ii¢ siire¢ i¢erisinde en biiyiik basarili kamu diplomasi eylemleri 6zellikle
Soguk Savas doneminde yapilmistir. Soguk Savas doneminde ABD o6zellikle de
uluslararas1 yayimciligi Amerika’nin Sesi Radyosu (VOA) iizerinden etkili bir sekilde
ylirlitmiistiir. Bu donemde kiiltiir diplomasisi, egitim ve degisim diplomasisi ve yardim

diplomasisi etkili bir ara¢ olarak kullanilmistir (Giinek, 2018, s. 69).

1.4.3. ingiltere

II. Diinya Savasi sonras: Ingiltere eski diinyada hakim gii¢ statiisiinii yitirmis
olup yenidiinya gelismelerinde ABD y0netiminin ana miittefiki roliinii tistlenmistir.
Ingiltere yenidiinya siirecinin sekillenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Diger

yanda uluslararast iliskiler alaninda Ingiliz Okulu olarak bilinen yaklasim, uluslararasi
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iligkileri, uluslararas1 orgiitler, uluslararas1 hukuk ve kurumlar eliyle daha iliml1 ve

yonetilebilir hale girmeye yonelmistir. (Yilmaz, 2013, s. 364).

Sanayi devrimi sonrasinda iizerinde giines batmayan devlet unvani1 kazanan
Ingiltere, giiclenme basarisin1 sadece silah, agir sanayi ve somiirgecilikle degil ayni
zamanda kamu diplomasisi ile elde etmistir. Ozellikle hiikmettigi toplumlarin
kiiltiirlerini ve geleneklerini manipiile etme konusunda {istiin bir basar1 ortaya
koymustur. Bu basarilarindaki temel sebeplerden biri dilini diinya dili haline
getirmelerinden kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde bir “diinya dili” olan Ingilizce, kamu
diplomasisinin de ana dili haline getirmistir. Ornegin Cek Cumbhuriyeti ve Letonya
devletleri arasinda yiiriitiilecek bir diplomaside ortak dil olarak Ingilizce
kullanabilmektedir. ingilizce ile yaratilan empati duygusu Ingiltere’yi Fransa’nin
oniine gegirmistir. ingiliz Disisleri Bakanlig1, British Council ve BBC Diinya Servisi
gibi 6nemli kurumlar, ingiltere’nin reklamlarin1 ve tanitimlarmi yaparak iilkelerini
markalastirma c¢abasi glitmektedir. Bu kurumlar aymi sekilde {ilkelerinin kamu

diplomasisinin gelisimine biiylik 6nem ve katki vermektedir (Kalin, 2021).

Giiniimiizde Ingiltere’nin kamu diplomasisinde oldukca popiiler bir hale
gelmis ve bu alanda en biiyiik aktorlerden birisi olmustur. Ozellikle sanayi
devriminden sonra gelisen biiyiiyen ve giiclenen Ingiltere kiiresel giigte bir devlet
olmak istemistir. Bu amaca hizmet eden kavramlar icerisinde kamu diplomasi ve
propaganda siirekli 6nemli bir konumda olmustur. Ingiltere ozellikle isgal ettigi
toplumlar iizerinde kendi kiiltiiriinii ve diisiincelerini benimseterek kendi varligimi
kalict1 bir hale sokmustur. Silahli basarinin yaninda diplomatik basarilara da

yogunlasan Ingiltere, kamu diplomasisini etkin bir bigimde siirekli olarak kullanmustir.

Giliniimiizde kamu diplomasisi sayesinde halen c¢ok biiyiik bir devlet olan
Ingiltere, diinyanin pek ¢ok adasi iizerinde halen etkin bir giice sahiptir. Daha once
isgal ettikleri toplumlar halen Ingiltere ye muhtag durumda veya Ingiltere ile is birligi

yapmak zorundadir.
Ingiltere’nin bir diger ©nemli &zelligi ise dillerinin giiniimiizde global
olmasidir. Dilleri sayesinde ¢ok kolay iletisime gegilebiliyor ve diger lilkelerin en fazla

konustugu yabanci dil olmasindan dolay1 Ingiltere’ye sempati ile bakilmaktadir. Bu

sayede kamu diplomasisi yaparken rahat bir iletisim anlayisi i¢erisindedir.
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1.5. Kamu Diplomasisi ve Lobicilik

Antik Cag’a ve Yunan uygarliginin geleneklerine dayanan ¢ok eski bir kavram
olarak lobicilik, Amerikan demokrasisinin temel taslarindan sayilmaktadir. Bu
nedenle, diinya iizerindeki en koklii lobicilik faaliyetleri ABD’de yapilan faaliyetler
olarak bilinmektedir (Unal, 2017, s. 122).

Lobicilik kavraminin tanimina ilk olarak 1776 yilinda rastlanmaktadir. ABD,
19. yiizyildan itibaren baslayan farkli lobicilik faaliyetleri ortaya koymustur. 19. yy.in
ortalarindan itibaren lobicilik faaliyetleri ile ugrasanlarin sayisinda ciddi derecede
artiglar goriilmistiir. 1930-1940 yillart arasinda lobicilik, gelisim ¢agma girmistir.
Lobilerin sayilarinin kontrol edilemez bir hal almasi ile lobicileri ile yaptiklari isleri
diizenlemesi i¢in 1946 yilinda Ulusal Lobiciligi Diizenleme Kanunu ¢ikarilmistir. Bu

sayede biitiin lobicilerin kayit altina ge¢mistir (Dinger, 1999, s. 56).

Lobi, lobicilik ve lobi faaliyetleri i¢in yapilan tanim ve uygulamalara
bakildiginda lobi faaliyetlerini yiiriiten kisi veya kurumlarin direkt olarak yasama
kademelerinde kanun yapici veya karar verici konumda olan kisileri, savunduklar tilke
yararina ¢esitli sekillerde (yasal ve yasal olmayan yollarla) bilgilendirdikleri ve
etkiledikleri goriilmektedir. Kamu diplomasisi ¢aligmalarina bakildiginda ise iilke
cikarlar1 yararina kisiler bazinda degil yaratilan kamuoyu araciligi ile baski yapildigi

yoniindedir (Erzen, 2012, ss. 104-105).

Lobicilik faaliyetleri bir iilkenin en gizli giiglerinden birisidir. Ulkeler kimi
zaman gizlilik icerisinde kendi niifusunu kullanarak kendilerine ¢ikar elde etmek
istemektedir. Ozellikle lobicilik faaliyetleri 19. yy.dan baslayarak diinyada siklikla
bagvurulan bir yontem olmustur. ABD gibi gelismis iilkelerde lobi faaliyetlerinin
yiirtitiilmesi i¢in ilgili sirket veya yapilanmalarda mevcuttur. Bu tiir yapilanmalar hem
iki tarafi uzlastirmakta hem de kendi ¢ikarlari giiclendirmek agisindan maddi kazanglar

saglamaktadir.

Lobicilik, siyasi karar organlarini etkilemek amaciyla koridorlar, kulisler ya da
kapali kapilar ardinda gorlismeler, telkinler ve pazarliklar gibi prosediir disi
faaliyetlerdir (Dag, 2016, s. 245). Bu tiir yapilanmanin resmiyeti yoktur ancak tiim
resmi kurumlarca bilinen ve kabul goéren bir yapiya sahiptir. Kamu diplomasisinin

uygulama alani olan lobicilik icin gdsterilecek en giizel drneklerden biri “Israil
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lobisi”dir. Israil lobisinden hareketle kamu diplomasisi acisindan basarili lobicilik

faaliyetleri su sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir:

- Politikacilar1 ve siyaset yapimcilarini etkiler.

- Ulusal ¢ikarlarin korunmasinda 6nemli katki saglar.

- lletisim araglar1 ve gazeteciler kullanilarak kamuoyu olusturulur ve iilkelerin
kendi lehine haber ¢ikmasini saglar.

- I¢ politikay1 siyasi destek ve ekonomik yardimlarla bi¢cimlendirmeye ¢alisir

- Dus politika giindemi olusturulur.

- Faaliyetin gergeklestirildigi iilkeyi kendi dis politika hedefleri i¢in kullanilir
(Aydemir, 2016, s. 127).

Lobicilik halk arasinda her ne kadar 6n yargiyla yaklasilan bir faaliyet olsa da
dogru bir sekilde yiiriitiilen lobicilik faaliyeti, uygulayan kurumlar i¢in biiyiik
avantajlara sahip olmaya yardimci olmaktadir. Ozellikle giiniimiiz diinyasinda
lobicilik sirketleri araciligiyla dig politikada, ekonomi, saglik vb. pek ¢ok alanda
avantaj sahibi olmak istenmektedir. Ayni sekilde giiniimiizde iilkelerin birbirleri ile
olan diplomasi anlayisini lobicilik faaliyetleri araciligi ile siirdiirdiigiinii sdylemek

yanlis olmayacaktir.

1.6. Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler

Kamu diplomasisi, kamu tutumlarinin dis politikalarin olusumu ve yiiriitiilmesi
tizerindeki etkisiyle ilgilenmektedir. Geleneksel diplomasinin tesindeki uluslararasi
iligkilerin boyutlarini, hiikiimetler tarafindan diger tilkelerde kamuoyu olusturmay1, bir
tilkedeki 6zel gruplarin ve ¢ikarlarin etkilesimini, dis iliskilerin rapor edilmesini ve

politika tizerindeki etkisini kapsamaktadir (Cull, 2008, s. 19).

Kamu diplomasisi, geleneksel olarak, insanlarin kalplerinde veya zihinlerinde
degisiklikler elde etmek icin yabanci izleyicilere yonelik hiikiimet iletisimi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, kamu diplomasisi i¢ kamuoyuna iki sekilde atifta
bulunabilir: bunlar ya dis politika formiilasyonu i¢in vatandaglardan gelen i¢ girdi
olarak (ilgi ¢ekici yaklasim) ya da dis politika hedeflerini ve diplomasiyi i¢
kamuoyunu agiklamak (agiklayici yaklasim) seklindedir (Szondi, 2008, s. 6).

Kamu diplomasisi ve halkla iligkilerin ortak yonleri vardir. Her ikisi de ikna
edici iletisimi kullanmaktadir. Her ikisi de tanimlanmis kamulariin veya

paydaslarinin goriislerini ve konumlarini etkilemek i¢in bilgi ve iknadan yararlanir.
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Her ikisi de belirlenen hedefler ve ¢ikarlara uygun olarak belirli gruplarin kararlarini

ve faaliyetlerini etkilemek i¢in politika yapicilar iizerinde uygun baski olustururlar.

Yeni kamu diplomasisi olarak da bilinen yeni donemde kamu diplomasisinin
ozellikleri su sekilde olusturulmustur: Uluslararas: iliskilerde is birligine 6nem
verilmesini dngdrmesi, devletler, devletler aras1 aktorler ve yabanci toplumlar arasinda
partner anlayisa katkida bulunulmasi, iligkilerin baslamasina ve devamliligin
saglanmasina yardimci olunmasi, kamu ve 6zel departmanlar arasindaki bireysel ve
kurumsal iliski aglarinin olusturulmasi, i¢ ve dis halklarin siire¢ i¢inde yer almalari,
dis kamularin politika uygulama asamalarina dahil edilmesi, karsiliklt diyalog
ilkelerine dayanmasi, iki yonlii etkilesimin ve iletisimin dnemsenmesi, kitle iletisim
yontemleri yerine insanlar arast ikili iliskilerin tercih edilmesi, proaktif ve uzun siiregli

iliskilere odaklanilmalidir (Fitzpatrick vd. 2013, s. 8).

Kamu diplomasisi ve halkla iligkiler arasinda yakin bir baglant1 vardir. Bu iki
bilim dali da orgiitler ile ilgilenmekte ve belirli stratejiler ile islerini yiiriitmektedir.
Kimi devletlerde kamu diplomasisi ve halkla iligskiler departmani ayni bdliim
icerisinde yer almaktadir. Halkla iliskiler ve kamu diplomasisi en fazla ticari is
birlikteliklerinde birbirleri ile koordineli ¢aligma ihtiyaci hissetmektedir (Yagmurlu,
2007, s. 19). Her iki bilim dalinda da ilgili kurumlarin tanittimin1 yapmak ve karsilikli
Iyi niyet olusturmak vardir. Bu iyi niyetin karsiliginda ulasilan hedef, kitle sayisini giin

gectikce artirmaktir.

Yazili ve sozel iletisim olan halkla iliskiler fikir gelistirici ve anlam {iretici
ozellikler tagimaktadir. Bu 6zelligi ile ele alindiginda sadece kuruluslar nezdinde degil
devletler nezdinde de uygulanan bir iletisim ¢abasi olarak goriilebilir (Cevik, 2014, s.
16). Halkla iligkiler ile kamu diplomasisinin birbirlerinden ayiran detaylar arasinda
hedef kitle ve kamuoyu anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Halkla iliskilerde hedef kitle
anlayis1 hakimken, kamu diplomasisinde kamuoyu anlayis1 hakimdir. Kamu
diplomasisi toplum ¢ikarlarin1 gézetmek, devletin kaynaklarin1 dogru kullanmak ve
kamuoyunun beklentilerini ile devletin beklentilerinin degerlendirmek igin halkla

iligkilerin faaliyetlerinden yararlanmaktadir (Erzen, 2012, s. 106).

Kamu diplomasisi sadece halkla iliskilerden ibaret degildir. Bu kapsamda kamu

diplomasisinin ii¢ boyutu oldugunu; Bunlar
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- Giinliik Iletisim: I¢ ve dis politika kararlarinin kapsamimnin agiklanmasini
icermektedir. Ozellikle hiikiimet yetkilileri basin1 bilgilendirme esnasinda ne
sOyleyeceklerine nasil ifade edeceklerine itinali bir sekilde 6nem verirler.
Ulusal basimin yaninda yabanci basina da 6nem verilmelidir. Krizlerle basa
cikilmasi ve haksiz saldirilara cevap verilmesi i¢in hazirlikli olunmasini da
icermelidir.

- Stratejik iletisim: Siyasi veya reklam kampanyasinda oldugu gibi, basit
temalarin olusturuldugu siirectir. Ana temalarin markalastirilmasi veya 6zel bir
devlet politikasinda ilerleme saglamak igin gerekli olaylar ve iletisimler
planlanmaktadir.

- Uzun Vadeli Iliskilerin Gelistirilmesi: Burslar, degisim programlari, stajlar,
seminerler, konferanslar ve medya kanallarina erisim yoluyla, 6nemli kisilerle

uzun vadeli iligkilerin gelistirilmesi saglanmaktadir (Erzen, 2020, ss. 154-156).

Kamu diplomasisi ¢aligmalarinin uygulandigi iilkelerin vatandaslari uygulayan
iilke hakkinda olumlu izlenimler birakmak i¢in yogun g¢aba sarf etmektedir. Karsi
toplulugu etkilemek icin yapilan bu hareket halkla iligkiler vesilesi ile daha da gii¢
kazanma yoluna gidilmektedir. Bu sayede kamu diplomasisini uygulayan tilke kars1
toplulugun kiiltlirtinden dinine kadar pek ¢ok konuda yonetme hakk: olacak ve kendi

cikarlarini kars: tarafa dayatma egilimi icerisinde olacaktir (Erzen, 2012, s.109).

Kamu diplomasisi ve halkla iliskiler arasindaki iliskinin ortaya ¢ikaracagi
iletisim ve iliski olanaklari, {ilkeler i¢in zorunlu hale gelen siyasal, ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal iligkilerin ve 1is birliklerinin gergeklestirilmesini ve yiiriitilmesini

kolaylagtiracaktir (Koksoy, 2014, s. 218).

Taylor ve Kent, iliski ve iletisim yaklasimini, uluslararasi iliskiler ve diplomasi
alanina uygulamislardir. Amerika’nin gliniimiizde uyguladigi en biiyiik halkla iligkiler
faaliyeti olarak diinyay1r “Amerikalastirma” ornegini vermek yanlis olmayacaktir.
Ayni sekilde Amerika’nin kendi vatandaslarini yeniden dizayn ederek diinya goziinde
popiiler kilma cabalarini da g6z ard1 etmemek gerekir. Toplumunu harekete gegirmek
konusunda biiytik bir bagar1 sergileyen Taylor ve Kent milli duygulari kullanarak milli
bir gorilis ile kamuoyu yaratabilmektedir. Stratejik kampanya aktiviteleri ve iletisim
aktiviteleri araciligiyla halkla iliskilerin vatandaslarin yasam diizeyini yiikseltebilecegi
ve diinya ¢apinda demokratik uygulamalar1 gelistirebilecegi belirtilmistir. Yazarlara

gore halkla iligkiler profesyonelleri genelde iletisimin 6zelde ise halkla iliskilerin
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diinya ¢apinda yerel ve ulusal problemlerin belirlenmesine ve ¢éziimlenmesine nasil

katkida bulunabilecegine bakmalar1 gerekmektedir (Koksoy, 2016, s. 226).

1.6.1. Egitim

Uluslararasi alanda baska iilke haklarinin etkilenmesi konusunda uzun dénemli
olarak yapilan ¢alismalar vardir. Egitim ile ilgili calismalar devletler tarafindan bir
ara¢ olarak kullanilip gen¢ kusaklarin, tilkelerinin kiiltiirlerini ( tarih, edebiyat vs.)
istenilen cercevede 6grenmelerini saglamak amaci tasimaktadir. Kamu diplomasisi
caligmalar1 kapsaminda 6zellikle kiiltiirel degisim programlari araciligi ile baska tilke
haklarinin etkilenmesi amaci giidiilmektedir. Bu ¢ergevede her yil ¢cok sayida 6grenci
ve akademisyen, devletler tarafindan saglanan imkanlar1 kullanarak cesitli {ilkelere
gidebilmektedir. Gerek 6grenci gerekse akademisyenler uluslararasi arastirmalarda
yer alabilmekte ve {ilkeler arasinda ortak programlarin olusturulmasina katki
saglamaktadir. Kamu diplomasisi ¢alismalarinda uygulama alani olan egitim, ortak
degerlerin yaratilmasi kiiltiirlerin tanitilmast ve sivil diyalogun gelistirilmesi

konularinda biiylik 6nem tasimaktadir (Aydemir, 2016, 5.119).

Disisleri bakanliklar1 ve diplomatlar, eski diplomasisinin yerini yeni
diplomasinin almasindan ¢ok dnce, Avrupa'daki resmi kurumlar ve elgilikler disinda
dogrudan kamuoylarma ulasmanin avantajlarmi anlanuslardi. Ilerideki caglarda
kiiltiirel iligkiler diplomasisi diye adlandirilacak olan, iilkelerin ulusal kiiltiirlerini
Yabanc iilkelerde tanitmaya doniik Politikalar bu yiizyildan itibaren uygulanmaya
baslanmigtir. Ornegin Fransiz misyonlar1 ve diplomatlarmin Fransizca dil ve
edebiyatin1 yayan dini ve laik kurumlar1 desteklemeleriyle yetinilmemis, 1910'da
yabanci iilkelerdeki okul ve vakiflar biirosunun kurulmasiyla bu alanda faaliyet
gosteren kurumlarin Quai d'Orsay'in semsiyesi altina alinmasi saglanmaistir. Alman ve
Italyan 6zel kurumlar1 da yabanci iilkelerdeki Alman ve italyan dil ve kiiltiiriinii

koruma cabalar i¢in devlet destegi ve siibvansiyonu aliyorlardi.

Biiyiik Britanya'nin British Council adli benzeri kurumu 1934 yilinda faaliyete
gecmisti. Amaci, yabanci iilkelerde Biiyiik Britanya’y1 tanitmak, Ingilizce 6grenimini
yaymak ve yabanci iilkelerle kiiltiirel iligkileri gelistirmek olan bu kurulus 6nemli bir
gelisme gostermistir. (Iskit, 2018, s. 121) Yukaridaki 6rneklerde de belirtildigi gibi

iilkelerin farkli veya benzeri diplomasi uygulamalarina rastlamak ile birlikte Ikinci
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Diinya Savasi'ndan sonra Rusya, ABD, Cin ve Avrupa devletlerinde farkli hedeflere

yonelik egitim ve degisim programlarinin gelistirildigi goriilmiistiir.

Kamu diplomasisinin kiiltiirel araglarinin yanmi sira 6nemli bir boyutu da
egitimsel faaliyetlerdir. Egitimsel faaliyetler kapsaminda pek ¢ok 6grenci, degisim
programlarindan yararlanarak diger iilkelerdeki tiniversitelere gitmekte, devletlerin ya
da 6zel kuruluglarin verdikleri burslar ile yiiksekdgrenimlerini siirdiirebilmektedir.
Ulkeler arasinda yapilan 6grenci degisim programlar1 egitimsel araglarin en aktif
kismini olusturmaktadir. S6z konusu degisim programlar1 kapsaminda iiniversite
Ogrencilerinin egitim siirecinin bir kismini1 bagka bir iilkede gecirmesi, iiniversite
egitiminin yan1 sira o lilke insaninin yapisini, kendisine 6zgi kiiltiir 6zelliklerini,
yasam tarzin1 deneyimlenmesini saglamaktadir. O siireg igerisinde ortaya ¢ikan olumlu
izlenimler de o lilkeye kars1 duyulan sempatiyi artirmaktadir. Erasmus, bu baglamda
yer alan ve en yaygin olan 6grenci degisim programidir. AB iilkeleri disinda
uygulanmakta olan Mevlana ve Farabi Ogrenci Degisim programlari bu baglamda
ifade etmek gerekir. Akademisyenleri ve Ozellikle lisansiistii programlardaki
ogrencilere cesitli iilkeler ve kuruluslar tarafindan 6grenim bursu verilmektedir.
Burslar, akademik personele belirli alanlarda yaptiklart ¢aligmalara yardimci olmak
tizere destek mahiyetinde verilen burslardir. S6z konusu burslar, bursu veren iilkeye
kars1 biliylik bir sempati yaratacagindan otiiri kamu diplomasisi agisindan 6nem

tasimaktadir (Unal, 2017, s. 99).

1.6.2. Kiiltiir

Kiiltiir diplomasisi, kamu diplomasisin de 6nemli bir arastirma konularindan
birisidir. Neredeyse tiim diinyanin “yumusak karn1” olarak kiiltiirii gdstermek yanlis
olmayacaktir. Kiiltiirel diplomasi, egitim, bilim, sanat, tekniklerindeki gibi kiiltiirel
Ogelerde yer aldig1 sosyal yapiyla birlikte iilkenin itibarina da direkt olarak etki
etmekte ve ortakliklar kurmak i¢in olarak tanimlanabilir (Yagmurlu, 2019, s. 1184).

Kiiltiir, bir toplumu, toplulugu ya da sosyal grubu karakterize eden, onu
digerlerinden farkli kilan maddi ya da manevi degerler biitiiniidiir. Bu degerler sadece
sanat ya da edebiyatla sinirli degildir; inang, gelenekler, yasam tarzi, temel insan
haklar1 da kiiltiirel degerlerin parcasidir. Dil, diisiince, tore, taassup, semboller,
torenler, ritiicller, ara¢ geregler, teknikler ve kodlar kiiltiirii olusturan temel

unsurlardir. Her kiiltiir, essiz ve benzersiz oldugu gibi yeri doldurulamazdir. Bir
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toplumun kendini ifade edis bicimi seklinde tanimlayabilecegimiz kiiltiir, ayni

zamanda kimligin hem kaynagi hem de yansimasidir (Purtas, 2013, s. 4).

Kiiltiir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve uygulamalar biitiintidiir.
Kiiltiiriin birgok gostergesi vardir. Genel itibariyle, segkinlere hitap eden edebiyat,
sanat ve egitim gibi iist kiiltir ile kitlesel eglenceye dayali popiiler kiiltiir olarak ikiye

ayrilir (Nye, 2020, s. 32).

Kiiltiir, kisisel temaslar, ziyaretler veya aligveris yoluyla da iletilebilir.
ABD'nin her y1l Amerikan tiniversitelerinde okuduktan sonra iilkelerine donen yarim
milyondan fazla yabanci 6grencinin ya da Silikon Vadisi’nde basarili olduktan sonra
tilkelerine donen Asyali girisimcilerin zihinlerinde ihrag ettigi fikirler ve degerler, gii¢
sahibi seckin sinifa ulasma egilimi gosterir. Cinli liderlerin birgogunun oglu ya da kizi
ABD'de egitim gormektedir ve bunlar, ABD'min resmi Cin propagandasindaki
karikatiirleriyle ¢ogunlukla celisen gercekgi bir goriintiisiinii ¢izebilirler (Nye, 2020,
s. 34).

Kiiltiirler lizerinden yiiriitiilecek faaliyetler bu disiplinler i¢in ¢ok dnemlidir.
Kavramin yaraticisi olan Joseph Nye, yumusak giiciin, siyasal degerler, kiiltiir ve dis
politikadan meydana geldigini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede iilkelerin yumusak
giiclerini ortaya koymay1 amaclayan ‘Soft Power 30’ aragtirmasinda, kiiltiirti, yumusak
giic olarak gérmdustiir. Bir ulusun kiiltlirli onun diger toplumlara g¢ekici gelmesini

saglayan en 6nemli unsurlardan biridir (Yagmurlu, 2019, s. 1187).

Kiiltiirel diplomasi bir lilkenin yumusak giiciinii pekistiren temel uygulama
alanlarindan bir tanesidir. Kiiltiirel Diplomasi bir iilkenin kiiltiirel kaynaklar1 ve
tiretiminin yonetilerek dis diinyaya aktarilmasidir. En bilindik ve geleneksel kiiltiirel
diplomasi insiyatifleri ingiliz Kiiltiir, Italyan Kiiltiir Cervantes kiiltiir veya Konfiigyiis

sozleri ile Yunus Emre Kiiltiir Merkezi gibi girisimlerdir (Cevik, 2014, s. 25).

Kiiltiirel diplomasi kuramsal olmanin 6tesinde pratik bir alandir. Disisleri
Bakanlig: bir tilkenin kamu diplomasisinde merkez konumda olmasi1 gerekmektedir.
Ulkelerin misyon ve vizyonlari belirleyen en énemli kurumdur. Kiiltiirel diplomasinin
en Onemli 6rnegi sayilan British Council, Goethe Enstitiisii gibi kuruluslar iilkelerinin
digisleri bakanliklarmin ilgili kuruluslandir (Yagmurlu, 2019; 1193).Kamu

Diplomasisinin en dnemli unsurlarindan birisi siiphesiz kiiltiirel diplomasidir. Dil ve
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kiiltiir faaliyetleri batili devletlerce yliz yili askin siiredir yapilagelmektedir

(Kocabiyik, 2019, s. 189).

1.6.3. Spor

Spor evrensel bir statiiye sahip olmasindan otiirii tiim diinyada ilgi ile
izlenmektedir. Bununla beraber diizenlenen spor organizasyonlari ise {ilkeler i¢in ciddi
derecede sosyal ve ekonomik getirileri vardir. Futbolun cagimizda bir iletisim
bi¢cimine doniismesi, ayn1 dili konugsmadan spor ve futbol kiiltiirii iizerinden kitlelerin
ve toplumlarin yakinlagmasi bir sosyal agin olusmasini saglanmistir (Goksu, 2019, s.

415).

Uluslararasi bir spor olayni, bir zamanlar gegerli adiyla propaganda, bugiinkii
tabirle kamu diplomasisi i¢in kullanmaya ¢alisan ilk iilke Nazi Almanyas1 olmustu.
Dogu bat1 Almanya’nin siyasi ve askeri rekabeti spor alanina da taginmistir. Bu durum
ise Sovyetler ve Amerika arasinda da boyledir. Ozellikle her iki iilke i¢in biiyiik bir
imaj Ustlinliigii ¢abasina gidilmistir. Zaman zaman da ideolojik miicadelenin golgesi
sporun lizerine diistii. Batili tilkeler 1980 Moskova Olimpiyatlarini, Dogu bloku
tilkeleri ise 1984 Los Angeles Olimpiyatlarini boykot ettiler. 1971'de ABD masa tenisi
milli takimmin Cin Halk Cumhuriyeti'ne davet edilmesiyle 1949'dan beri kesik olan
iligkiler ilk kez kuruldu. Masa tenisi miisabakalarini, ABD Bagkani Richard Nixon'in
ABD-Cin iligkilerinde bir donlim noktas1 sayilabilecek Pekin ziyareti takip etti. Bir
diger 6rnek ise Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinden verilebilir. 2008'de iki tilke milli
takimlar1 arasinda Erivan'da yapilan maga Cumhurbagkant Abdullah Giil'iin de

gitmesi, futbol diplomasisi olarak nitelendirilmistir (Erhan, 2010).

Cin, bir dis politika unsuru olarak spor alaninda uluslararasi basarilara biiyiik
onem atfetmektedir. Cin, iilke markasini olusturmak ve giiclendirmek i¢in basta
atletizm olmak {izere farkli spor dallarinda uluslararas1 basar1 kazanma potansiyeli
olan sporcular yetistirmektedir. Ozellikle milyarlarca insanin takip ettigi Olimpiyat
oyunlarinda Cinli sporcularin basar1 kazanmasi, ilgili spor dallarinda derece
kazanilmast i¢in bir devlet politikas1 baglaminda sporun bir¢ok dalina sporcu

yetistirmek i¢in ¢ok biiylik yatirimlar yapilmaktadir (Goksu, 2019, s. 409).

Spor diplomasisi, bir {ilkenin yetistirdigi sporcudan antrendriine, hakeminden
uluslararasi spor orgiitlerinde gorev alan temsilcilerine kadar tiim unsurlariyla

uluslararas1 alanda sahneye ¢ikmakta, ayn1 zamanda iilkenin cazibesini ve giiciinii
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gostermektedir. Bir iilkenin sporculari, antrendrleri, hakemleri ve spor yoneticileri, o
tilkenin uluslararast alandaki en Onemli temsilcileri ve elgileri olarak

nitelendirilmektedir (Akoglu ve Mutlu, 2018, s. 280).

Spor giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan biiyiik bir gelir
kaynag1 haline gelmistir (inal, 2008, s. 25). Ozellikle eglence sektdriiniin en biiyiik
Pazar payina sahip olan spor, lilkelere maddi anlamda yasattig1 kaybin yaninda 6nemli
getirisi de olan bir sektor haline gelmistir. Ornegin, turnuvalarin yapilacag iilkelere
turist akinlar1 gergeklestirilmektedir. Futbol gibi miisabakalarin yurt i¢i ve yurt dis1
yayn haklari, bagka bir iilkeye transfer olan sporcularin gittikleri yerlerde tilkesini ve
kiiltiiriinii  temsil etmeleri ile olusan sempati sporun diplomasideki Onemini

gostermektedir.

Giliniimiizin giderek daha fazla birbirine baglanan uluslararas: sisteminde,
tilkeler diplomatik varliklarini sonuna kadar kullanmaya calistyorlar. Spor, evrensel
popiilaritesi ve uluslararasinda ortak bir zemin olarak hizmet etme yetenegi nedeniyle
bu siirecte 6nemli bir rol oynayabilir. Ev sahipleri ve konuklarin hem bilgi sahibi
olduklar1 hem de hassas olmayan dogas1 geregi lizerinde anlasamayacaklar1 bir konu
hakkinda sohbet etmelerini saglar (Chalip, 2006). Birinci sinif spor etkinliklerinin
poptilerligi, ¢cok tarafli diplomasinin baslatilmasini saglayabilir. Dig politika araglari
acisindan spor, ayn1 zamanda yumusak giicii kullanmanin bir araci olarak da hizmet

etmektedir (Trunkos ve Heere, 2017, s. 5).

1.6.4. Sanat

Duygu ve distlincelerin tiyatro, edebiyat, heykel, resim, Opera, sinema, dans
gibi cesitli alanlarda ifade edilmesi ile ortaya c¢ikan sanat eserleri ve sanatsal
calismalar, toplumlar1 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde sanat
Ronesans ve reform hareketleri ile birlikte bir¢ok fikir akiminin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu anlamda sanatin felsefeden kiiltiire ve politikadan ekonomiye kadar
uzanan genis etki alani, kKamu diplomasisi alaninda kiiltiirel ¢ekim yontemi olarak

sanatin evrenselliginin kullanilmasini gerektirmektedir (Erzen, 2012, s. 135).

Sanatin giiniimiizde kiiresel bir hal almasi toplumlarin birbirleri ile olan
iliskilerini de pekistirmektedir. Ozellikle miizik anlaminda toplumlarimn etkilesiminin

en yiiksek safalar da oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Eurovision vb. sarki
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yarigsmalar ile iilkeler diger iilkelerin dillerini, kiiltiiriinii ve toplumsal yapisini tanimasi

acisindan biiyiik bir tanitim araci olmustur.

1.7. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Ara¢lar1 Olarak Kamu Kurumlari

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e gegcis siirecinde, birgok iilkede
oldugu gibi kokli bir degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler iilkenin diger
kurumlarinda oldugu gibi disislerinde de kendisini gdstermistir. Imparatorluktan
Cumhuriyet devlet yapisina bir devretme, gecis s6z konusu olmamis ve disisleri
yeniden yapilandirilmistir. Dis politikanin temelleri Milli Miicadele doneminde
atilmaya baglanmis ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin 29 Ekim 1923 tarihinde
kurulmasindan itibaren, Mustafa Kemal Atatiirk’{in goriis ve ilkeleri benimsenmistir.
Bu goriis ve ilkeler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin isleyisine rehberlik
etmis “Yurtta sulh, diinyada sulh” sozii dis politikanin temel hedefini olusturmustur
(Erzen, 2012, s. 15-16). Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren “silahsiz
savas” olarak tanimlanan diplomasiyi etkili bir bigimde kullanarak 6nemli basarilar
elde etmistir. Bu basarilarin arasinda tarihe kazinmis olan en 6nemli diplomatik zafer

Lozan Baris Konferansi’dir (Erzen, 2012, s. 16).

Ulkemiz tiim diinya devletleri gibi kamu diplomasisi politikalarimni1 benimsemis
ve hizla ilk adimlarini atmaya baslamistir. Kamu diplomasisi tilkemizde ilk olarak
Anadolu Ajansi ile baglamistir. Anadolu Ajansi icerisinde faaliyete giren, Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii bu durumun en somut 6rnegi olarak goriilmektedir.
Bu departmanin agilis1 1920 yilina kadar dayanmaktadir. Cumhuriyetten 6nce kurulan
bu departman iilkemizin modern topluluklar arasinda yer aldiginin da bir gdstergesidir.
2009 yilinda ise Disisleri Bakanlig1 sosyal medya hesaplarindan kamu diplomasisinin
tanitimin1 yapmaya baglamistir. Anadolu ajansinin yaptigi tanitim isleri artik dis isleri
bakanlig1 biinyesine gecmis ve farkli bir statii kazanmistir. Kamu diplomasisi alaninda
en kapsamli adim ise 30 Ocak 2010 tarth 27478 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii olusturulmustur. Bu kurulus ile birlikte kamu
diplomasisi alaninda yapilacak tiim c¢aligmalar1 inceleyen ve destekleyen bir hal

almistir (Yagmurlu, 2007, s. 26).

Kamu diplomasisinin en temel islevlerinden birisi de iilkelerin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesidir. Bu diplomasi her ne kadar yardim amagh bir anlayis

icerisinde yliriitiilse de tlkeler yaptiklar: faaliyetlerde bazen gizli bazende agik bir
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sekilde ¢ikar iligkisiyle hareket edebilmektedir. Bu ¢ikar iliskileri her zaman tek tarafli
ve kotii anlamda olmayip karsilikli ¢ikar anlayist seklinde de olabilmektedir. Bununla
beraber kamu diplomasisi devletlerarasinda, is birligini giiglendirme, iyi niyet
olusturma, yardim amacli, siyasi iliskileri giiglendirme islevleri de vardir. Ulkemizin
kamu diplomasisinde erken yol almasi sayilan bu islevlerin etkisi biiyliktiir. Yeni
kurulmug gen¢ Cumhuriyet yalnizliklar igerisine gémiilmek yerine Gazi’nin de dedigi
gibi “Yurtta sulh cihanda sulh” anlayisi ile kendisini gelistirmis ve ilk isi dost lilkeler
bulmak ve onlar ile siki iligkiler i¢erisine girmek olmustur. TBMM kurulmasindan kisa
bir siire sonra Moskova, Bakii, Tiflis, Afganistan gibi komsu ve stratejik noktalara acil

suretle elcilikler agmis ve haber aglar1 drmiistiir (Iskit, 2018, 5.382).

1930’1u yillarda kamu diplomasisi Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde daha
da hiz kazanmis ve ilk yillardaki prensipler daha da gelismistir. Yeni kurulmus olan
Cumbhuriyet, hizla miittefik arayis1 igerisine girmis ve siyasi, askeri, ekonomik ve pek
¢ok konuda is birligi i¢erisine girmistir. Donem olarak bakildiginda pek ¢ok sikintilar
ve krizleri igerisinde barindiran 1930’lar Cumhuriyet’in gelisim ve degisim ¢ag1 olarak
nitelendirilmistir (Erzen, 2014, s. 44). Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus: Savasi’nin
yaralari daha sarilmamisken 2. Diinya Savasi’nin g¢itirdamalarinin  kendisinli

gostermesi kamu diplomasisi ve yardimlari yapmanin 6nemini ortaya ¢ikarmistir.

1950-60°11 yillar1 arasinda iilkenin yonetim anlayis1 degismis ve yeni siyasi
karakterlerin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. Bu dénemde {iilkeyi uzun bir siire
boyunca yoneten Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’lin vefat1 sonrasinda ve cumhuriyet
halk partisi(CHP)’nin iktidardan inmesi iilkedeki pek ¢ok politikanin degisimine
neden olmustur. Pek ¢ok alanda oldugu gibi kamu diplomasisi alaninda da degisimler
ortaya cikmistir. Ozellikle, Menderes ve Bayar kontroliindeki Demokrat Parti (DP)
doneminde Bati ile iligkiler en {ist seviyeye ¢ikarilmis ve bunun ile beraber Rusya ile
de diplomasi iliskisi en iist diizeye yiikseltilmistir. Ulke adina en biiyiik diplomasi
anlayist olan hem ABD ile hem de Rusya ile denge siyaseti anlayisi da bu donemde
biiyiik bir ivme kazanarak gilinlimiize kadar ulagmistir. 1960 yilinda yasanan darbe ile
iilkenin siyasi anlayis1 ve yonetim kadrosu bir kez daha degiserek iilkenin yeni
politikalara yelken agmasina neden olmustur. 1960 darbesi sonrasinda yasanan 1971
muhtiras1 ve arkasindan yasanan 1980 darbesi iilkenin i¢inden ¢ikilmaz bir kargasa

igerisine itilmesine neden olmustur. Tiim bu olumsuzluklarin {izerine yasanan teror
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olaylar1 iilkenin imajini ciddi anlamda zedelemistir (Unal, 2017, s. 38). Tiim bu

yasanan olumsuzluklar kamu diplomasisinin sekteye ugramasina neden olmustur.

27 Mayis 1960 darbesi Tiirkiye’deki diger kurumlar gibi disislerini de 6nemli
Olciide etkilemistir. Milli Birlik Komitesi’nin ilk icraatlar1 arasinda, disislerinin
ekonomik ve ticari giliciinii kisitlamaya yonelik onlemler almistir. Milletlerarasi
Iktisadi Is Birligi Teskilat1 disislerinden alinarak Maliye Bakanhigina baglanmus,
Disisleri’nin dis iliskilerdeki tek temsil yetkisine sinirlamalar getirilmis, Maliye ve
Ticaret Bakanliklar1 basta olmak iizere Ihtisas Bakanliklarina da temsil ve miizakere
yetkisi verilmistir. Tiirkiye’nin dis temsilinde karisikliklara ve daginikliga yol agan bu

uygulama, 1969 yilinda 1173 sayili kanunla diizeltilmistir (iskit, 2018, ss. 384-385).

1960 yilinda gerceklesen askeri darbe sonrasinda yasanan olumsuz olaylar,
Anavatan Partisi (ANAP) iktidarmi1 Tiirkiye kuruldugu giinden bu yana en genis
kapsamli kiiresellesme ¢alismasina yoneltmistir. Bu donemde ANAP hiikiimeti kamu
diplomasisi alaninda 6nemli atilimlar igerisine girmis ve Tiirkiyenin gelisimine dnemli
bir katkida bulunmustur. 1960 Askeri Darbesi sonrasinda “yalniz iilke” konumuna
diisen Tiirkiye bu donemde yeniden toparlanma asamasma girmis ve uluslararasi
arenada imajin1 diizeltme yoluna gitmistir. Ancak 1990’11 yillarda yasanan ekonomik
ve askeri krizler ile iilkenin imaji tekrardan olumsuz bir sekilde zedelenmistir.
Ozellikle Yunanistan ile gerilimli iliskiler iilkenin imajma daha da zarar vermistir.
(Purtas, 2013, s. 7). 2000’11 yillarla birlikte olumsuz etkilenen iilke imajinin yeniden
olumluya doniistiirtilmesi amaciyla kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6nemi artmistir.
Bu anlamda TIKA(Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1)’nin misyonunda
degisiklige gidilerek kiiresellesen diinya misyonuna gore politika faaliyetlerinde
bulunmasi, Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yunus Emre Vakfi,
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Maarif Vakfi gibi kurumlarin kurulmasi,
Anadolu Ajansmin ¢ok dilli yaym hayatina gegmesi, TRT nin uluslararasi yayinlara
onem vermesi ve bu amagla yeni kanallar agmas1 gibi calismalar Tiirkiye’yi kamu
diplomasisi alaninda uluslararasi arenada hak ve menfaatlerini savunma konusunda

pek cok iilkeden daha iyi bir duruma gelmistir (Kocabiyik, 2019, s. 172).

Avrupa Toplulugu’nun kurulmasi, savunma birlikteligi olarak ortaya cikan
NATO’nun olusturulmasi ve is birlik¢i yoniiyle Birlesmis Milletler teskilatinin
kurulmasi diplomasinin ve diplomatin &nemini ortaya g¢ikarmustir. Ozellikle

NATO’nun ve Birlesmis Milletlerin ortaya ¢ikisi ile beraber savaslarin silahla degil
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diplomasi ile yapildig1 bir doneme girilmistir. Giiniimiizde ise kamu diplomasisi devlet

eli ile agilan kamu kuruluslari tarafindan profesyonel bir sekilde yapilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangi¢ yillarindan sonraki donemlerde yer yer
toparlanmis yer yer ise i¢sel ve digsal politikalar1 nedeniyle sekteye ugradigi olmustur.
Cumhuriyetin giiniimiiz yillarindan itibaren teknolojik ¢aga ayak uydurmasi ile
beraber diplomaside de teknolojik ve ilerleyici hamlelerde bulunmustur. Kamu
diplomasisi kollar1 daha genis bir hal almis diplomatik reform yoluna gidilmistir.
Kiiresel bir koy haline gelen diinyada teknolojik destekler sayesinde olaylarda aninda
haberdar olan ve olaylara aninda miidahale eden bir diplomatik anlayis icerisinde
girmistir. Diplomatik meseleler artik ¢ok uzun siireli bir sekilde degil ¢agin ve

teknolojinin getirisi olan siiratle ¢ozlilmektedir (Kavoglu, 2018, s. 156).

Tiirk kamu diplomasisi uygulamalarinda yer alan en etkili devlet kurumlar
olarak Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisii,
Tiirk is birligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig1, Afat, Iletisim baskanlig1 ve Tiirk Hava
Yollarin1 gostermek miimkiindiir. Ayrica devlet tarafindan karsilanan burslar ve
degisim programlar1 ile birlikte sivil toplum kuruluslart ve devlet harici

organizasyonlarin faaliyetleri yer almaktadir.

1.7.1. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg:

Ilk olarak 2009 yilinda acilmasi igin ¢aba gosterilen bu kurumun fiili anlamda
faaliyet gostermesi 2010 yilinda basbakanliga bagli miistesarlik seviyesinde bir
girisimde bulunulmustur. Bu kurumda amaglanan temel gorii yurt disinda yasayan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile tarihi ve kiiltiirel bazda akraba oldugumuz 112
akraba topluluklari ile kurumsal bir bag kurmak amaclanmistir. Yurt dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar1 Baskanligi, yurt disinda yasayan vatandas ve soydaslarin hakkini
savunmak amaciyla sistematik ve koordine bir sekilde ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Ana merkezi olarak Ankara'da bulunan bu kurumun Tirkiye'nin ¢esitli yerlerinde de
calisma ofisleri bulunmaktadir. Bunlar izmir ve Edirne gibi biiyiik sehirlerde ve sinir
illerindedir. YTB nin dort temel alanda amaci bulunmaktadir bunlar yurt disi
vatandaslari, soydaglar ve akraba topluluklari, uluslararast 6grenciler ve sivil toplum

kuruluslaridir (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017, s. 120).

YTB yurt disinda yasayan gen¢ ve cocuklar ile yakindan ilgilenmekte ve

onlarin egitim ile sosyal hayatlarini gelisimi icin bircok faaliyetler yiiriitmektedir.

36



Ozellikle egitim hayatlarinda basar1 elde etmeleri agisindan dil, akademik, tesvik ve

rehberlik ¢alismalar1 sunmaktadir (YTB, 2021).

Yurt disinda yasayan genglerin 6zellikle egitim gordiikleri alanlarda sosyal
faaliyetleri yakindan takip etmelerini ve uyum saglamalar1 agisindan belirli
enformasyonlar verilmektedir. Z kusagi iizerinde ¢ok sik bir sekilde duran YTB, onlari
hem iilkemize hem de yasadiklar1 yerlere 6rnek birer birey olarak kazandirmay1
amaclanmaktadir. Bu baglamda gengleri tarihiyle, topluma barisik, etik, 6zgiivenli,
girisimci, toplumsal ve tarihsel aidiyet duygularina sahip bireyler amaglamaktadir.
Yurt dis1 akraba topluluklart 6zellikle Z kusagina odaklanmasindaki temel neden
gelecegi onlarla inga etmek ve gelecekte vatandasi oldugu iilkeye katki saglamasidir

(YTB, 2021).

1.7.2. Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Vakfina bagli olarak kurulan Yunus Emre Enstitiisii, kanunun
amaglarini gergeklestirmek lizere egitim ve 6gretim faaliyetleri ile bilimsel arastirma
ve uygulamalar1 yiirlitmektedir. Enstitii, kurulus amaglar1 dogrultusunda Tiirk
kiiltiirlinlin, tarihinin, dilinin ve edebiyatinin daha iyi tanitilmast ve oOgretilmesi
amaciyla arastirmalar yapmak, farkli kurumlarla is birligi yaparak bilimsel ¢alismalari
desteklemek ve ortaya ¢ikan sonuclart cesitli yaymlar vasitasiyla kamuoyuna
duyurmak amacina yonelik faaliyetleri yiirlitmektedir. Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk
dili, tarihi, kiltiirli, sanatt ve miizigi alanlarinda yetkin akademisyen ve
arastirmacilarin yetismesine katki saglamayi, sertifika programlari ile egitim-6gretim
uygulamalarini gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Yunus Emre Enstitiisii yurt disinda
cesitli iilkelerde acmis oldugu Yunus Emre Tiirk kiiltiir merkezi (YETKM) ile
Tiirkiye'nin, Tiirk dilinin, kiiltiiriiniin, sanatinin ve tarihinin tanitilmasi adina

calismalar yapmaktadir (Demir, 2014, S. 13).

Tiirkiye'nin 2000 yil1 baslarinda ulusal ve uluslararasi arenada uyguladiklari
politikalarda reform anlayisi ile bir ¢esit diizenlemeye gitmistir. Bu reformlar da yeni
ve yenilikg¢i iletisim araclari ile diplomasi de gatlayacak bir altyap1 olusturulmaktadir.
2007 yili Yunus Emre Enstitiisii i¢cin doniim noktas1 olmugstur. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin karar ile Tiirk kiiltiir ve tarihi’ne 151k tutmasi icin Yunus Emre Vakfi
kurulmustur. 2007 yilinda kurulan ve Tiirk kiiltlir sanat tarih ve bilim alaninda pek ¢ok

basarilarda bulunmus olan bu vakifin niifuzu ve etkinligini daha fazla arttirmak i¢in
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2009 yilinda biinyesinde Yunus Emre Enstitiisti agilmistir. Kiiltiir diplomasisinin yeni
yiizii olan Yunus Emre Enstitiisii ilk subesini Bosna Hersek’in Saraybosna ilinde
acmistir. Tirk kiiltiir, sanat, edebiyat ve tarihinin Bosnalilara 6gretilmesinde dnemli

rol oynanmistir (Yigit, 2021, S. 209).

Yunus Emre Enstitiisii’niin yurt disinda 58 kiiltiir merkezi mevcuttur. Kiiltiir
Merkezi'nde Tiirk dil egitimi Tiirkoloji caligmalari ve yabancilarin Tiirk¢e 6grenmesi
desteklenmektedir. Yunus Emre Enstitlisii hedef kitlesine daha fazla yaklasabilmek
i¢cin hem yurt i¢cinde hem de yurt disinda etkin faaliyetler yiiriiterek tilkemizi en iyi
sekilde temsil etmektedir. Enstitii adin1 aldig1 Yunus Emre gibi insani degerler insan
sevgisi ve toplumsal “barig”tan siklikla bahsetmekte ve yaymaktadir. Giiniimiizde
diinyanin her yerinde diinyadaki biitiin insanlar bu kiiltiirii ve bu anlayis1 yaymak

gorevine devam etmektedir (YEE, 2021).

Temel olarak enstitiiniin temel iki gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
yabancilara Tiirk¢e 6gretmek, digeri ise kiiltiir sanattir. Kurumsal yapilanmada bu iki
temel hedef iizerine kurulmus ve gelistirilmistir. Tiirk¢eyi 6gretmek i¢in Tiirk Egitim
Miidiirligii, Smav Merkezi Birimi ve Tiirkoloji bilimleri departmanlar1 bu gorevi
tistlenmistir. Kiltiir sanat1 kalkindirmak i¢in ise Kiiltiir Sanat Miidiirliigii ve Proje
Midirligli  sorumlulugundadir. Bununla beraber diger biitiin faaliyetleri
gerceklestirmek i¢in insan kaynaklari miidiirliigii mali isler miidiirliigi ve Lojistik
Idari Isler Miidiirliigii vd. departmanlar koordine bir sekilde calismaktadir (YEE,
2021).

1.7.3. TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgr)

1991 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmis, Orta
Asya ve Kafkasya’da bir¢ok devlet bagimsizligin1 kazanmigtir. Tiirkiye, o gilinlerde
bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetlerini taniyan ilk iilke olmugtur. Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’dan olusan bu devletlerle ortak
bir dile, ortak bir hafizaya ve ortak bir kiiltiire sahip olmamiz ikili ve bdlgesel
iligkilerin giliclenmesine zemin hazirlamistir. Tiirkiye ve Orta Asya ililkelerine, tek
milletin farkli devletleri gibi davranmais; dis politikamiz bolgede ¢cok yonlii ve proaktif

bir anlayis sergilemistir (TIKA, 2021).

Turgut Ozal dénemi ile birlikte Tiirkiye dis siyasette proaktif bir izlenim

yaratmig, bunun meyvelerini toplayabilmek icin ise Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi
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Baskanligim1 kurmustur. Kisaca adi TIKA olan bu kurulus Tiirkiye'nin kamu

diplomasisinde parlayan yiizii olmustur (Eren, 2017, S. 41).

Egitim saglik tarim maliye Turizm Sanayi gibi pek ¢ok genis faaliyet alanlar
bulunmaktadir. TIKA'min ilk koordinasyon Ofisi 1992 yilinda Tiirkmenistan'da
kurulmustur. TIKA 1995 yilina kadar sadece ekonomik alanda destek saglarken 1995
yili sonrasinda egitim alaninda pek ¢ok yatirrmlar ve destekler verilmistir. Ozellikle
okul, kiitiiphane, laboratuvar ve tiniversite tesislerinin kurulmasinda kararl bir tutum
sergilemistir. 2000 yil1 sonrasinda degisen Tiirkiye dis politikast TIKA'nin faaliyet
alanlarinin da gelismesine ve degismesine neden olmustur. 2000 tarihinden dnce 12
tane Ofisi bulunan TIKA 2011 yilinda 25, 2012 yilinda ise 33 ofise ulasmistir. TIKA
giinlimiizde ise 60 lilkede 62 adet ofisi bulunmaktadir. 62 ofisi ile toplamda 150 iilkeye
yardim eli uzatmay1 basaran ender kurumlardandir. Kurulusundan bu yana yaklasik
ofis say1sin1 5 katia ¢ikartan TIKA 6nemli bir ise imza attig1 belirtikmektedir. TIKA
faaliyetlerinde tarihsel, kiiltiirel ve sosyal olarak akraba ve yakin devletlere oncelikli
davrandig goriilmektedir. TIKA adeta bir yardim kusag: olusturarak insanlara iyilik
yapmay1 gorev haline doniistiirmiistiir. TIKA iilkemizden kilometrelerce uzakta olan
pek ¢ok denizasiri devletlere ve komsularimiza yardim elini tecriibesi ile birlikte

nesilden nesille aktarmaktadir (TIKA, 2021).

1.7.4. Afad

AFAD'!n kurulus temelleri 1939 yilinda gerceklesen Erzincan depremi
sonrasinda ilk kez ortaya atilmistir. 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
ile konuyla alakali yasal bosluk giderilmeye calisilmistir. Afetlerle ilgili yasal
diizenlemeler 1988 yilinda devletin tiim imkanlarinin afet bolgesine en hizli sekilde
ulagsmasin1 ve afetzede vatandaglara hizli bir sekilde miidahalenin yapilmasini
saglamak amaciyla ¢ikarilan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik” ile devam etmistir. Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak
gbrev yapan Igisleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig1 ile Basbakanlik’a baglh
Genel Midiirliikler kapatilarak yerine 2009 tarihinde ¢ikarilan ve ylirtirliige giren 5902
sayil1 yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig1 kurularak
yetki ve sorumluluklar tek bir birim altinda toplanmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde

39



yayimlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Y 6netimi

Baskanlig1 I¢isleri Bakanligina baglanmistir (AFAD, 2021).

Tiirkiye jeolojik ve jeopolitik konum olarak afetlerin sik yasandig: bir tilkedir.
Tirkiye’nin afet yonetim politikalari, 2009 yilinda kurulan AFAD’la beraber
biitiinlesik afet yonetim sistemine kendini entegre ederek daha kapsamli onleyici ve

koruyucu bir yapiya biiriinmistiir (Tosun, 2021, s.118).
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin gorevleri su sekildedir:

- Afetlerin 6nlenmesi ve zararlariin azaltilmasini i¢in 6nlem almak.

- Afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme calismalarinin
siiratle tamamlanmasi igin ilkenin tim kurum ve kuruluglari arasinda is
birligini saglamak.

- Cok yonlii ve ¢ok aktorlii, kaynaklarin bilingli kullanilmasina 6zen gostermek.

- Faaliyetlerinde disiplinler aras1 ¢alismay1 esas alan is odakli, esnek ve dinamik

yapida teskil etmek (AFAD,2021).

AFAD'1n kuruldugu giinden bu yana Van, Elaz1g, Simav depremlerinde en hizl
ve en etkili miidahale eden kurum olmustur. Gerek deprem aninda gerek deprem
sonrasinda ylriittiigli faaliyetler de milyonlarca insanin yardimina kosmustur.
Ozellikle depremin biraktigi maddi yikimlarla beraber manevi yikimlarinda
diizeltilmesinde 6dnemli rol oynayan bir kurulus olmustur. Sadece depremlerde degil
sel felaketlerinde de AFAD kendini gostermistir. Ozellikle Antalya Samsun ve
Sinop'ta yasanan sel felaketlerinde hizli bir sekilde orgiitlenen ve yardim elini uzatan

kurum takdir edilecek bir basar1 gostermistir (AFAD, 2021).

AFAD dogal afetlerde sadece ililkemizde degil Diinyanin her tarafinda yardim
elini uzatma basarisina sahip olan uluslararasi bir 6rgiit olma yolunda emin adimlarla
ilerlemektedir. Ozellikle son yillarda karsimiza ¢ikan Haiti, Japonya, Sili vb. pek ¢ok
uzak devlete yardim elini uzatan ilk 6rgiitlerden birisi olmustur. AFAD sadece dogal
afetlerle degil tilkelerdeki siyasal ve benzeri i¢ karisikliklardan o6tiirii halkt magdur
olmus iilkeleri de yardim etmektedir. Bu devletler Libya, Tunus, Misir ve Suriye basta

olmak tizere birgok devlet mevcuttur (Sabah, 2021).
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1.7.5. Tletisim Baskanhg

Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetini de slirdiirmekle sorumlu kurum olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi tarihsel siirecte farkli
adlar tagiyan kurum, en son Basmm-Yayin ve Enformasyon Genel Miudiirliigii
(BYEGM) iken, 2018°de, lletisim Baskanhigi adiyla yeniden yapilandirilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligina bagl olarak 24 Temmuz 2018 tarihinde
Iletisim Daire Baskanligi olusturulmus ve faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir

(Koger, 2019, s. 88).

Tiirkiye markasin1 giiclendirmek hedefiyle yola ¢ikan iletisim Baskanligi
tilkedeki hem devletin hem de 6zel sektdriin tim kurumlart arasinda ilgili mercekler
arasinda iletisim kopriisii gorevi iistlenmektedir Iletisim Daire Baskanliginin vizyonu,
ulusal ve uluslararas1 kamuoylari, karar alict aktorler ve medya ile derinlikli ve ¢cok
yonli iligkiler gelistirmek; iletisimin tiim arag¢ ve yontemleri ile Tiirkiye’nin her alanda
nitelikli temsilini saglamak ve bu dogrultuda ‘Tiirkiye” markasini gliglendirmektir.
Ayrica Tiirkiye’nin politikalarini, uygulamalarini ve yaklagimlarini planli, stirekli ve
etkin bir bicimde kamuoyuna ve ilgili taraflara aktarma bir farkindalik yaratmaktir.
Medya ve diisiince diinyasini yakindan izlemek, degerlendirmek ve ilgili makamlari
ve  kamuoylarmi  bu  g¢ercevede  bilgilendirmektir.  Basinla iliskileri
diizenlemek/gelistirmek, basin mensuplarimin g¢alismalarini kolaylastirict adimlar
atmak ve basinin gelisimine katkida bulunmak. Millet-devlet iletisiminin etkin
yonetimi igin gerekli calisma ve diizenlemeleri yapmak ve yiiriitmektir (Iletisim

Bagkanligi, 2021).
Iletisim Baskanlhigina bagli olarak calisan daire baskanliklar1 vardir. Bunlar;

- Kamu diplomasisi daire bagkanligi,

- lletisim ve kriz yénetimi daire bagkanlig,
- Basin ve yayin dairesi bagkanligi,

- Halkla iligkiler dairesi bagkanlig1

- Terclime dairesi bagkanligi,

- Yonetim hizmetleri dairesi baskanligi,

- Bilgi islem dairesi bagkanligi,

- Strateji gelistirme dairesi bagkanligi,

- Hukuk miisavirligi,
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- Ozel kalem miidiirliigii gibi kimi béliimlerle iletisim baskanlig1 iilkenin icte ve
dista menfaatlerini gozeterek calismalar yapmaktadir (fletisim Baskanligi,
2021).

1.7.6. Tiirk Hava Yollan

Tiirk Hava Yollar ilk ugusuna 1933 yilinda basgladi. Ayn1 donemde Devlet
Hava Yollar1 Isletmesi adiyla resmi sekilde sivil tastmaciliga baslad1. Tiirkiye nin ilk
havacilarindan Fesa Evrensev’in genel miidiirliigi tistlendigi bu donemde filoda ilk
yillarda sadece 5 ugak bulunmaktaydi. Ilk yillarda ¢alisan personel sayisi ise sadece
30’dur. Tiirkiye ilk yurt dis1 ucusunu 1947°de Istanbul’dan Atina’ya gerceklestiren
Tiirk Hava Yollart Tiirk havacilik tarihi adina 6nemli bir basar1 gergeklestirmistir.
“Tirk Hava Yollart” adi, 1955°’te ortaya ¢ikti ve ismimiz Uluslararas1 Hava
Tasimacilig1 Birligi (IATA)’nin iiyeleri arasinda yer almistir. Ingilizce, Almanca,
Japonca, Fransizca, italyanca, Ispanyolca, Portekizce, Korece, Cince ve Rusca gibi
cesitli dil segenekleriyle yolculara hizmet vermistir. Avrupa’da en iyi sirket o6dilini
elde eden ender kurumlardan birisi olmay1 basarmistir. Avrupa da pek ¢ok spor, egitim
ve sosyal sorumluluk alanlarina sponsor veya finansor olmustur. Diinyaca {inlii
sponsorluklarimiz ve herkesin heyecanla bir yenisini bekledigi reklamlarimiz Turkish
Airlines adim1  akillara kazidi. Giiniimiiz Tiirkiyesinde sadece Istanbul

Havalimani’ndan 120’nin {izerinde iilkeye ugulmaktadir (THY, 2021).

Tiirk hava yollar1 Tiirkiye adina hem ekonomik hem de sosyal acidan biiyiik
hizmetler vermis bir kurumdur. Ozellikle son 10 yil igerisinde yaptig1 yatirimlar ve
yardimlar sayesinde Tiirkiye’ye pek cok alanda prestij saglayarak katkida
bulunmustur. Somali gibi kiiciik {ilkelerden Amerika gibi siiper gii¢ lilkelere kadar pek
cok yerde faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin Somali’ye ilk ugus yapan ugak firmasi
ozelligini tasimaktadir. Bu sayede Somali halki tarafindan ¢ok biiylik sempati
uyandirilmasma neden olmustur. Avrupa Basketbol Sampiyonasi’na sponsor olan
THY Avrupa iilkelerinin Tiirk basketbol sampiyonalarini kesfetmesine neden

olmustur.
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BOLUM 2: SAGLIK DiPLOMASi ANLAYISI

2.1. Saghk Diplomasisi Kavram ve Tarihgesi

Kiiresel saglik diplomasisi (GHD), disiplinler arasi (ulusal giivenlik, halk
saglig, uluslararasi iliskiler, yonetim, hukuk, ekonomi ve ticaret politikasi), cok
diizeyli (hiikiimet ve hiikiimet dis1) ve ¢ok paydash (siviller, topluluk gruplari, sivil
toplum kuruluslari) bir siiregtir (Adomako, 2020, s. 231).

Tip alanindaki modern uluslararas1 is birligi, Avrupa giiglerinin veba ve
sarthumma gibi yaygin hastaliklarla miicadele etmek i¢in Uluslararasi Saglik
Konferansi'nda ilk kez bir araya geldigi 1859 yilina kadar uzanmaktadir. Cok tarafli is
birligine odaklanmaktan, kiiresel saglik diplomasisi kavrami, devletlerin tg¢iincii
iilkelerde bulasic1 hastaliklarin yayilmasimi Onlemeye yonelik tek basina veya
koordineli girisimlerini de igeriyor. Dis politikanin yiikselen bir alt kiimesi olarak
saglik diplomasisi, hem kiiresel sagligi hem de uluslararasi iligkileri, 6zellikle ¢atigma
bolgelerinde ve kaynaklarin kisith oldugu ortamlarda iyilestirmeye yonelik ikili

hedefleri karsilayan bir uygulama olarak tanimlanmistir (Valenza, 2020).

Diinya Saglik Orgiitiiniin 1948 y1linda faaliyete gegmesi ile birlikte uluslararasi
saglik konularinda kabul goren kalic1 bir orgiitlenme yoluna gidilmis olsa da bu
calismalarin kiiresel bir nitelik kazanmasi 1980’11 yillardan itibaren hizlanmistir

(Hayran, 2016, s. 2).

Kiiresel sagligi iyilestirmenin ikili hedeflerini karsilayan ve diplomasi
alanindaki basarisizliklarin, 6zellikle ¢atisma bolgelerinde ve kaynak bakimindan
yoksul iilkelerde onarilmasina yardimci olan bir siyasi degisim ajanit olarak
tanimlanabilir. Saghik diplomasisi, ortaya c¢ikan hastaliklarin zorunluluklari,
kiiresellesmis tip ve bilim, kalic1 uluslararasi catigmalar ve yeni insan giivenligine
yonelik tehditler, Kiiresel Saglik Diplomasisinin ¢agimizin akademik bir disiplini

olarak tanimlanmasini gerektirmektedir. (Lee, 2011, s. 2).

Karmagik cok aktorlii ve c¢ok seviyeli uluslararast (¢ok tarafli) saglk
cabalarinin temelleri, yaklagik 160 y1l 6nce Paris'te 1851 yilindaki Birinci Uluslararasi
Saglik Konferanst ve 1892 yilindaki Birinci Uluslararast Saghik So6zlesmesi ile
atilmistir (Kickbusch ve Buss, 2011, s. 601). Kiiresel saglik, uluslararasi sagliktan
farkli bir ¢alisma alanina doniismiistiir. Ikinci terim, gelismekte olan iilkelerdeki

yiiksek hastalik yiikleri ve yetersiz saglik sistemleri iizerine uluslararasi is birligini
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kapstyor ve saglik hizmetlerine erisim, hastalik 6nleme programlar1 ve tibbi tedaviler
gibi konular1 vurgulamaktadir. Kiiresel saglik, aksine, ulusal smirlari asan saglik
sorunlar ile ilgilenmekte ve diinya capinda saglik esitligine ulasmaya normatif bir

oncelik vermektedir (Mahani vd. 2018, s. 4).

Kiiresel saglik diplomasisinin yiikselisine dort unsur katkida bulunmustur.
Birincisi, Digisleri Bakanliklari, yumusak gii¢, giivenlik politikasi, ticaret anlagmalari
ve ¢evre ve kalkinma politikasi ile ilgisi nedeniyle saglikla daha fazla ilgilenmektedir.
Ulkelerin, pandemi ve iklim degisikligi gibi kiiresel istikrar1 baltalayabilecek sinir
oOtesi zorluklar1 ele almas1 gerekmektedir. Saglik, ulusal ve ekonomik ilgi alanlarina
deginiyor: ulusal egemenlik ile kiiresel kolektif eylem arasindaki gerilimleri ortaya

cikarmaktadir (Kickbusch ve Kokény, 2013, s. 159).

Kiiresel saglik diplomasisi terimi, kiiresel saglik politikast ortamim
sekillendiren ve yonlendiren miizakere siireglerini, seviyelerini ve ¢oklu aktorleri
yorumlamay1 amaglamaktadir. Ideal olarak, kiiresel saglik diplomasisinin ii¢ temel

sonucu vardir:

1. Daha iyi saglik giivenliginin saglanmasina ve dahil olan tiim {ilkelerin
niifusunun saglik {izerindeki etkilerinin saglanmasina katkida bulunur (bu
sekilde, ulusal ve kiiresel ¢ikarlar1 dikkate alarak);

2. Ulkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunur ve sagligi
iyilestirme ¢alismalarindaki ¢ok cesitli aktorlerin bagliligini giiclendirir;

3. Bir insan hakk: ve kiiresel bir kamu mali olmasini saglamaya yonelik ortak
cabanin bir sonucu olarak saglik anlayist sunar ve sonug¢ hedefleri herkes i¢in
adil kabul edilir (yani yoksullugun azaltilmasi, esitligin artirtlmast) (Kickbusch
ve Berger 2010, s. 20).

Saglikli bir niifus refah, giivenlik ve istikrar i¢in 6nemlidir. Ekonomik biiylime
ve sosyal kalkinmanin temel tasidir. Aksine, kot saglik, herhangi bir tlkenin
ekonomik ve politik yapisina zarar vermekten daha fazlasini yapar. Bu, tiim iilkelerin
ekonomik ve politik menfaatleri i¢in bir tehdit olusturur. Devletlerin ulusal veya
uluslararas1 hedeflerine ulagsmalari i¢in, kiiresel sagliga katkida yapmalar1 hayati 6nem

tasimaktadir (DSO, 2008).
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2.2. Yumusak Gii¢ Olarak Saghk

Saglik, bir iilkenin diplomatik stratejilerine nasil uyuyor sorusu tartigmalarin
odak noktas1 olmustur. Geleneksel olarak insani yardim alanina gonderilmis olsalar da
devletler, diplomatik cephaneliklerinde 6nemli bir unsur olarak saglik hizmetleri i¢in
destegi  kullanmaya giderek daha isteklidir. Bu, hiikiimetlerin sagligi
kavramsallastirma bi¢iminde Onemli bir degisikligi temsil etmektedir. Saglik,
yardimc1 olmaktan veya sonradan disiiniilen bir seyden daha merkezi bir konuma
dogru ilerlemektedir. Hiikiimetler, hem sert hem de yumusak gii¢lerini genisletmek
icin saglik diplomasisini kullanmaya ¢alismaktadir (Youde, 2010, s. 151). Hiikiimetler
bazi durumlarda yonettikleri iilkelerin ¢ikarlarini diisiinmek adina saglik diplomasisi
gibi bazi yumusak giic kavramina bagvurabilmektedir. Bu durumda iilkeler kendi
cikarlarim1 bu diplomasi aracilifiyla korumaktadir. Gelismis iilkeler az gelismis
tilkelere yaptiklar1 yardimlart bir diplomasi araci, yardima muhta¢ olan iilkeler ise

yapilan yardimlar1 kosulsuz verilen bir hibe olarak gormektedir.

Kiiresellesme ¢aginda uluslararasi sistemde gii¢c olgusu artik, nicelige dayali
geleneksel algilanisindan farkli, cok daha genis bir anlami icermekte ve devletlerin

giic tercihleri de bu yeni duruma gore sekillenmektedir.

Uluslararas1 politikada devlet diizeyinde bir aktoriin, ekonomik ve askeri
potansiyelini yaptirim araci olarak kullanmak suretiyle, diger aktdrlerin tercih ve
davraniglarinda degisiklik yapma veya tlizerlerinde niifuz elde etme kabiliyetiyle ilgili
olan sert gii¢ artik yegane iliski bi¢imi olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine devletlerin
sahip oldugu maddi ve manevi degerlerle cazibe olusturarak, 6zendirerek ve yanina
cekerek, baska devletleri kendi hedeflerine uygun davranmaya yonlendirmesiyle ilgili
olan yumusak gii¢, daha az maliyetli ve uzun dénemde daha etkili bir yeni etkilesim
modeli olarak uluslararasi politika giindeminde kendisine yer bulmaya baslamistir

(Battir, 2019, s. 160).

Saglikta yumusak gii¢c kullaniminin artmasi, sagligin dis politika amaglari igin
daha fazla aragsallastirildigini ortaya koymakta ve sagligin jeopolitik entrikalar igin
bir ara¢ degil, kendi icinde bir amag¢ oldugu diisiincesine meydan okumaktadir.
Saghigin yumusak gii¢ stratejilerinde kullanilmasi, bu durusu saghkla ilgili dis
politikay1 doniistiirmedigini gostermektedir. Yumusak gii¢ olarak saglik, bazi olumlu

saglik sonuclar iiretebilir, ancak bu tiir sonuglar genellikle bu stratejilerin birincil
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amaci degildir. Saglig1 bir yumusak gii¢ araci olarak kullanmak, genellikle bir¢cok
girisimle baglantili olarak gergeklesir ve yumusak gilic baglantisi nedeniyle, dis
politika yapicilar1 saglik cabalarini sert gii¢ giivenlik sorunlarinin ele alinmasinda

yararli olarak gormezler (Fidler, 2011, ss. 4-5).

Oziinde yumusak giic eksenli bir etkilesim bicimi olan saglik diplomasisi
geleneksel diplomasi uygulamalari karsisinda farkli siiregleri igeren yeni bir diplomasi
modeli olarak konumlandirilabilir. Geleneksel diplomasinin temel hedefi, bilindigi
lizere, tim unsurlartyla giliciin ve ulusal ¢ikarlarin maksimize edilmesidir. Saglik
diplomasisi kapsaminda gergeklestirilen politika ve uygulamalarin ise; giic ve ulusal
cikar hedefleri yaninda, insan hayati, insan haklar1 ve insan onuruyla ilgili evrensel
degerlerin ylikseltilmesi yoluyla etkilesim alanini1 genisletmek gibi dolayli ancak etkili

hedeflerinden s6z etmek miimkiindiir (Battir, 2019, s. 155).

Devletlerin sert ve baskici gli¢ anlayisindan yumusak giic anlayisina gegmesi
ozellikle kamuoyu olusturulmasinda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Olusturulan bu
kamuoyu devletler i¢in ileriki donemlerde daha baska konularda o iilkeyi diger iilke

ve kuruluslara kars1 6nde gdstermesine neden olmaktadir (Fidler, 2011, s. 3).

Saglik alaninda ikili veya coklu diplomatik iligkiler toplumlarin sagligi,
giivenligi ve kalkinmalar i¢in her zamankinden daha fazla 6nem kazanmistir. Bu
iligkiler iilkelerdeki disisleri bakanligi biirokratlarinin bas edebileceginin ¢ok dtesinde
bir 6zellige sahiptir. Saglik diplomasisi yeni diinya diizeninde, iilkelerin yumugak
giliciiniin en Onemli bilesenlerinden birisi olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Nitekim
gelismis iilkelerin neredeyse tamaminin bu amacgla kurulmus birer devlet kurulusu
bulunmaktadir. ABD’deki USAID, Danimarka’daki DANIDA, Japonya’daki JICA,
lilkemizdeki TIKA, uluslararasi yardimlasma ve dayamismayi hedefleyen devlet
kuruluslarinin bazi 6rnekleridir. Bu kuruluglarin faaliyetlerine bakildiginda, saglik
konulariin payimnin siirekli olarak artmakta oldugu dikkati ¢cekmektedir (Hayran,
2016, s. 3). Ulkeler saglik diplomasisini yiiriitmek i¢in kendilerine bagli birka¢ kurulus
acma egilimine gitmistir. Bu kuruluslar 6zellikle yar1 6zerk bir hal igerisinde
olmasidir. Bu kuruluslar ¢ok biiyiik halkla iligkiler caligmalar yiiriiterek karsilikli iyi
niyet olusturma cabasi igerisindedirler. Ornegin iilkemizde yer alan Kizilay, TIKA,
AFAD gibi kuruluslar her firsatta goniilliiliik esasina gore iglemlerini yiirtittiigiinii ve

alinacak yardimlarda goniilliiliik esasinda kabul edildigini vurgulamaktadir.
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2.3. Saghk Diplomasisinde Aktorler

Kiiresel saglik diplomasisi (GHD), etkili bir sekilde ele almak icin diinya
capinda toplu eylem gerektiren niifus saglig1 sorunlar ilizerine miizakereler olarak
tanimlanabilir. GHD, devlet ve devlet dis1, kamu ve 6zel sektor, saglik ve saglk dis1
sektorler ile yerelden kiiresel yonetim diizeylerine uzanan gesitli aktorler tarafindan

karakterize edilir (Lee ve Smith, 2011, s. 9).

Birbirinden farkli kiiresel saglik paydaslarini harekete gecirme ihtiyacinin
artmasi ve uluslararasi endise duyulan konularin iistesinden gelmek i¢in karmasik halk
saglig1 ortakliklar tasarlama ihtiyaci géz Oniine alindiginda, devlet aktorleri arasinda

etkili ve zamaninda is birligi kritik 6nem tagimaktadir (Brown, vd. 2018, s. 1).

2.3.1. Devletler

Devletler, saglik diplomasisini bigimlendirmek igin diinya gibi kiiresel
hiikiimetler aras1 kuruluslarla iliski kurmaktan ¢ok ¢esitli segenekler arasindan se¢im
yapmaktadir. 21. ylizyillda salgin hastaliklarin artmasi ve yayilmasi sonucunda,
devletlerin saglik diplomasisini yiiriitme konusundaki tercihlerini kesin bir sekilde
etkilemistir. Pandemilerin dogasi, hafifletme ve simirlama i¢in uluslararasi is birligini
gerektirmektedir. Ancak pandemiler ayni zamanda devletlere Oncelikle kendi
¢ikarlarina hizmet eden dis politika hedeflerini izleme firsatlar1 da yaratmaktadir.
Devletler saglik diplomasisini iyi niyet ve yumusak gii¢ olusturmak ve insani amaglari
siirdiirmek i¢in de kullanabilirler. Pandemiler sirasinda devletler ¢esitli amaglarinin
aciliyetini ve bunlart saglik diplomasisi yoluyla gerceklestirmenin en 1yi yollarim
degerlendirmislerdir ( Fazal, 2020, s. 78-79). Uluslararas1 arenada yasanan tiim
tehditlerde oldugu gibi saglik alaninda yasanan tehdit veya krizlerde de devletler bir
araya gelerek duruma miidahil olmaktadir. Ozellikle devletlerin bir araya geldigi
cesitli toplanti ve organizasyonlarda bu tarz konular her zaman i¢in masaya
yatirilmaktadir. Gelismis devletler basta olmak {izere tiim devletler sorun icin ilgili
kurum ve kuruluslari devreye sokmaktadir. Ornegin gdg¢menlerin yasadigi saglik
sorunlarina Avrupa Birligi baskanlar diizeyindeki toplantida bu konunun giindeme
gelmesi. Acilan saglik sorunlari karsisinda devletler maddi manevi yapabileceklerini

tartismaktadir.

Kiiresel saglik diplomasisi, saglik ve belirleyicileri alanindaki kiiresel politika

ortamin1 sekillendiren hem bir Orgiitlenme sistemi hemde iletisim ve miizakere
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stirecleri anlamina gelir. Birlesmis Milletler'deki zirve diplomasisi sekizli grup (G8),
yirmili grup (G20) ve BRICS (Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika), Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi'nin kiiresel sagliktaki roliine iligskin
sonuglarmi 2010 yilinda kabiil ettiler. Aym1 zamanda islam {ilkelerinin olusturdugu
Islam Is birligi Teskilat1 da son zamanlarda saglik sorunlari igin bir birim kurdu.
Kiiresel kamu diplomasisi, insan bagisiklik yetmezligi viriisii enfeksiyonu, g¢ocuk
saglig1 ve bulasici olmayan hastaliklar ile baglantili olarak devam ediyor. Ozellikle bu
alanda sivil toplum kuruluslari, vakiflar ve sirketler saglik diplomati haline geldi.
Saglik bakanliklart artik iilkenin ve kiiresel toplumun sagligini gelistirmek icin ikili
bir rol oynamaktadir ( Kickbusch, Kokény, 2013, s. 159). Devletler saglik alaninda
gerceklestirecegi  yardimlart  {lkelerindeki saglik ile 1ilgilenen bakanlar
gorevlendirerek 6n hazirlik yapmaktadir. Bununla beraber 6n hazirliklarin bitmesi ile
devlet baskanlar diizeyinde karar alinma noktasina gelinmektedir. Hiikiimetlerin
karsilikli olarak attiklari imzalar sonrasinda yapilan anlagsma veya uygulamalar
yirtirliige girmektedir. Devletlerin bu konudaki izledikleri tutum ve davranislar diger

yardima muhtag olan iilkelerin kaderini belirlemektedir.

Insanlar, tiim hiikiimet sektdrlerini iceren modern bir yonetim yaklasimiyla,
insan sagligma hitap edebilen UHC (Evrensel Saglik Sigortasi) ile esitlik ilkelerini
uygulayabilen, uygun ilgiyi gerektiren bir hizda iilkeler icinde ve kitalar arasinda
hareket etmektedir. Bu, saglam kanitlarla desteklenen, hiikiimetin ve toplumun her
diizeyinden yeterli kapasitenin gelistirilmesini, hazirlanmasini ve yanit verilmesini
gerektirir. Saglik diplomasisi, bu konularda gézlemlenen bir¢ok basarida hayati bir rol
oynamistir. Biiyiik bir siyasi duyarlilikla ve genellikle kutuplastirict bir siyasi
tartismayla karakterize edilmistir (DSO, 2019). Devletler ve hiikiimetler her ne kadar
bagis, yardim veya hibe olarak gdsterse de asil amag kendilerini korumak ve bunun
yaparken de kendilerini iyi niyetli olarak gostermektir. Kendileri i¢in kamuoyu

olusturmak isteyen iilkeler i¢in iyi bir halkla iligkiler caligmasi1 olmaktadir.

2.3.2. Uluslararasi kuruluslar

Devletlerin sadece kendi ¢ikarlar1 diislinmesi ve diger toplumlarin temel
ihtiyaglarmmi  bazi  durumlarda  tehlikeye  atabilecek  kadar  sorumsuz
davranabilmektedirler. Yerel diizeyde g¢alisan kuruluslar genellik ile milliyetgilik,

irkeilik ve ayrimcilik kavramlarina daha baghdir. Globallik bu kuruluslar i¢in 6ncelik
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arz etmemektedir. Diinya tlizerindeki ¢ogu devlet ve topluluklarin temsil goérevini
tistlenmis pek cok kuruluslar yer almaktadir. Bu kuruluslarin temel hedefi temsil
ettikleri devlet veya topluluklarin hem menfaatini diisiinmek hem de onlar adina
tavsiye verme veya uygulamalar1 hayata gecirme gorevini iistlenmektedir. Devletler
ile neredeyse ayn1 yetki ve giice sahip olan bu kuruluslar temsil ettikleri devletlerden
aldiklar1 maddi manevi destekler ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bagis diizeyi
iilkelerin niifuslarina ve ekonomik durumlarina gore de degiskenlik gostermektedir.
Ornegin ABD, Letonya’ya oranla daha fazla destek vermek zorundadir. Ote yandan,
kiiresellesen bir toplumda artan karsilikli baglanti, kiiresel etkilesimlerin artan
kapsami, yogunlugu ve hiz1 anlamina gelir. Bu ¢esitli devlet dis1 aktorleri, ulus 6tesi
normlar1 ve liye devletlerin tek etkisinin 6tesine uzanan catismalar1 giiclendirmistir

(Novotny, vd. 2010, s. 71).

NATO, BM gibi pek ¢ok kurulusun bas aktorii olan ABD, yaptiklar1 yardim
harcamalar1 ile diinya {tizerindeki en biiylik finansman kaynagi olarak da
goriilmektedir. ABD Hiikiimeti kiiresel saglik diplomasisi faaliyetleri ile ¢ok daha
diisiik bir maliyetle hayat kurtaracak, ekonomik kayiplar1 azaltacak, kinetik askeri
indirimlere olan ihtiyaci azaltacak, glivenlik is birligini artiracak, diplomatik iligkileri
gelistirecek, ticareti tesvik edecek ve uzun vadeli temelleri olusturmaktadir. ABD bu
saglik diplomasisi anlayigin1 hem kendi iilkesine bagli olan kuruluslar ile yapmakta
hem de uluslararas1 kuruluslar ile de bu faaliyetleri yiirtitmektedir (Martin ve Nang,
2017, s. 1456). ABD kendisinin yarattig1 veya destekledigi kurum ve kuruluslar ile
maliyeti diisiik etkisi biiylikk organizasyonlar yaparak kendi ¢ikarlarin1 da
desteklemektedir. Hem yardim adi altinda kendisinin halkla iligkiler c¢alismasin

yapmakta hem de ¢ikarlar1 geregi hareket ederek maddi manevi gii¢ elde etmektedir.

Geleneksel diplomatlar, giderek daha karmasik hale gelen kiiresel saglik
alaninda saglik uzmanlarimin ek katilimini gerektirirken, GHD (Kiiresel Saglik
Diplomasisi), ¢ok tarafli paydaslar arasinda saglik miizakerelerini etkin bir sekilde
stirdiirmek ve yonetmek i¢in diisiik ve orta gelirli {ilkelerin (LMICS) saglik politika
yapicilart ile dnceden mevcut miizakere kapasitesine sahiptir. Bunlar, hiikiimetler
lobisinde, yeni normlar olusturmada, saglik politikasini sekillendirmede ve hiikiimetin
farkli seviyelerindeki gii¢lii kurumlari, ¢ikarlar1 ve ideolojik konumlar1 belirleyip
onlarla iliski kurmada ¢ok dnemli bir rol oynayan STK'lar1 ve devlet dis1 aktorleri

igerebilmektedir (Adomako, vd. 2020, s. 231).
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Bu kuruluslar her ne kadar tarafsizlik ilkesini benimsemis olsalar da uygulama
asamasinda bu durum kimi zaman tersine hareket etmektedir. Giliniimiizde yasanan
Covid-19 salgin1 sonrasinda pek ¢ok uluslararasi kuruluslarin tarafsizlik ilkesi
sorgulanmistir. Ozellikle ABD’nin DSO ile yapilan yardimlar1 begenmemesi ve Cin’i
savunmakla su¢lamasi da 6nemli bir 6rnektir. BM, NATO vb. pek ¢ok kurulusun asil
amaci saglik olmasa dahi olaganiistii durumlarda saglik konusunda 6nemli derecede
yardim saglamaktadir. Sayilan tiim bu kurumlarin iki ortak 6zelligi bulunmaktadir
birincisi birden fazla devletin katilimiyla ortaya ¢ikmasi ikincisi ise katilimci devletler

adina ortak karar verici statiistine sahip olmasidir.

2.3.3. Sivil Toplum kuruluslar:

STK'larin diplomasi siirecinde daha biiyiik bir rol iistlendikleri son donem
tartismalarinda One c¢ikmaktadir. Bu anlamda iki nedensel wunsur {izerine
odaklanilabilir. ilki STK'larin hiikiimetler tarafindan duyulmak igin yiiksek sesle
konusmasini gerektirdiginde, ikincisi miizakere siirecinde daha incelikli ve belki de
daha dikkatli yonetilen rollerin bir araya gelmesini gerektiginde ortaya ¢ikmaktadir.
Kothari ve arkadaslar1 (2010) tarafindan yapilan ¢alisma bulgulari, sivil ¢ikarlarin
savunucusu olarak STK'larin geleneksel roliiniin konuyla ilgili oldugunu, ancak su
anda kiiresel saglik diplomasisinde oynadiklari ¢ok yonlii rolleri karakterize etmek i¢in
yeterli olmadigin1 gostermektedir. Saglik diplomatlar1 olarak Kanadali STK'lar,
etkilesim ve etkilesim yoluyla anlasma metnine belirli bir dilin asilanmas1 i¢in bilgi
iretme ve etrafinda uzmanlik diizenleme yetenegi de dahil olmak {iizere cesitli
becerilerden yararlanmistir (Kothari vd. 2010, s. 7). Tamamen bagimsiz bir sekilde
kurulan ve herhangi bir kuruma bagli olmayan bu sivil toplum kuruluslarinin en biiyiik
geliri yapilan bagislardir. Sivil toplum orgiitleri tarafsizlik ilkesi ile hareket etmelidir.
Bu tiir kuruluslar devletler ile is birligi icerisinde olsalar dahi devletlerden emir

almazlar daha ¢ok rica usulii ile ¢alismalarini siirdiirmektedir.

En genis kapsamli ve en sade ifadesiyle resmi otoritenin hakimiyet alani
disindaki ekonomik ve toplumsal alana karsilik gelen sivil toplumun o6rgiitlii hali ve
sosyopolitik yansimasi ise sivil toplum kuruluslaridir (STK’lar). Amaglart ve
fonksiyonlar1 baglaminda, toplum yararin1 gozeten, goniilliillik esasina dayali, kar
amaci glitmeyen STK’lar topluma hizmet etmeye ve siyaseti etkilemeye yonelik, resmi

nitelikli olmayan, devlet/hiikiimet dis1 kuruluslardir (Battir, 2019, s. 156). Uluslararasi
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kuruluglardan en biiyiik ayrimi ise sivil toplum kuruluslar {ilke ¢ikarlarini degil daha
¢ok magdur olan topluluklarin haklarin1 savunmakta ve yardimci olmaktadir. Sivil
toplum kuruluslan 6zellikle gelismemis tlilkelerde daha fazla varligini siirdiirmektedir.
Omegin Afrika'da bulunan yardima muhtag dilkelerin saglik sikintilarmi
gidermektedir. Ozellikle gelismemis iilkelerin en biiyiik sorunlarmdan olan saglik

sorunlarinda STK’lar etkili rol oynamaktadir.

Kiiresel saglik, kalkinma igin énemlidir. Ozellikle, diinyada saglik sorunlarimi
en fazla yasayan niifuslara yonelik arastirma c¢abalar1 ve fonlarin adaletsiz dagilimi en
temel problemler arasinda yer almaktadir. Bu dengesizlik, arastirmalar: diisiik ve orta
gelirli iilkelerin saglik sorunlarina yonlendirmeye yonelik biiytik girisimleri tesvik
etmekte, yaygin olan bazi diislincelerin altin1 ¢cizmekte ve STK'larin bu rolii nasil daha
ileriye tasiyabilecekleri konusunda yeni diisiinceleri tesvik etmeyi amaglamaktadir

(Anbazhagan ve Anbazhagan, 2016, s. 17).

Sivil toplum kuruluslar1 yasanan sagliktaki adaletsizlige kayitsiz kalmayarak
kendi imkanlar1 dahilinde miicadele vermektedir. Gliniimiizde artan sagliga erisim

adaletsizliginden dolayi diinya daha fazla sivil toplum orgiitiine ihtiyag duymaktadir.

2.4. Saghk-Dis Politika Iliskisi

Saglik, iklim degisikligi, uluslararasi finansal istikrar, fikri miilkiyet haklari,
bolgeler ve iilkeler arasindaki sosyal ve saglik esitsizlikleri ve insan giivenligi gibi
karmasik konular, gliniimiiziin kiiresel sorunlar1 asir1 kalabalik alanin bir pargasidir ve
birden fazla aktor arasinda daha iyi bir koordinasyon ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, kiiresel refah i¢in farkli seviyelerde daha iyi hizla degisen kiiresel saglik
diplomasisi terimi, saglik i¢in kiiresel politika ortamini sekillendiren ve yoneten ¢ok
diizeyli ve cok liyeli miizakere siire¢lerinin hem sistemini hem de yontemini ifade

etmek icin ortaya ¢cikmistir (Kickbusch ve Buss, 2011, s. 601).

Saglik ve dis politika arasindaki iliskideki doniisiim, hem belirli olaylardan
hem de diinya siyasetindeki daha genel egilimlerden kaynaklanmistir. HIV / AIDS
salgininin koétiilesmesi, ortaya ¢ikan ve yeniden ortaya ¢ikan bulasici hastaliklardan
(or. SARS, kus gribi) kaynaklanan tehditler, bio-terdrizmle ilgili korkular ve ticaret ve
saglikla ilgili tartigmalar (6r. TRIPS ve ilaglara erisim) zorla dis politikaya yol agmistir
(Fidler ve Drager, 2006, s. 687).
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Soguk Savas sonrasit donemde sagligin dis politika olarak ortaya ¢ikisi, halk
saglhiginin dis politikanin islevleriyle iligskisinde biiyilk bir degisimine isaret
etmektedir. Giinlimiizde halk saglig1, tiim dis politikanin temel islevlerinde belirgin bir
sekilde yer almaktadir. Ulusal ve uluslararasi giivenlik uzmanlar1 biyolojik silahlarin
yayllmasi ve bio-terdrizmden kaynaklanan tehditler konusunda halk sagliginin
Oonemini bilimsel olarak takip etmekte tasarruflarint  bilimsel verilerle
sekkilendirmektedirler. Uluslararasi ticaretin ve yatirimin halk sagligi tizerindeki
etkisine iliskin tartismalar, devletin ekonomik ¢ikarlarinin pesinde kosmasinda halk

sagliginin 6nemini géstermektedir (Fidler, 2007, s. 54).

Dis politika aracit olarak saglik meselesinin kullanimi kamu diplomasisi
yaklasgimi ile benzerlik gostermektedir. Kavramsal c¢ergevemizi bu model
olusturmaktadir. Uluslararas: rgiitler, STK lar tarafindan sagligin aragsallastiriimasi
elestirilmesine ragmen ulus ¢ikarlar1 ve devlet egemenligini korudugu i¢in bu model
tercih edilmektedir. Cin'in yillar 6nce baslattig1 ve hala devam eden Afrika'ya yonelik
uyguladigi saglik diplomasisi modeli ve ABD'nin 2003 te Irak savasi sirasinda Bagkan
Bush liderliginde baglattig1 “President™s Emergency Plan for AIDS Relief” (PEPFAR)

bu modelin uygulandig girisimlerdir (Kahraman ve Cinman, 2019, s. 63).

Saglik, dis politikanin temel islevleriyle baglantilidir. Dis politika karmagik
olsa da devletler dort temel yonetisim islevini yerine getirmek igin bu politikaya
katilirlar. Birincisi, dis politika yoluyla devletler, giivenliklerini dis tehditlere karsi
saglamaya c¢alisirlar. Ulusal ve uluslararasi giivenligin saglanmasi, bu nedenle, bir dis
politika islevidir. Ikincisi, bir iilke ekonomik giiciine ve refahma katkida bulunmak
icin dis politikayr kullanir. Devletler, dis politika yoluyla uluslararas: ticaret ve
yatirimdaki ¢ikarlarini desteklerler. Ugiinciisii, devletler, diger iilkelerde siyasi ve
ekonomik diizenin ve istikrarin gelismesini desteklemek i¢in dis politikay1 kullanirlar.
Boyle bir gelisme, bir devletin giivenligi ve ekonomik refah1 konusundaki ¢ikarini
tamamlar. Sonug olarak, siyasi ve ekonomik gelisme dis politikanin bir pargasini
olusturur. Dordiinciisii, devletler insan onurunu gelistirmek ve korumak i¢in caba

gosterirler (Fidler, 2007, s. 53).

Yumusak giic baglaminda saglik, goriiniiste politik olmayan bagisc1 ve alici
tilkeye esit olarak acil, uzun vadeli avantajlar saglayabilecegi i¢in belirli diplomatik
faydalar iireten bir alan olarak goriilmektedir. Saglik, bir diyalog kurmanin ve

diplomatik engelleri agmanin temeli olabilir, ¢ilinkii bunlar geleneksel ve daha
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degisken ve duygusal kaygilar1 agmaktadir. Saglik diplomasisi, uluslararasi iligkiler
gerildiginde veya koptugunda iilkeler arasinda iletisim kanallarinin kurulabilecegi bir
arac olabilir. Aralarinda herhangi bir diyalog veya degisim olmadiginda, uluslarin
kiiresel toplulugun yakin iiyeleri olmas1 beklenemez. Ik adim, karsilikli ulusal
cikarlarin silah satisiyla bitmedigini kabul etmektir; saglik belki de en az politik

imalarla en iyi yolu sunar (Bourne, 1978, s. 121).

Saglik diplomasisi kiiresel saglik uygulamalar1 atmosferini bigimlendirme ve
yonlendirme amaciyla; kamu sagligi, uluslararasi iliskiler, yonetim, hukuk ve ekonomi
gibi pek ¢ok disiplini bir araya getirmektedir. Saglik diplomasisi gliniimiizde, ulusal
giivenlik, serbest ticaret ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi noktasinda vazgecilmez
bir dis politika arac1 haline gelmistir. Ingiltere, Brezilya ve Isvicre gibi iilkeler devlet
politikalarini, “insan haklar1” ve “kiiresel kamu yararina dayali merkezi bir kiiresel

saglik stratejisi” ile uyumlu hale getirmektedir (TASAM, 2021) .

Kiiresel saglik, diplomasi ve dig politika arasindaki kesigme noktasina artan
ilgiye bir¢ok faktor katkida bulunmustur. HIV / AIDS ve SARS (siddetli akut solunum
sendromu) ve pandemi grip gibi ortaya ¢ikan bulasici hastaliklar da dahil olmak iizere
bir¢ok yiiksek profilli kiiresel saglik sorunu, temel ulusal giivenlik ve dis politika
cikarlarina yonelik dogrudan tehditler olarak goriilmeye baslandi. Dahasi, kiiresel
saglik, saglik ile uluslararas ticaret ve fikri miilkiyet haklari, tarim, egitim ve ¢evre
gibi diger alanlar arasinda giderek daha fazla baglanti kurulmasiyla daha disiplinler
aras1 bir hale geldi. Bu siiregte saglik, diplomatik ve dis politika glindemine taginmistir

(Michaud ve Kates, 2013, s. 25).

Uluslarin hastaliklarla miicadelede bilimsel gelismelere ek olarak yeni iletisim
ve etkilesim yoOntemleri gelistirmelerini de saglamistir. Saglik alaninda yasanan
gelismelere paralel olarak uluslararasi iliskilerde yasanan degisimler uluslararasi
organizasyonlari, sivil toplumu da orgiitlemeyi basararak yeni yonetisim ve iletigim
bicimlerinin ortaya c¢ikmasmi saglamistir. Saglik meseleleri kiireseldir.
Kiiresellesmenin etkisiyle hastaliklar hizlica yayilmaktadir. Niifus sagligimi tehdit
eden bu hastaliklar1 giinlimiizde hi¢bir devlet tek basina ¢6zme kapasitesine sahip
degildir. Sorunlar yalnizca salgin hastaliklar degil; ilag patentleri ile ilgili fikri
miilkiyet haklari, kalkinma hedefleri, savaslar ve artan miiltecilik sorunu saghigin dis

politikaya eklemlenmesini zorunlu kilmistir (Kahraman ve Cinman, 2019, s. 62).
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Kiiresel saglik savunuculari, saglik konularini dis politikaya ve diplomasiye
baglamay1 daha fazla ilgi ve kaynak igin bir regete olarak gériiyorlar. Ote yandan,
bircok politikac1 ve dis politika uygulayicisi, saglik programlarina verilen destegin,
"yumusak glic ve" aydinlanmis kisisel ¢ikar "uygulamasi yoluyla dis politika
hedeflerine ulasilmasina nasil yardimci olabilecegini vurguluyor. Bazen bu iki farkli
bakis agis1 ayn1 hizada olabilir. Ancak dig politika ve ulusal giivenlik hedeflerinin
genellikle kiiresel saglik hedeflerini golgede biraktigi da bir gercektir (Michaud ve
Kates, 2013, s. 24). Devletler kendi sinirlar1 disinda yasayan insanlara saglik olanaklari
sunmaktan ziyade kendi ulusal giivenliklerine ve ¢ikarlarina gore politika

gerceklestirmektelerdir.

Saglik, dis politikanin radarinda ¢iinkii ii¢ kiiresel giindemin ayrilmaz bir

pargasi haline geldi:

e Giivenlik - kiiresel salgin korkusu veya patojenlerin kasitl olarak yayilmasi ve
insani ¢atigmalar, dogal afetler ve acil durumlardaki artistan kaynaklanan;

e Ekonomik - yalnizca iyi olmayan sagligin kalkinma iizerindeki ekonomik
etkisiyle ya da salgin salginlarinin kiiresel pazardaki ekonomik etkisiyle degil,
ayn1 zamanda saglik {irtinleri ve hizmetlerinde biiyliyen kiiresel pazardan elde
edilen kazangla da ilgilidir;

e Sosyal adalet - sosyal bir deger ve insan hakki olarak sagligi giiglendirmek,
Birlesmis Milletler milenyum kalkinma hedeflerini desteklemek, ilaclara ve
temel saglik hizmetlerine erisimi savunmak ve ytiksek gelirli {ilkeleri ¢ok

cesitli kiiresel saglik girisimlerine yatirim yapmaya ¢agirmak (Singh, 2017).

Gergekte, sagligi gelistirmenin mesaji, halk sagliginin, devletin giivenlik,
ekonomik refah, kalkinma ¢abalar1 ve insan onuruna saygi arayisina fayda saglayan
biitiinlesik bir kamu yarar1 olusturdugu seklinde olmalidir. Cok sayida cikar ve
yonetisim amagh halk sagligi destekleri, onu dis politika i¢in 'en iyi satin alma'
yapmaktadir. Boylelikle, dis politika olarak saglik, halk saglhiginin geleneksel dis

politikanin “diisiik politikasina” kagmasina izin vermektedir (Fidler, 2007, s. 57).

Sagligin iyilestirilmesi dis politikanin 6nemli bir pargast haline gelirse
tyilestirilmis saglik ekonomik istikrara ve dolayisiyla alici iilkelerin siyasi istikrarina

doniiseceginden, diinya catigmalarini azaltmak i¢in Oonemli bir ara¢ olacaktir. Dis
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politikanin gii¢lii bir bileseni olarak saglik, diinya ¢apinda iilkelerin politika yapicilari

tarafindan iyi taninmakta ve uygulanmaktadir (Dharmapuri, 2010, s. 644).

2.5. Uluslararasi Anlasmalar

Giin gegtikge artan kiiresel saglik sorunlar1 devletlerin bir araya gelmesine ve
bu sorunlara ¢6ziim bulma arayisina girmelerine neden olmustur. Saglik sorunlar1 orta
cagdan bu yana ulusal olmaktan ¢ikmis ve uluslararasi sorun haline doniigsmiistiir. Bu
sorunlar BM, NATO, G20 vb. pek ¢ok devletin katilim sagladig1 uluslararas1 onemli

toplantilarda ele alinmaktadir.

HIV/AIDS'in diinyanin bir¢ok yerinde durmaksizin yayilmasi, tim toplumlar
icin yikici bir tehdit olusturmaktadir. Yeniden ortaya ¢ikan bulasici hastaliklar (kus
gribi, siddetli akut solunum bozuklugu, biiyiik 6l¢iide ilaca direncli tiiberkiiloz, sitma,
cocuk felci miyelit, veba, dang hummas1 vb.) cografi sinirlar1 olmayan ve ancak
uluslarin basarili is birligi yapmalar ile iistesinden gelinebilir (Amorim, vd. 2007, s.
1). Bu bulasict hastaliklarin iilkeden iilkeye yayilmasini onlemek i¢in karantina
kisitlamalarina bagvurulmaktadir. Uluslararasi anlasmalar, ticaret kesintilerinin
yasanmamasina yardimei olmak icin tasarlanmaktadir. Bununla birlikte, 21. ylizyilin
baslarinda, kiiresel saglik ve dis politikanin benzeri goriilmemis bir yakinlagmasi
goriildi. Saglik, ¢evre, ticaret, ekonomik biiylime, sosyal kalkinma, ulusal giivenlik ve
insan haklar1 ve onuru ile derinden baglantilidir. Kiiresellesmis ve birbirine bagimli
bir diinyada, kiiresel sagligin durumu, gelismis ve gelismekte olan tiim uluslar
tizerinde derin bir etkiye sahiptir. Kiiresel 6l¢ekte halk sagliginin saglanmasi tiim
ilkelerin yararinadir. Ulusal ¢ikarlar uyumlu bolgesel ve kiiresel eylem ihtiyacr ile
ortiistiigiinde giiclii sinerjiler ortaya ¢ikar (Amorim vd. 2007, s. 1). Alanda is birligi
giiclendirmeye ve c¢oziimler iiretmeye yonelik yapilan uluslararasi anlagmalar, Oslo
Deklarasyonu, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS) ve
Doha Deklarasyonu, Uluslararast Saghk Tiizigii ve Titiin Kontrollii Cevre

Sozlesmesidir.

Tiirkiye uluslararasi bu anlagmalardan Oslo Deklarasyonu hari¢ Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) ve Doha Deklarasyonu,
Uluslararas1 Saglik Tiiziigi ve Tiitiin Kontrollii Cevre Sozlesmesi anlagmalarina taraf
olmustur. Kiiresel bir gii¢ olarak ylikselmeyi hedefleyen Tiirkiye kiiresel agirlig1 olan

uluslararas1 anlagmalar1 dikkate almakta ve 6zellikle son donemde bu baglamda insani
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dipomasi ve insani yardim gibi kiiresel anlagmalarin ortak noktasini olusturan konulari
dis politikasinda merkeze tagimaktadir. Bu acidan uluslararasi anlagsmalarin varligi

Tirkiye i¢cin 6nemlidir.

2.5.1. Oslo Deklarasyonu

Norveg Disisleri Bakan1 Jonas Gahr Stere ve Fransiz meslektasi Disisleri
Bakani Philippe Douste-Blazy'nin daveti iizerine Brezilya, Endonezya, Senegal,
Giiney Afrika ve Tayland'dan disisleri bakanlar1 Eyliil 2006'da Kiiresel Saglik ve Dis
Politika Girisimi'ni kurdular. Dis politikanin daha gii¢lii ve dogrudan katiliminin
sagligin korunmasina ve gelistirilmesine somut bir katki saglayabilecegi ve dis politika
icin yeni bir kapsam sunabilecegi Oncelikli alanlar secildi. 20 Mart 2007'de Oslo'da,
yedi bakan, oncelikli alanlarin her birinde gelecekteki calismalarini detaylandiran
iddiali ve ilerici bir eylem giindemi iizerinde anlasarak Oslo Deklarasyonu’nu

yayimladilar (Elsevier, 2007, s. 1373).

Oslo Deklarasyonu’nda ileriye doniik benimsenen politika pozisyonlarinin
kiiresel saglik giivenligi beklentilerinde 6nemli bir fark yaratabilecegi 10 alan

belirlenmistir. Bu alanlar;

- Hazirlik ve dig politika

- Ortaya ¢ikan bulagici hastaliklarin kontrolii ve dis politika ¢abalar

- Saglik ve dis politika i¢in insan kaynaklari

- Catisma Baris ve giivenligi tesvik etme

- Dogal afetler ve diger krizler

- HIV/AIDS'e Tepki

- Saglik ve gcevre

- Saglik ve gelisim

- Anlagmalari uygulamak ve izlemek i¢in ticaret politikalar1 ve 6nlemleri

- Kiiresel saglik giivenligi yonetimidir (Amorim, vd. 2007, s. 1-6).

Disisleri bakanlari tarafindan baslatilan Di1s Politika ve Kiiresel Saglik (FPGH)
girisiminin misyonu halk saghg: kaygilarim1 aciklayan dis politikaya dogru
ilerlemektir. Bu girisim, ortak hedeflere dogru birlikte ¢aligmak i¢in dis politikay1
formiile ederken bir saglik merceginin kullanilmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir
(Chan, vd. 2008, s. 498). Toplumsal agidan biiyiik bir 6neme sahip olan bu anlasma

hem diinya sagligini korumakta hem da daha ileri bir diizeye gotiirmektedir.
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Glinlimiiziin kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik ¢aginda, dis politikanin
kapsamini genisletmeye acil bir ihtiya¢ vardir. Giiniimiizde, uluslarin saf kisisel
cikarlarinin pesinde kosmak, artan karsilikli bagimliligin zorluklarina yanit veren
¢ozliimlerin altin1 oyabilir. Dolayisiyla yeni fikirlerin tesvik edilip ortakliklar igin yeni
mekanizmalar aranmasi, gelistirilmesi ve yeni is birligi paradigmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu gerceklik, tilkeler arasindaki iligskilerde somutlasan ortak degerler
bulma ihtiyacini olusturacaktir (Elsevier, 2007, s. 1373). Ozellikle gelismemis veya
daha yeni gelismekte olan {ilkeler statiisiine girmeyi basaran devletlerin saglik
haklarin1 savunmak i¢in bu tarz anlasmalara daha fazla gerek duyulmaktadir.
Anlagmalarin bollugu ile birlikte yapilan anlagsmalarin kapsam alaninda daha genis bir

halde olmasi diinya saglig1 acisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Az gelismis iilkelerde saglik sorunlar ile bas etmede en biiyiik desteklerden
biri uluslararas1 sdzlesmelerle saglanan yardimlardir. Ozellikle Afrika kitasinin biiyiik
bir bolimii kendi saglik politikalarini dahi yiiriitemeyecek durumdadir. Bu anlamda

daha is birlik¢i ¢oziimlere yonelik anlagsmalara ve sozlesmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.5.2. Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS) ve Doha
Deklarasyonu

Gelismekte olan iilkeler 1970 yilinda Fikri Miilkiyet Haklarinin (IPRS) yavas
genislemesini tersine c¢evirmeye calistilar. Ancak bu girisimleri basarisizlikla
sonuclaninca, gelismis iilkelerde harekete gecerek, DTO'iin kurulmasina yol agan
genis kapsamli degisikliklerin bir parcasi olarak 1994'te Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Yonleri Anlagmasi'nin (TRIPS) kabul edilmesine neden olmustur (Labonté,
2007, s. 100).

TRIPS ile ilgili Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri ilk olarak 1994 yilinda
Uruguay Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi'nin (GATT) bir pargasi olarak sonuglandi.
Bu, DTO'ye katilan tiim iilkeler i¢in ilaglara basvuranlar da dahil olmak iizere fikri
miilkiyet haklarinin korunmasini giiclendirdi. Anlasma, halk sagligi sonuglarina
bakilmaksizin, tamamen bir ticaret meselesi olarak miizakere edildi. HIV / AIDS ve
diger kiiresel saglik sorunlar giderek daha fazla 6nem kazandik¢a kaynak bakimindan
fakir birgok iilke ve uluslararasi sivil toplum gruplari, TRIPS'in uygun fiyatl ilaglara
erisimde bagka bir engel olusturdugunu gordiiler (Lister ve Lee, 2013, s. 75). Bu

anlagma sayesinde az gelismis iilkelerin saglik hizmeti haklar1 giivence altina
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alinmstir. Bu giivence sayesinde Afrika gibi iilkelerde meydana gelen pek ¢ok bulasici

ve Oliimciil hastaliklarin tedavisini bulma imkani da ortaya ¢ikmuistir.

Doha Bakanlar Konferansi'nin en énemli siyasi ve somut sonuglarindan bir
tanesini ise "TRIPS ve Kamu Saglhigina" iligskin ayr1 bir Deklarasyonun kabul edilmesi
olusturmustur. Ozellikle GYU'ler ve EAGU'ler acisindan biiyiik bir basar1 olarak
takdim edilen bu bildiri ile kamu saghgimn ilgilendiren gesitli salgin hastaliklarin
(AIDS, tiiberkiiloz, sitma vs.) tedavilerinde kullanilan ilaglarin iiretimlerine ve
patentlerine iliskin olarak TRIPS Anlasmasi ¢ergevesinde bazi esnekliklerin kabul
edilmesi karara baglanmistir. Bunun somut ifadesi, s6z konusu hastaliklarin
tedavisinde kullanilan patentli ilaglarin {iretim ve temininin daha ucuza mal olmasidir.
Dolayisiyla bu sonug, basta Afrika iilkeleri olmak iizere Brezilya gibi bazi Latin
ilkeleri ve Hindistan tarafindan biiyiik basar1 olarak algilanmaktadir. Doha IV.
Bakanlar Konferansinin en oOnemli sonuglarindan bir digerini ise, Cin Halk
Cumhuriyeti'nin ve Tayvan'm DTO'ne iiyelik siireclerinin tamamlanarak konferans
sirasinda imzalanan anlasmalarla DTO'ne katilmalar1 olusturmustur (Altay, 2001).
Ozellikle Afrika kitasinda bulunan iilkelerin hemen hemen hepsine yardimda bulunan

Cin devleti saglik alaninda da pek ¢ok atilimda bulunmustur.

TRIPS Anlasmasi ve Halk Sagligma iliskin 2001 Doha Deklarasyonu, DTO
Uyelerinin fikri miilkiyet yasalarmi, TRIPS'in tiim esnekliklerinden yararlanarak
herkes icin ilaglara erisimi tesvik edecek sekilde uygulamalar1 gerektigini ilan etti.
TRIPS Anlasmasi, DTO fiiyelerinin bir dizi farkli simirlama kullanmasina izin verir
(Love, 2005, s. 5). Herkesin ilag erisimine ulagsmas1 diinya saglig1 agisindan pek ¢ok
oneme sahiptir. Ozellikle gelismemis iilkelerdeki bireyler iilkelerini terk ederek
gelismis iilkelere go¢ etmesi ile saglik sorunlar1 diger biiylik devletlerinde kapisini
calmaktadir. Yapilan yardimlar sayesinde gelismis {iilkeler hastaliklar1 kapisindan
disar1  tutabilmekte ve yardim kisvesi altindan kendi reklamimi da

gergeklestirebilmektedir.

Afrika Grubu'nun diger gelismekte olan iilkeler tarafindan desteklenen talebi,
ilaglara erisimle ilgili olarak TRIPS Anlagmasinin (6zellikle Anlasmanin patentlerle
ilgili hiikiimlerinin) etkileri hakkinda artan endiseleri yansitiyordu. Sahra alt1 Afrika
iilkelerindeki HIV krizi, ila¢ endiistrisinin bazi hiikiimetler tarafindan desteklenen
girisimleri TRIPS uyumlu 6nlemlerin uygulanmasini1 engellemektedir (Correa, 2002,

s. 1). Cinsel yollar ile bulasan bu hastaliklarin hizli bir sekilde yayilmasin1 dnleyen
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gelismis devletler yillar gegse de tam manada mutlak zafer elde edememistir.
Glinitimiizde dahi bu hastaliklar ile miicadele devam etmektedir. Her ne kadar bu
hastaliklarin kendi iilkelerinden gelmesinden korksa da bu biiylik devletlerin iilke

sinirlarinda da ayni rahatsizliklar bas géstermistir.

TRIPS Anlagmasi, zorunlu lisanslarin kullanimina izin vermektedir. Zorunlu
lisanslama, yetkili bir devlet makaminin, patent sahibinin rizas1 olmadan patentli bir
bulusun kullanimini iigiincii bir sahsa veya devlet kurumuna lisanslamasin1 saglar.
Anlagmanin 31. maddesi, zorunlu lisanslarin verilmesi igin birtakim kosullar ortaya
koymaktadir. Bunlar, zorunlu lisans basvurularinin duruma gore belirlenmesini,
goniillii bir lisans icin patent sahibiyle dnceden (basarisiz) miizakerelerin gosterilmesi
ithtiyacin1 ve patent sahibine yeterli iicretin 6denmesini i¢cermektedir. Ulusal veya
uluslararas1 acil durumlar1 ele almak i¢in zorunlu lisanslar verildiginde, siireci
hizlandirmak igin belirli gerekliliklerden feragat edilebilmektedir. Ornegin, énceden
miizakerelere sahip olma ihtiyaci i¢in patent sahibinden goniillii bir lisans alinma

yoluna gidilebilmistir.

Anlasma, zorunlu lisanslarin verilmesi i¢in bazi olas1 gerekcelere (acil durum
ve rekabete aykiri uygulamalar gibi) atifta bulunsa da tiyelere, patentlerin ¢aligmamast,
kamu saglig1 veya kamu yarar ile ilgili olanlar gibi diger gerekgeleri sart kogma

konusunda tam 6zgiirliik tanimistir (DSO, 2021).

2.5.3. Uluslararasi Saghk Tiiziigi

25 Temmuz 1969'da Yirmi Ikinci Diinya Saglik Asamblesi tarafindan kabul
edilen Uluslararas1 Saglik Tiziigii, onceki Uluslararast Saglik Tiizligliniin gdzden
gecirilmis ve birlestirilmis bir versiyonunu temsil etmektedir. 1973'teki Yirmi Altinci
Diinya Saglik Asamblesi: 6zellikle kolera hiikiimlerine iliskin olarak Yonetmelikte
degisiklik yapti. 1981'lerde Otuz dordiincii Diinya Saglik Asamblesi, ¢igek hastaligini
kiiresel ¢apta ortadan kaldirmasi nedeniyle dislamak i¢in yonetmelikleri degistirdi.
Son olarak 2005 yilinda revize edilmistir. Uluslararas1 Saglik Tiiziigiliniin amaci,
diinya trafigine minimum miidahale ile uluslararas1 hastaliklarin yayilmasia karsi
maksimum giivenligi saglamaktir (DSO, 1983). Orta ¢agdan bu yana artan kiiresel
saglik hastaliklar1 giiniimiizde dahi devam etmektedir. Ozellikle devletlerin uzun
siiredir ugras verdikleri bazi1 hastaliklarin ¢6ziime kavusmasi bu tiir anlagmalar

sonucunda meydana gelmistir. Veba, kolera, kus gribi, domuz gribi ve benzeri pek ¢cok
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hastaliklarin diinya sagligini tehdit etmesi sonucu insanlarin toplu bir sekilde miicadele
etmesine de tesvik etmistir. Uluslararast saglik tiizigli ise bu miicadelenin yazili

anlagmasi niteligindedir.

Kiiresel Salgin Uyar1 ve Miidahale A& (GOARN), bulasicti hastalik
salginlarina uluslararasi diizeyde koordine edilmis yanitlara katkida bulunmaya ve
bunlara katilmaya istekli teknik kurumlar, arastirma enstitiileri, iiniversiteler,
uluslararasi saglik kuruluslar1 ve teknik aglardan olusan bir ag olarak 2000 yilinda
kurmustur. Uluslararast salginlara yanit verme konusunda uzmanlarin hizl
seferberligini giiclendirme ve koordine etme ve 6nceki yanitlari karakterize eden bazen
kaotik ve parcali operasyonlarin iistesinden gelme ihtiyacinin kabul edildigini
yansitiyordu (Mackenzie, vd. 2014, s. 1023). Bu anlagmalar sayesinde bilinmesi gii¢

olan toplumlara dahi ulagmada biirokratik engeller ortadan kalkabilmektedir.

Diinya saglik orgiitii gibi kuruluslar bu anlagsmalarin yiiriirliikkte kalmas1 ve
daha kapsayici bir hal almasi icinde elinden geleni yapmaktadir. Yine ayni sekilde
Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluslar yardim edilmesi gerekilen topluluklar iizerinde
yaptiklar1 ¢aligmalar1 sunarak anlagmalarin kapsayiciligini  ve biiyiikliglini

belirlenmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir.

Mayis 2001°de WHA, DSO'iin liderligini ve GOARN’y1 salgin uyaris1 ve
miidahalesi i¢in uygun maliyetli, koordinasyon mekanizmasi ve bunu saglamak i¢in
bir ortaklik olarak kabul eden Kiiresel Saglik Giivenligi salgin uyar1 ve miidahale
hakkinda bir karar ve rapor kabul etti (Mackenzie vd. 2014, s. 1023). Bu tiir anlagsmalar
sadece ila¢ yardimlar1 ve maddi yardimlardan ibaret degildir. Personel egitimleri ve
toplumsal egitimler ile de toplumlar1 ve ilgili makamlar1 bilin¢lendirerek kiiresel

saglik sorunlarin1 engelleme c¢abasi igerisine de girmektedir.

Ulkemizin de igerisinde oldugu 194 iilke i¢in baglayici olan Uluslararasi Saglik
Tizigi (2005), 15 Haziran 2007 yilinda yiriirliige girmis ve taraf {ilkelere
“Belirlenmis Giris Noktalari’nda belirtilen temel halk sagligi kapasitelerini
gelistirmeleri i¢in bes yillik bir siire tanimistir. Bu bes yillik stire 15 Haziran 2012
tarithinde dolmus ve Tiirkiye siire uzatimi talep etmemistir. Diger taraftan Tiirkiye,
Diinya Saglik Orgiitii ile is birligi ierisinde olmas1 diinya saglig1 i¢in bulunmaz bir
nimet olarak degerlendirilmelidir. Yasanan kiiresel saglik sorunlari her zaman i¢in

ulasim yollari ile gogalmakta ve pandemiye doniismektedir. Diinya Saglik Orgiitii gibi
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pek cok kurulusunda bildigi bu bilgi dogrultusunda iilkelerin ve hatta bazi1 durumlarda

kritik 6neme sahip sehirler dahi saglik noktalarina sahiptir.

2.5.4. Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)

Tiitiine bagh hastaliklardaki kiiresel artis, 1990 yilinda diinyada radikal ve
yaratic1 dnlemleri gerekli kilan bir halk saglig1 sorunu haline geldi. Bu durum DSO'niin
anayasal anlagsma yapmasini mecburi bir hale getirmistir (Nikogosian, 2010, s. 83).
Titlin kullannm1 diinya {izerindeki en Oliimciil aligkanlik olarak bilenmektedir.

Ozellikle tiitiiniin verdigi saglik rahatsizlig1 sadece kullaniciy1 rahatsiz etmemektedir.

Bununla birlikte tiitiin kullanicilar1 yakin ¢evresinde bulunan tiim kisilerde
etkilenmektedir. Kisi hak ve ozgiirliiklerine aykirilik arz eden bu anlayisin ¢oziim
bulunmasi elzem bir olay haline gelmistir. Sinsi bir sekilde ilerleyen tiitiin hastaliklar

uzun vadede geri doniilmez bir hal alabilmektedir.

Tiitlin kontroliine iligkin uluslararasi bir sézlesme Onerileri ilk olarak 1994
yilinda Dokuzuncu Diinya Tiitiin veya Saglik Kongresi'nde giindeme getirildi ve bu,
1995'teki WHA toplantisma bir teklifle sonuglandi. Bunu takiben DSO, bdyle bir
sOzlesme i¢in ¢esitli formiilleri degerlendirdi ve bu, uluslararasi ve ulusal eylemi tegvik
etmek icin bir Cergeve Sozlesme olusturmaya karar verdi. Bu, 2000 tarihli WHA
toplantisinda kabul edildi. Sozlesmenin lafzin1 iki yil boyunca miizakere eden
Uluslararas1 Miizakere Kurulu (INB) olusturuldu. 2003 yilinda Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi (FCTC) WHA tarafindan kabul edildi ve s6zlesme, genellikle i¢
diyalogu takiben 40 iiye devletin imzalamasindan sonra 2005 yilinda yiiriirlige girdi.
2010 yilina kadar 168 iilke imzaladi, bunlardan ABD dahil 15 tanesi resmi onay ile
FCTC'yi ulusal yasalara heniiz getirmedi (Lister ve Lee, 2013, s. 78). Tiitiin ve tiitiin
tirtinlerinin insanlik tarihinde ¢ok eski yillar1 kapsamaktadir. Toplumsal saglhig: ciddi
sekilde tehdit eden bu sorunun insanlik tarihinden silinmesi ¢ok uzun yillan

alabilmektedir.

Bulasic1 olmayan 6lim ve hastalik nedenlerinden en yaygin olam tiitiin
kullanimidir. 2002 yilinda, yaklasik %?20'si Bat1 Pasifik Bolgesi'nde olmak tizere
yaklasik 5 milyon can almigtir. Tiitlin kullanim1 da B6lge'nin hastalik yiikiinii 6nemli
Olclide artirmaktadir. Titlin yiiki, gelismis iilkelerle smirli degil; gelismekte olan
ilkelerde ilk on hastalik i¢cinde bulunmaktadir. Tiitlin kullaniminin agir saglik, sosyal

ve ekonomik maliyetleri nedeniyle, DSO tiitiin salginini kontrol etmek igin esgiidiimlii
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bir kiiresel strateji gelistirmistir (DSO, 2003, s. 1). Tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin yarattig1
saglik sorunlari ile ortak bir miicadele plani hazirlayan diinya saglik orgiitii kararli
adimlar atmaktan cekinmemistir. Ozellikle iilkelerin bu miicadelede saf tutmasini

istemesi uluslararasi arenada en biiyiik seferberligi baslatmasina vesile olmustur.

DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (FCTC), Diinya Saglik Orgiitii
himayesinde miizakere edilen ilk anlasmadir. Diinya Saghk Orgiitii Tiitiin Kontrolii
Cergeve Sozlesmesi, tiim insanlarin en yiiksek saglik standardina sahip olma hakkini
yeniden onaylayan kanita dayali bir anlasmadir. DSO FCTC, énceki uyusturucu
kontrol anlagsmalarinin aksine, bagimlilik yapan maddeleri ele almak i¢in diizenleyici
strateji gelistirmede bir paradigma degisikligini temsil etmektedir. DSO FCTC, arz
konularinin yani sira talep azaltma stratejilerinin énemini ileri siirmektedir. DSO
FCTC, tiitiin salgminin kiiresellesmesine yanit olarak gelistirilmistir (DSO, 2005).
Bagimlilik yapici maddeleri de kapsayan bu anlasma ¢ok genis yelpazeye sahiptir.
Ulkelerin miicadele igin bu anlasmayi ilgili kurumlara aktarmasi ve onaylatmasi ile
anlagsma maddeleri yiirtirliige girmistir. Yiriirliige giren bu anlasma ile birlikte tilkeleri
tesvik amagl pek ¢ok destek verilmistir. Ozellikle sadece tiitiinii kapsamamasi ve
beraberinde uyusturucu gibi maddelerin de dahil edilmesi diinya saglig1 acisindan en

kapsamli anlagma olarak gérmek miimkiindiir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) Tiitiinsiiz Girisimi (TFI) tarafindan yonetilen
FCTC, mevcut ve gelecek nesilleri yikic1 saglik, sosyal, c¢evresel ve ekonomik
tehlikelerden koruma amaciyla kiiresel saglik yonetiminin temel bir araci olarak kabul
edilmektedir. Tiitlin tiiketiminin ve tiitin dumanina maruz kalmanin sonuglari
Antlagmasi, tiitiin kullanimindan kaynaklanan yilda bes milyondan fazla oliimii
onlemek ve azaltmak i¢in liye devletlerin asgari olarak ne yapmalar1 gerektigine dair
genis kapsamli tedbirler ortaya koymaktadir (Lee ve Gomez, 2011, s. 63). Yapilan bu
anlagsma sadece diinya sagligini iyilestirmemekte bununla birlikte diinya ekonomisinin
de ilerlemesini istemektedir. Tiitlin bagimliligi her yil milyarlarca dolarin israf
olmasini saglamaktadir. Bu milyarlarca dolarin insanlik i¢in daha 6énemli harcamalara

veya yatirimlarda kullanilmasi saglanabilir.

2008 Kiiresel Tiitiin Salgmi Uzerine DSO Raporu, alt1 etkili tiitiin kontrol
politikasindan olusan bir paket olan MPOWER araciligiyla, bu kiiresel fikir birligini
kiiresel bir gerceklige doniistiirmek i¢in DSO Cerceve Sozlesmesini temel alan bir yol

haritas1 sunmaktadir. DSO, kiiresel ortaklarmin yardimiyla kapasitesini artirtyor ve
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MPOWER politikalarim1 uygularken “Uye Devletler”i desteklemeyi taahhiit
etmektedir (DSO, 2008).

Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesinin amaci, mevcut ve gelecek nesilleri
tiitiin tiikketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin yikici saglik, sosyal, ¢cevresel ve
ekonomik sonucglarindan korumaktir. Tiitlin kullanimi1 ve tiitiin dumanina maruz
kalmanin yaygmlhiginm siirekli ve 6nemli dl¢lide azaltmak icin bolgesel, ulusal ve

uluslararasi diizeylerde is bitligi gelistirmektir (DSO, 2003).

2.6. Saghk Diplomasisini Etkili Kullanan Ulkeler

Saglik diplomasisi, alic1 iilke halklartyla uzun doneme yayilan iligki kurmak
acisindan en uygun iletisim yontemidir. Yardimda bulunan iilke yabanci kamulara
yonelik saghigi tesvik ederek; imajini, algisini yonetirken ayni zamanda sagligin

gelistirilmesine de katki sunmaktadir (Kahraman ve Cinman, 2019, s. 68).

Oziinde yumusak gii¢ eksenli bir etkilesim bigimi olan saglik diplomasisi,
geleneksel diplomasi uygulamalari karsisinda farkli siiregleri igeren yeni bir diplomasi
modeli olarak konumlandirilabilir. Geleneksel diplomasinin temel hedefi, bilindigi
lizere, tiim unsurlariyla giiclin ve ulusal ¢ikarlarin maksimize edilmesidir. Saglik
diplomasisi kapsaminda gergeklestirilen politika ve uygulamalarin ise; giic ve ulusal
cikar hedefleri yaninda, insan hayati, insan haklar1 ve insan onuruyla ilgili evrensel
degerlerin yiikseltilmesi yoluyla etkilesim alanini1 genisletmek gibi dolayli ancak etkili
hedeflerinden s6z etmek miimkiindiir. Saglik diplomasisinin taraflar agisindan
ekonomik, politik ya da ulusal giivenlikle ilgili bir etkilesim potansiyelinin bulundugu
ve pek cok farkli bileseniyle bu alanda 6nemli bir boslugu doldurdugu sdylenebilir.
Ancak dogrudan insan sagligina ve insan hayatina iliskin olmasi onu geleneksel
diplomasi karsisinda bir anlamda ayricalikli kilmakta, boylece mesruiyet diizeyini

yiikseltmektedir (Battir, 2019, s. 155).

Bu ayricaliklar devletler nezdinde gerceklesmekte ve iyi bir statiiye sahip olma
yolunda ilerlemektedir. Ozellikle bu devletler gelismis veya gelismekte olan
devletlerdir. Bu devletler igerisinde ise en c¢ok gelismis devletlerin saglik
diplomasisinde bas gosterdigini sdylemek miimkiin olacaktir. Bu devletler ABD, Cin,

Brezilya, Ingiltere ve digerleridir.
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2.6.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde ilk uygulamalar1 1940 yilinda baslayan
yumusak gii¢ aktarimi, sonraki yillarda ABD dis politika bilesenlerinden biri olarak
ele alinmis ve stratejik hedeflere ulasmada bir vasita olarak kullanilmistir. ABD’nin
bu konudaki tarihgesine bakildiginda, uluslararasi tibbi girisimler kapsaminda, kisa-
orta-uzun vadeye yayilabilen ve sinirli ya da stratejik bir seri kazanim saglamasi
beklenen; afetlerde insani yardim, dogrudan saglik hizmetleri, salgin 6nleme ve
hekim-lider iliskisi gibi uygulama tiirleri 6ne ¢ikmaktadir. ABD’nin bu kapsamdaki
uygulamalarina sivil ve askeri kuruluslarin katildigi, tibbi personel ile bilim
adamlarinin; Orta ve Giiney Amerika, Dogu Afrika, Bliylik Okyanus Adalari, Avrupa
ve Dogu Asya bolgesinde gorevlendirildikleri goriilmektedir. Bu bolgelerde, ev sahibi
iilkedeki meslektaslar1 ile birlikte ¢alisan ABD’li gorevliler, ABD etik degerlerinin
tanittmin1 yapmaktadirlar. Bu tiir gérevlerin yerine getirilmesi veya desteklenmesi
amaciyla ABD Deniz Kuvvetleri’ne bagl deniz araclart da kullanilmaktadir (Erman,

2016, s. 81).

Kiiresel Saglik Girisimi, ABD dis politikasinin énemli bir parcasi olarak az
gelismis tlkelerdeki hastaliklarla miicadele etmek i¢cin ABD tarihindeki en yogun
finanse edilen, en iddiali plan olmak iizere 2009 yilinda kurulmustur. Eski ABD
Bagkan1 Obama doneminde, kiiresel saglik icin alt1 y1l i¢inde 63 milyar dolar bir biitge
ayrildi. Bu nedenle ABD hiikiimetinin daha genis kiiresel saglik ¢abalarinin bir parcasi
olarak bulasic1 hastaliklarla miicadeleyi resmilestirdi ve Oncelikle {igiincli diinya

ilkelerini etkileyen yikici hastaliklara 6zel dikkat ¢gekmistir (Conn, 2012).

Saglik giivenligi konusu, dis politikada da giderek daha onemli bir hale
gelmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti, diger iilkeler,
uluslararas1 kuruluglar ve 6zel aktorlerle organize edilen ¢ok partili bir ¢aba olan
Kiiresel Saglik Giivenligi Giindemini Temmuz 2014'te baslatti. Gorevi, "bulasici
hastalik tehditlerinden giivenli ve giivenli bir diinyaya dogru ilerlemeyi hizlandirmak
ve uluslararasi giivenlik onceligi olarak kiiresel saglik giivenligini tesvik etmektir."”
ABD Hiikiimeti "Kiiresel saglik giivenliginin tek bir aktdr veya hiikiimet tarafindan
basarilamayacaginm1 ve Kiiresel saglik gilivenligi ¢oziimiiniin devletlerarasi is birligi
gerektiren bir sorumluluk oldugunu" kabul etmektedir. Kiiresel Saglik Giivenligi
giindemi, kiiresel giivenlik tehditlerine vurgu yapan insan giivenligi sdyleminin ve bu

tehditleri ele alma konusundaki kolektif sorumlulugunun ABD dis politikasina nasil
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niifuz ettigini ve yeni ve acil dig politika hedeflerinin ifade edilmesini sagladigini

gostermektedir (Chattu, 2014, s. 7).

Kiiresel saglik diplomasisi (GHD) literatiiriiniin ¢ogu, kiiresel saglig1 daha ¢ok
dis politika hedeflerine ulagsmak i¢in bir arag¢ olarak kullanma savunuculugunda
normatiftir. Bu bakis acisi, Amerikalilarin askeri gili¢ etkinligine olan inancini, son
yirmi yilin en diigiik seviyesine getirmistir. Washington Times'ta yayimlanan bir
rapora gore, "ABD'nin diinyadaki ¢ikarlarini ilerletmek i¢in hangi baska araglarin
oldugu" degerlendirmesi yapmaya zorlamistir. ."Tibbi diplomasi" terimini icat ettigini
iddia eden Tommy Thompson (ABD Daisisleri Bakani) Bush Yo&netimi igin:
“Amerika'dan korkan ve Amerika'dan nefret eden etnik ve dini gruplarin nefretini,
bariyerlerini yikmanin, bu iilkelere iyi bir tibbi politika ve saglik sunmaktan daha iyi

bir yol olmadigini sdylemistir ” (Lee, vd. 2009, s. 13).

Tip diplomasisi, diplomasideki, 6zellikle ¢atisma bdlgelerinde, olgunlasan
tiyatrolarda ve kaynak fakiri tlkelerdeki basarisizliklarin onarilmasina yardimci
olurken, kiiresel saglig1 iyilestirmenin ikili hedeflerine ulasabilir. Ayni1 zamanda, Arap
ve Miisliiman diinyasin1 Bati'ya karsi kigkirtmayi amaclayan radikal ve koktenci
propagandaya karsi ABD'nin yaratict bir tepkisini temsil edebilir. Bu ileri
diplomasinin araglari, ABD tarafindan egitilmis doktorlar ve ABD misyonlarinin veya
komutanliklarinin bir parcasi olarak hizmet veren diger saglik uzmanlaridir. Niifus
icinde iyi niyet inga etmenin yani sira, ev sahibi lilkelerdeki karar vericilere erisim
saglayarak ABD'nin pozisyonuna dahil olmak ve onu giiclendirmek i¢in benzersiz bir

yetenek saglayabilirler (Marrogi ve Dulaimi 2014, s.125).

Saglik diplomasisi, ABD’nin insani gaye ve degerlerini, 6zellikle Amerika'nin
isgal veya sOmiirge haline getirdigi iilkelerdeki halkin zihninde olusan olumsuz bakig

acisini, olumlu bir bakis acist olarak algilanmasini saglayabilir.

Amerika Birlesik Devletleri eski Disisleri Bakani olan Hillary Clinton,
hiikiimetin kiiresel saglikla ilgili girisim diisiincelerine iliskin asagidaki aciklamay1

yapmuistir:

“Giigsiiz veya bagarisiz iilkelerin giiclenmesi icin kiiresel sagliga yatirim
yapryoruz. Amerika halkimin giivenligini ve gelecegini korumak icin kiiresel
saglhiga yatirnm yapryoruz. Sosyal ve ekonomik ilerlemeyi tesvik etmek
amaciyla uluslararast ve bélgesel sorunlarin ¢oziimii konusunda Amerika
Birlesik Devletleri’ne yardimci olabilecek becerikli uluslarin yiikselisini
desteklemek i¢in kiiresel saghiga yatirim yapiyoruz. Kamu diplomasisinin bir
aract olarak kiiresel saghga yatirim yapiyoruz. lyi niyetimizin agik bir
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gostergesi olarak kiiresel saghiga yatirim yapiyoruz. Insanlara saglikly ve uzun
bir yasam sansi sunmak ya da c¢ocuklarini hastaliklardan korumak igin
yardimct olmak, herhangi bir devlet ziyareti ya da stratejik diyalogun
yvapabilecegi  katkidan daha fazla etkiye sahiptir. Kiiresel saglik,
kaynaklarimiza stratejik olarak yatirnm yapmamn insanlar, topluluklar ve
tilkeler iizerinde nasil hizli ve kalici bir etkiye sahip olabileceginin en iyi
kanmtidir” (Voltaire Network, 2021).

2.6.2. ingiltere

Birlesik Krallik saglig1 bir insan hakki ve kiiresel kamu yarari olarak gérmekte,
merkezi bir hiikiimet ile kiiresel saglik stratejisinin bu sekilde miimkiin olabilecegini
ongormektedir. Kiiresellesmenin ve saglik tizerindeki etkilerinin taninmasina dayanan
bu yeni c¢aba, Birlesik Krallik'in kiiresel sagligi etkileyebilecek dis iliskileri,
uluslararas1 kalkinma, ticaret ve yatirim politikalarini bir araya getirmeyi

hedeflemektedir (Kickbusch vd. 2007, s. 2).

Birlesik Krallik'taki isci Partisi hiikiimeti, 2008'de kiiresel bir saglik stratejisi
(GHS) yayimlamustir. Strateji, Birlesik Krallik niifusunun sagligini korumak, Birlesik
Krallik'm ekonomisini ve giivenligini tesvik ederken ayni zamanda iyilestirmeleri
tesvik etmek i¢in hiikiimetler arasi bir yaklagim ortaya koymustur. Birlesik Krallik
Hiikiimeti’ne gore saglik faaliyetleri, dis politikada bir iyiliktir. Ciinkii Diinya
niifusunun saghigimi iyilestirmekle ancak giiclii ve yasanabilir bir diinya olabilir.

Kiiresel Saglik Stratejisi ancak bu durumla miimkiin olur (Lee vd. 2009, s. 14).

Birlesik Krallik'in kiiresel sagliga daha fazla odaklanmaya karar vermesinin
birincil nedeni kisisel ¢ikar-ulusal ve uluslararasi giivenligi ve ekonomik ¢ikarlari
korumaktir. Kiiresel sagliga yatirnm yapmak da Ingiltere'nin uluslararas: itibarimi

artirmanin bir yolu olarak goriilmektedir (Gagnon ve Labonté, 2013, s. 1).

Kiiresel saglik, dis politikanin tiim temel islevleriyle siirekli bir etkilesim
icindedir. Bu islevler, ulusal ve kiiresel gilivenligin saglanmasi, ekonomik refahn
olusturulmasi, diisiik gelirli iilkelerde kalkinmanin desteklenmesi, insan haklarmin

korunmasi ve insani yardimin saglanmasidir.

Birlesik Krallik, Eyliil 2008'de, kiiresel saglik i¢in hiikiimetler arasi bir strateji
olan "Saglik Kiireseldir - Birlesik Krallik Hiikiimeti stratejisi 2008-2013" adli ilk
yayimlayan {lke olmustur. Birlesik Krallik'ta ve denizasiri {ilkelerde sagligi
tyilestirmek icin Devlet dairelerinin nasil tutarli bir sekilde birlikte c¢aligsmasi

gerektigini ortaya koymay1 amaglamistir. Uluslararas: olarak, strateji, bir¢ogu kendi

66



stratejilerini gelistirmeye yardimci olmak icin kullanmis olan birkag iilke ve kurum

tarafindan iyi uygulama 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Eylem i¢in bes alan:

- Dabha iyi kiiresel saglik giivenligi,

- Saglik saglamak i¢in daha gii¢lii, daha adil ve daha giivenli sistemler,

- Dabha etkili uluslararasi saglik kuruluslari,

- Dabha iyi saglik i¢in daha giiclii, daha 6zgiir ve daha adil ticaret,

- Kalkinmay1 giiclendirme, politikayr ve uygulamayi iyilestirmek igin kanit

gelistirme ve kullanma (DSO, 2011).

DSO’ye gore Birlesik Krallik Hiikiimeti, sadece bu stratejilerle belirlenen
hedefe ulasamaz. Ciinkii pek ¢ok sektor, sagligi etkilediginden ve pek ¢ok lilke ve
kurum saglik hizmetlerinde yer aldigindan, diinya ¢apinda sagligi iyilestirmek i¢in is
birligi eylemleri ve ¢oziimleri gerekmektedir. Bu hem Birlesik Krallik hiikiimet
daireleri arasinda hem de Birlesik Krallik Hiikiimeti ile AB ve BM'den sivil toplum
kuruluglarina (STK'lar), vakiflara, akademiye ve is diinyasina kadar uzanan bir dizi

diger ortaklar arasinda yaratici, ortak bir ortaklik anlamina gelmektedir (DSO, 2011).

2.6.3. Brezilya

Brezilya, kamu yonetimi, saglik, egitim, tarim, g¢evre, enerji ve kiigiik
sirketlerde kalkinma i¢in diger tilkelere yardim saglamada aktif rol oynamaktadir. Bu
anlamda 2010'da Brezilya, Evrensel Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Gelistirilmesine
iliskin I Diinya Konferansi'na ve 2011'de Brezilya Sagligin Sosyal Belirleyicileri
Kiiresel Konferansi'na ev sahipligi yapmistir (Kickbusch ve Buss, 2011 s. 603).

Brezilya, bolgesel ve uluslararasi saglik politikasi tartismalarinda uzun siiredir
etkili bir oyuncu olmustur. Daha yakin zamanlarda, diger lilkelerde saglikla ilgili resmi
kalkinma yardimi alanina da katkida bulunmugstur. 150 uluslararas: saglik is birligi
faaliyetinin ¢ogu son 5-10 yilda gelistirilmistir. Baskan Luiz Inacio "Lula da Silva
(2003, 2010) yonetimi altinda Brezilya, ticari tarimdaki biiylime, derinlesen
sanayilesme ve ylikselen emtia fiyatlarinin tetikledigi, sosyal esitsizligin azalmasina,
orta sinifin genislemesine yol agan bir ekonomik patlama yasadi ve denizasiri
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak tizere daha fazla gelir. Lula, Brezilya'nin
uluslararas: iliskilerini giiclendirme cabalarina kisisel olarak oOnciiliik etmistir ve
saglik, tilkenin, kendi goriisiine alternatifleri desteklemek amaciyla kiiresel erisimini

yogunlastirdig1 birka¢ alandan sadece biridir. "Kiiresel Kuzey" in hakim oldugu
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iliskiler ve kurumlar. Brezilyanin Giliney-Giiney girisimlerini destekleme ve
yardimdan ziyade is birligi ve dayanismaya odaklanma 1srar1 ona uluslararast saygi
kazandirmistir. Cok tarafli arenada Cergeve gibi konulardaki liderligi Tiitiin Kontrolii
Sozlesmesi, HIV / AIDS ilaglarina evrensel erisim ve intibakin rolii Kiiresel saglik
politikas1 tartismalarindaki fikri miilkiyet haklar1 6zellikle dikkate degerdir (Bliss,
2010, s. 1).

Brezilya, yirminci yiizyilin baglarindan baslayarak, liman temizligi, gogmenler
ve yolcularin sagligi ve benzeri bulasici konularla ilgili hemisferik anlagmalarin
hazirlanmasinda ve diger Latin Amerika iilkelerinin katilmasin1 saglayarak
uluslararas1 halk saglig: faaliyetlerinde lider bir rol oynamistir. Brezilya, 1948'deki
baslangicindan bu yana Diinya Saglik Orgiitiiniin bir iiyesi olarak, son zamanlarda fikri
miilkiyet haklar1 ve tiitiin kontrolii gibi konularda uluslararas: miizakerelerde dikkate
deger bir etkide bulunmustur. 1959'da Brezilya, gelismis iilkelerden aldig1 teknik
yardim ve 1960'lardan beri diger gelismekte olan tilkelere kalkinma yardimi
saglamigtir. Ancak, Brezilya’nin uluslararasi saglik diplomasisi alanindaki uzun
deneyimleri olmasina ragmen, saglikla ilgiligi yapmis oldugu yardim faaliyetlerine
ge¢ baslamistir. Brezilya’nin saglikla ilgili uluslararasi is birligi resmi kalkinma
yardim faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu son 10 yilda gerceklestirmeye baslamistir.
Yukarida belirtildigi gibi, Brezilya'nin uluslararas1 faaliyetlerinin toplam degerine
iligkin rakamlarin elde edilmesi zor olsa da Brezilya'nin Latin Amerika, Afrika ve
Asya fiilkeleriyle yaptig1 is birligi faaliyetleri, devlet tarafindan saglanan saglik
hizmetlerini cogunluga yaymakta biiyiik basar1 saglamistir (Bliss, 2010, s. 2).

Brezilya hiikiimeti, saglik konularinda is birligi ile ilgili olarak agirlikli olarak
diger giiney iilkelerine odaklanmaktadir. Ozellikle Isci Partisi {iyesi Cumhurbagskani
Luiz In4cio Lula da Silva (Lula), Brezilya'nin gelismekte olan giiney iilkeleri arasinda
lider olmasina biiyilk 6nem vererek iilkenin uluslararasi imajimnin yiikseltilmesi
gerektigini vurgulamistir. Brezilya'nin uluslararast meselelere katilimini artirmak igin
Lula, gesitli girisimlerde yer almistir (Heijstek, 2015, s. 16). Stratejik Saglik Isbirligi
Plani olusturan 2009 Estoril Deklarasyonu'nu imzalayarak Portekizce konusan diger
iilkeler ve eski Portekiz kolonileriyle birlesmesine katkida bulunmustur. Brezilya'nin
Afrika'ya yonelik denizasir1 kalkinma fonlarinin yaklagik yarisi Portekizce konusan

Afrika Ulkeleri Grubu'na aktarilmistir (Bliss, 2010, s. 11).
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Ulkenin kiiresel saghig1 savunma konusundaki itibar1, Lula Idaresi'nin bir biitiin
olarak Brezilya'nin kiiresel statiisiinii ilerletme ¢abalarinin 6nemli bir par¢asi1 olmustur.
Bu durum Brezilya'y1 diinyanin en biiyiik yardim bagiscilarindan biri haline getirerek
2010'da yillik 4 milyar ABD dolarina ulagmasini saglamistir. Daha da onemlisi,
Brezilya'nin yiikselen bagisct statiisii, kiiresel saglik diplomasisine olan bagliligiyla
yakindan uyumludur. ikili yardim, mali yardima daha az odaklanmis ve daha gok
fikirlerin, teknik ve bilimsel bilginin transferine odaklanmistir. Ornegin, Ulusal AIDS
programi, 6zellikle HIV/AIDS Teknik s birligi Merkezi (CICT), Mozambik, Nijerya
ve Angola'daki yetkilileri egitmek icin doktorlardan ve farmasotik laboratuvar
uzmanlarindan olusan ekipler gondermistir. Antiretroviral ilaglar (ARV'ler) evrensel
erisim ve giiclii tiitiin kontrolii gibi, Brezilyanin deneyimlerine dayanan politikalar
desteklemek i¢in siyasi irade ve kurumlarin olusturulmasina yonelik destek de ayn
derecede dnemli olmustur. Ornegin, Afrikal liderlerin ARVS'ye evrensel ve iicretsiz
erisim politikasina sarsilmaz bir baglilikla baslamas1 gerektigi fikri Brezilya yardim
politikasinin merkezinde yer aldi. Cin'in aksine, Brezilya ¢ok tarafli kurumlarla daha
kolay iliski kurdu. AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele icin Kiiresel Fon, BM
Kalkinma Programi ve Diinya Gida Programi dahil, genel olarak halk sagligi
politikalarinin, teknik uzmanligin ve kapasite gelistirme deneyimlerinin bu ihracati,

tilkenin yumusak gii¢ etkisinden yararlanma yetenegini daha da artirdi (Lee ve Gomez,

2011, s. 64).

Etkilemek i¢in herhangi bir askeri gii¢ kullanmamis olsa da Brezilya hiikiimeti
uluslararasi iligkilerde hala giderek daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Brezilya onlarca yildir
yumusak gii¢ stratejisini miittefikleri ¢ekerek ve kiiresel konumunu giiglendirmek i¢in
diger tilkelerle ittifaklar kurarak kullanmistir. Brezilya hiikiimeti yalnizca ¢ok tarafli
ve ikili is birligi yoluyla daha fazla sey yapmay1 ummakla kalmiyor, ayn1 zamanda
kiiresel sahnedeki eylemlerini mesrulastirmanin bir yoludur. Saglik diplomasisi,
Brezilya'nin uluslararast konumunu giiclendirmeye ¢alistigi yollardan biridir.
Brezilya, kalkinmanin sosyal yoniinii vurgulayarak yoksullugu ulusal diizeyde
azaltmayr ve diinya meselelerindeki roliinii genisletmeyi basardi. Bu agidan
bakildiginda, Brezilya hiikiimetinin saglik diplomasisine katilimi, ulusal bir kalkinma
politikas1 ve uluslararasi toplumda yiikselme araci olarak bir dis politika stratejisi

olarak goriilmelidir (Heijstek, 2015, s. 24).

69



Brezilya, sagligin kendi gelisiminin anahtar1 ve giineyden giineye is birliginin
temeli olarak kabul edilmesi yoluyla politika tutarliligini gdstermistir. Ozellikle.
Brezilya'nin, egemen uluslarim saglik sorunlarini desteklemek igin Ticaretle ilgili Fikri
Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) anlagmasinda esneklik saglamadaki rolii, ticaret
politikasina yonelik biitiinlesik, hak temelli bir yaklagim i¢in zemin hazirlamistir.
Bugiin, Brezilyal1 diplomatlar, hiikiimet genelinde politika tutarliligin1 saglamak i¢in
saglik ve diger bakanliklarda kilit rollere hizmet ediyor; ayrica Tiitlin Kontroli
Cerceve Sozlesmesi gibi 6nemli ¢ok wuluslu saglik miizakerelerinde liderlik

saglamaktadir (Kickbusch vd. 2007, s. 2).

2.6.4. Cin

Cin, 1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'nin (CHC) kurulusundan bu yana aktif
olarak saglik diplomasisine dahil olmustur. Son 60 yildir degisen uluslararasi ¢evre,
hakim ideolojiler ve dig politikalara ek olarak, Cin'de saglik diplomasisi de

deneyimlenmistir (Xu, Liu ve Guo, 2011, s. 1).

Herkes i¢in saglig1 tesvik etmek, ilk olarak 2013 yilinda Cin Devlet Bagkani
Xi Jinping tarafindan &nerilen Insanlik i¢in “Ortak Bir Gelecek Toplulugu” insa
etmeye yonelik toplu cabalar igin kiiresel sagligin misyonu olarak kabul edilebilir

(Chen ve Digerleri, 2020, s. 1).

Cin'in aktif saglik yardimi ve is birligi Afrika ve Gilineydogu Asya'da
yogunlagsmustir. Cin, bu bolgelerde farkli saglik diplomasisi stratejileri benimsese de
diinyanin ¢esitli yerlerinde kiiresel saglikla ilgili yumusak giiciinii ilerletmek icin etkili
ve uygun bir arag olarak kullanmistir. Cin'in Afrika'ya tibbi yardimui, tilkenin kapsamli
diplomasisinin 6nemli bir parcasidir ve yillar gegtikce Pekin'in Afrika tilkeleri ve
insanlartyla artan etkisine neden olmustur. Pekin, yeni siyasi ittifaklar olusturmak icin
saglikta is birligini onemli ve incelikli bir strateji olarak gérmektedir. Ulkenin saglik
diplomasisi bugiin, Pekin'in Afrika ile stratejik ortaklik arayisina katkida bulunmakta,
bu da enerjiye ve diger yiliksek degerli mallara uzun vadeli erisim ve hizla biiyliyen
Cin ekonomisini beslemek icin yeni Afrika pazarlari ve ticari yatirim firsatlar

saglamaktadir (Freeman ve Boynton, 2010, ss. 17-18).

Afrika'daki modern Cin diplomasisinin gelisimi 1950'lere kadar uzanmaktadir.
Bu ilk etkilesimler sirasinda Cin, Afrika hiikiimetleri ve somiirge karsiti hareketlerle

iligkilerini hem Amerika Birlesik Devletleri hem de Sovyetler Birligi'nin algilanan
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hegemonlarina kars1 bir denge olarak ¢er¢evelemeye calismistir. Sovyetler Birligi'nin
aksine, Cin hiikiimeti kendisini Afrika se¢cim bolgelerine Batili giiglerin emperyal
yetkilerini reddeden ve "koylii hareketlerinin" benzersiz miicadelelerini anlayan bir
patron olarak sunmustur. 1950'lerde ve 1960'larda Cin-Afrika iliskileri, kalkinma ve
somiirgecilik karsithigi icin en uygun model olarak Maoizmi tesvik eden Cin'e
odaklanmuistir. Ayrica kitadaki devrimci hareketler i¢in mali, lojistik ve egitim destegi

saglamistir (Bruce, 1971, s. 448).

Cin, 1960l yillardan itibaren beri saglik diplomasisiyle ilgilenmektedir. Cin,
47'den fazla Afrika ilkesine 15.000'den fazla doktor géndermis ve yaklasik 180
milyon Afrikali hastay1 tedavi etmistir. Afrika'daki dis politika ¢ikarlari, oncelikle
uzun vadeli enerji ve gida kaynaklar1 saglamak ve Afrika'y1 desteklemektir. Yatirim
stratejileri, birka¢ Afrika iilkesinde hastaneler ve arastirma merkezleri insa etmektedir

(Kickbusch, 2013, s.14).

Afrika'daki Cin miidahalesi, somiirge karsit1 hareketlere para ve egitim
saglamanin Gtesine gecti; kita capinda altyapi gelisimini desteklemeye kadar genisledi.
Bu stratejinin temel unsurlarindan biri tibbi is birligiydi. 1963'te Bagbakan Zhou Enlai,
ilk Cin saglik ekiplerini Cezayir'e gonderdi. Bu, Cin'in kitada tibbi personel, ekipman
ve malzeme saglayarak Afrika saglik sistemlerini destekleme ¢abalarini baslatti. Cinli
saglik personeli, genellikle ev sahibi iilkede iki y1l siireyle gorevlendirildi ve genellikle
kirsalda, yetersiz hizmet alan topluluklarda hizmet verdi. Pratisyen hekimleri
gondermenin yani sira, bu ekipler siklikla genis bir uzman dizisini igeriyordu

(Michael, 2005, s. 461).

Cin Halk Cumbhuriyeti, ABD ile iligkilerini daha da karmasik hale getirmemek
icin 2014 yilinda ¢ok tarafli bir yaklasimi tercih etmis olsa da onemli ikili saglik
diplomasisi de ylriitmiistiir. Cin'in Afrika'da saglik diplomasisine baglilig: yillardir
devam etmektedir. Jennifer Boueymnin belirttigi gibi: "Bircogu Cin'in 1971'de
Birlesmis Milletler'de sandalye kazanma basarisi, Afrika iilkelerinin delegelerinin
destegine bagl olmustur". Boylece CHC, bdlgedeki mevcut ikili saglik diplomasisi
altyapisindan yararlanirken ayn1 zamanda ¢ok tarafli saglik diplomasisinin optiklerini

tercih etmis olabilir ( Fazal, 2020, s. 87).

Saglik diplomasisini vurgulamaya yonelik bu degisim, belki de en carpici

olani, Cin Halk Cumhuriyeti ile Afrika arasindaki gelisen iliskiyi
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degerlendirdigimizde ortaya ¢ikmaktadir. Cin'in Afrika saglik sistemlerine destegi son
50 yilda azaldi1 ve akti, ancak hiikiimetin kitadaki siyasi etkisini, ekonomik ayak izini
ve dogal kaynaklara erisimini artirmaya calistig1 gibi, dnemli bir yer edinmeye basladi.
Saglik hizmetlerini sunmak, Cin'in sadece uygun ticaret kosullar1 elde etmesine ve
gerekli kaynaklara erigsmesine yardimci olmakla birlikte, hiikiimetin kendisini iyi bir
uluslararasi aktor olarak gosterme girisimlerini de desteklemektedir. Cin'in saglik
diplomasisi stratejilerinde 6nemli bir degisikligi isaret eden sey, sert ve yumusak

giiciin -ekonomik ve ideolojik faydalarin bu birlesimidir (Youde, 2010, s. 151).

Saglik diplomasisi, Cin'in diinyanin diger bolgeleriyle olan iligkilerinin her
zaman On saflarinda yer almistir. 1963'te Cin, ilk tip uzmanlarindan olusan ekibini
Cezayir hiikiimetinin daveti lizerine denizasiri iilkelere gondermistir. O zamandan beri
Cin, Asya, Afrika, Latin Amerika, Avrupa ve Okyanusya'daki 69 iilke ve bolgeye
20.679 doktor gondermistir Cin'in tibbi yardimlarini alan tilkelerin cogunlugu Afrika
olmustur. Tarihsel olarak, Cin'in tibbi yardimi, Pekin'in somiirgecilige kars1 ¢ikmada
ortak bir ¢ikara sahip oldugunu diisiindiigii ve biiyiik ¢ogunlugu 1949'dan sonra
Afrikali olan iilkelerle siyasi etkisini genisletme arzusundan kaynaklanmaktadir.
Gectigimiz 50 yil boyunca, Cin'in kiiresel saglik sorunlarina yaklasimi biiyiik
degisikliklere ugramistir. Bugiin Cin liderligi, kiiresel sagliga katilimin, iilkenin
kiiresel refaha katkida bulunan bir imaj olusturmasina yardimei oldugunu kabul
etmektedir. Bu arada, iilkenin kendi iilkesindeki hizli ekonomik biiylimesini
stirdiirmek i¢in Afrika ve Latin Amerika'daki dogal kaynaklara uzun vadeli, giivenilir
erisim talebi artmaya devam ederken Pekin saglik diplomasisini stratejik ekonomik
hedeflerine ulagmak i¢in uygun bir ara¢ olarak gdrmektedir. Erken donem saglik
diplomasisi ¢abalari, yurt disindaki bagimsizlik hareketlerini desteklemeye yonelik
devrimci bir niyetten kaynaklanirken, mevcut ¢abalar, yurt disindaki saglik krizleri
gibi geleneksel olmayan giivenlik tehditleriyle uluslararasi istikrar giiglendirecek ve
boylelikle onu koruyacak sekilde miicadele ederek "yumusak giiciinii" gliclendirmeyi

amaclamaktadir (Freeman ve Boynton, 2010, s. 15).

2.7. Tirkiye’de Saghk Diplomasisi

Saglik hizmetlerinde adaletin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumun tim
kesimlerine sunulmasi, bir biitlin olarak diinyanin temel sorunlarindan biridir.

Gelismis iilkeler, sosyal ve teknolojik degisimlerle yeniden sekillenen saglik
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ihtiyaclarma gore sistemi revize etmeye c¢aligmaktadir. Gelismekte olan iilkeler,
kiiresel degisimlerin beraberinde getirdigi yeni talepleri karsilamanin yani1 sira mevcut
sorunlar1 ¢6zmeye calismaktadir. Tiirkiye, son yillarda saglik alaninda gergeklestirdigi
yeni reform faaliyetleri ile Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ve diger
ilgili taraflarin dikkatini ¢ekmistir. 2003 yilinda Saglik Bakanligi, "Herkes i¢in Saglik"
baslig1 altinda saglik sektdriinde yeni reformist politikalar uygulamaya baslamistir. Bu
Oonlemlere Saglikta Doniisiim Programi (SDP) ad1 verildi. Amag, saglik alaninda uzun
yillarin birikiminden kaynaklanan sorunlar1 yapisal degisim programlar ile ¢ozmektir
(Bostan, 2013, s. 92). Tiirkiye her ne kadar gelismekte olan bir {ilke olsa da gelismis
tilkelerden daha fazla yardim kaynagi saglamaktadir. Devlet gelirleri bakimindan
bakildiginda Tiirkiye kendi gelir kaynaklarinin 6nemli bir kismini yardim amagh
yatirimlara harcamistir. Bu yardimlar sonucunda ise Tirkiye yardimlasma

siralamasinda en {ist siralarda yer almaktadir.

Yumusak giic olarak Tiirkiye nin uluslararasi iligkilerinde stratejisi ¢izilen
sosyoekonomik yardimlar, Tiirkiye’ye yakin cografya ve tiim diinyada énemli bir
diplomasi alan1 agmstir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Kizlay,
Insani Yardim Vakfi (iIHH), AFAD, Yunus Emre Enstitiisii, Sivil toplum kuruluslari
ve Tirk Hava Yollart (THY) gibi kurulus aktorler, yumusak gii¢ baglaminda
Tiirkiye'nin dis politikada insani diplomasi ve saglik diplomasisi faaliyetlerini onemle
tistlenmislerdir (Aysan ve Paluluoglu, 2020, s. 285). Hem devlet tekelinde hem de 6zel
sektor agisinda pek cok firma kamu diplomasisi isleri i¢in seferber durumdadir.
Ozellikle devlet destekli kuruluslarin Afrika iilkeleri gibi iilkelerde milyar dolarlik
yardim hacmi bulunmaktadir. Bu yardimlar iilkenin prestiji agisindan ¢ok biiyiik
oneme sahip olmakla beraber bazi durumlarda maddi kazanglar dahi

saglayabilmektedir.

Saglik icin ilk resmi stratejik plan 2010 yilina kadar yayimlanmamasina
ragmen, stratejik planlamanin kokleri 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ndan kaynaklanmaktadir. Bu kanun tim kamu
idarelerinin stratejik planlar hazirlamasini zorunlu kilmistir. Ancak, stratejik planlarin
hazirlanmasindan kimin sorumlu olacagini kanun belirleyememistir. Daha sonraki bir
tarihte bu eksiklik giderilene kadar higbir resmi stratejik plan hazirlanmamaistir. Ancak,
resmi bir yetki belgesinin olmamasi, Saglik Bakanligi'min SDP'nin tasarim ve

uygulamasina stratejik planlamaya yakin bir sekilde yaklasmasini engellememistir.
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Gergekten de paydaslarla kapsamli bir istisare siireci ve resmi bir planin yayimlanmast
disinda, geleneksel stratejik planlama modellerinde ana hatlar1 verilen hemen hemen
tim adimlar ve ilkeler Bakanlik tarafindan uygulanmistir. SDP'nin gecikmeli
uygulanmasi bu nedenle, resmi bir planin yoklugunda bile stratejik planlama 6nemli

bir rol oynamistir (Johansen, 2020, s. 10).

COVID-19 salgin1 sonrasinda iilkelerin ulusal anlamda bu salginla bag
edebilmek adina birtakim 6nlemler almalarina ragmen tek baslarina basarili olmalari
cok zordur. Hele ki kiiresel anlamda etkili olan bu salginla tek bagina miicadele etmek
ancak bir yere kadar etkili olabilir. Bu sebeple iilkeler arasi is birligi ve kamu
diplomasisi biiyiikk 6énem arz etmektedir. TIKA bu anlamda Kafkasya’dan Orta
Dogu’ya, Afrika’dan Balkanlara kadar bir¢ok farkli bolgeye tibbi malzeme, biyolojik
tehlike tulumu, filtre maske gibi malzemeler tedarik etmistir. Bunun yaninda
Gircistan, Filistin, Kirgizistan gibi iilkelerde COVID-19 ile miicadele kapsaminda
hastaneler acarak bu iilkelere yalmz olmadigim gostermistir (Ozerdem, 2021,s. 88).
Gilinlimiiz salgin tehlikesinde dahi Tiirkiye darda olan devletlere yardim elini uzatmis
ve maddi manevi her tiirlii kaynagini bu salgin ugruna seferber etmistir. Tiirkiye ¢cok
uluslu sirketlerin ve devletlerin dahi yeltenmekte zorluk ¢iktig1 pek cok yatirimi tek
basma {istlenmis ve hala iistlenmektedir. Uluslararasi arenada pek ¢ok insanlik

projesine el atmis olan Tiirkiye saglik yatirimlari ile glintimiizde dikkat ¢ekmektedir.

Hatta COVID-19 oncesi gida, temiz su ve saglik projeleri yiiriiten TIKA ve
diger STK’lar, COVID-19 sonras: ile ihtiyact olan lilkelere hastane, tibbi egitim
merkezi ve techizat temin ederek insani diplomasi agisindan gerekli tiim imkénlar
saglamistir. Bunun yaninda Atatlirk Havalimani’nin yerine acilan salgin hastanesi ile
birlikte bir kamu diplomasisi yontemi olarak saglik diplomasisine 6nem verilmis ve
kolay ulasim saglama avantaji ile yine zor durumda olan bireylerin hizmetine

sunulmustur (Ozerdem, 2021, s. 91).
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BOLUM 3: GEREC VE YONTEM

Arastirmanin bu boliimiinde; arastirmanin amaci, arastirmanin Onemi,
arastirmanin Siirliliklar, aragtirmanin yontemi, Arastirmanin 6rneklemi hakkinda
bilgiler verilecektir. Bu yonii ile aragtirmanin, bilimsel literatiire yaptig1 katki ortaya

konulacaktir.

3.1. Arastirmanin Yontemi

Yontem bir aragtirmada belirlenmis vakalarin amacina uygun veriler
toplayarak elde edilen verilerin incelenip raporlastirilmasidir (Neuman, 2017, s. 3).
Arastirmada metodolojik olarak nitel aragtirma tasarimi benimsenmistir. Durum
caligmasi tespiti temel alinmistir. Bu anlamda saglik diplomasi faaliyetlerinin
incelenmesine yonelik yapilan bu arastirmanin analiz tekniginde betimsel analiz

yontemi kullanilmistir.

Yumusak gii¢ araci olarak dig yardimlarin Tiirk Dis Politikasina etkilerinin
arastirilmasini konu edinen bu ¢alismada, ikincil kaynaklar ve agik basin kaynaklari
incelenerek betimsel anlatim teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda yapilan literatiir
taramasi ile, ¢aligma konusu ile ilgili kitap, makale, rapor ve diger elektronik yayinlara

ulagilmis, ulasilan veriler incelenerek kategorize edilmistir.

Betimsel analizde amag, elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir
bicimde okuyucuya sunmaktir. Bu amagla elde edilen veriler, once sistematik ve agik
bir bicimde betimlenir. Daha sonra yapilan bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanur,
neden-sonug iliskileri irdelenir ve birtakim sonuglara ulasir. Ortaya ¢ikan temalarin
iliskilendirilmesi, anlamlandirilmasi ve ileriye yonelik tahminlerde bulunulmasi da
aragtirmacinin yapacagi yorumlarin boyutlar1 arasinda yer alabilir (Yildirim ve

Simsek, 2008, s.223).

Betimsel arastirmalarda durum ve olaylarin ayrintili betimlenmesi amaciyla,
ne, nasil ve neden sorular1 sorulur. Detayl1 alanyazin destegiyle betimsel analizi 1yi
yapilmis bir calisma, hem yapilmakta olan arastirmanin temelini giiglendirir hem de
alanda yapilacak baska calismalara da yol gosterebilir (De Vaus, 2001, akt. Malls,
2019,s.39).

Betimsel analiz dort asamadan olusur: Birinci asamada, arastirma sorularindan

yola ¢ikarak veri analizi i¢in bir ¢ergeve olusturulur. Bu ¢erceveye gore verilerin hangi
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temalar altinda diizenlenecegi ve sunulacagi belirlenir. Ikinci asamada, tematik
cergeveye gore verilerin islenmesi, verilerin tanimlama amaciyla se¢ilmesi, anlami ve
mantikli bir bigimde bir araya getirilmesi sdz konusudur. Ugiingii asamada,
diizenlenen veriler tamimlanir ve gerekli yerlerde dogrudan alintilarla desteklenir.
Dordiincli asamada ise tanimlanan bulgularin agiklanmasi, iligkilendirilmesi ve
anlamlandirilmasi yapilir. Bulgular arasindaki neden-sonug iligkilerinin agiklanmasi
ve gereksiz farkli olgular arasinda karsilagtirma yapilmasi, aragtirmaci tarafindan
yapilan yorumun daha nitelikli olmasia yardimei olur (Yildirim ve Simsek, 2008,

s5.224).

3.2. Arasti rmanin Amaci

Diinya diizeyinde yumusak gii¢ araci olarak saglik diplomasisinin kullaniminin
veya saglik diplomasisinin kullanim durumlarinin irdelenmesi bu arastirmayla
amaglanmistir. Yumusak giiclin uygulama alanlarindan biri olan saglik diplomasisi,
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢inde uluslararasi is birliginin tesisine yonelik ne
gibi katkilar sundugu bu arastirmayla 6grenilmeye ¢alismistir. Arastirmanin amacina
uygun olarak asagida belirtilen arastirma sorularinin cevaplari Ogrenilmeye

calisilmigtir.

- Bir yumusak gii¢ olarak saglik diplomasisi anlayis1 hangi dinamikleri
igermektedir?

- Saglik diplomasisi dis politikalarda hangi alt alanlarda etkin bir sekilde
kullanilmaktadir?

- Tirkiye’de saglik diplomasisi nasil ytriitiilmektedir?

- Hangi iilkelerde ve hangi saglik diplomasisi faaliyetleri ytirtitiilmektedir?

- Yapilan faaliyetler medyada nasil yer bulmustur?

- Saglik diplomasisi faaliyetleri iilkelerle iliskileri nasil etkilemektedir?

3.3. Arastirmanin Onemi

Diplomasi, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ olarak saglik diplomasisi
kiiresel anlamda biiylik 6nem arz etmektedir. Bir iilkede saglik diplomasisi sert giic

olarak degil akil giicli olarak yani cezbetme olarak net bir sekilde bilinmektedir.

Ulkeler arast is birligi icin ekonomi, sanayi, sosyal, kiiltiirel ve saglik destekleri

zaruri Oneme sahiptir. Bu ig birligin vitrin gorevini saglik diplomasisi olusturmaktadir.
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Sagik diplomasinin bilincinde olan {iilkeler bu diplomasiyi ortaya koymayan diger

tilkelere nazaran is birliginde kolaylilik bakimdan biiyiik bir avantaja sahiptir.

Gelinen zaman itibariyle tilkeler dis politikalarinda askeri ve ekonomik gii¢
yerine daha esnek ve cezbedici olan yumusak gili¢ diplomasisini harekete
gecirmektedirler. Boylelikle hedeflerindeki lilke vatandaslarinin sempatisini, saglik
diplomasisi aractyla rahatlikla kazanabilmektedir. Bu sekilde hedeflenen dis politika

emelleri, uzun zaman diliminde degil kisa zaman i¢inde ger¢eklesebilmektedir.

Uygulanan saglik diplomasisi drnekleri incelendigi zaman, iilkeler birbirinden
farkli yontemlere bagvurabilmektedir. Farkli yontemlerinin varligmin bilinmesine
ragmen saglik diplomasisine bagvuran iilkelerin, Oncelikli olarak kendi ¢ikarlari

dogrultusunda hareket ettikleri goriilmektedir.

Tiirkiye ile diger devletlerin saglik diplomasisi uygulamalar1 arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle gelisimini tamamlamis devletler Afrika veya
diinyanin diger iilkelerine yaptig1 yardimlarin karsiliginda o tilkelerin yer alt1 ve yer
istii zenginliklerini hedeflerine uygun hale getirebilmektedirler. Ancak Tiirkiye ise
cikar iliskisini oteleyerek onceligi o bolgedeki insanlarin ¢ikarlarin1 6n planda tutma
yoluna gitmektedir. Tiirkiye'nin bu sekilde ortaya koydugu saglik diplomasi

calismalar1 Tiirkiye’ye karst sevgi ve gliveni beraberinde getirmistir.

Bu arastirma da bilimsel bir yaklagimla betimsel analiz yontemi kullanarak
Tiirkiyenin Afrika, Asya ve Avrupa ilkelerinde yiiriittiigli saglik diplomasisinin

boyutlarini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

3.4. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirmada incelenecek konuya iligskin sinirliliklar su sekildedir: Tiirkiye’nin
Afrika, Asya ve Avrupa kitalarinda yoksul veya az gelismis her bir kitadan ti¢ iilke
olmak iizere dokuz iilkede (Somali, Sudan, Nijer, Afganistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Makedonya, Bosna Hersek ve Arnavutluk) yirittigi saghk ve diger yardim

faaliyetleri ile sinirlidir.

Bu aragtirmada Tirkiye’nin, Somali, Sudan, Nijer, Afganistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Makedonya, Bosna Hersek ve Arnavutluk iilkelerine yonelik ortaya

koydugu saglik diplomasi ve ¢esitli alanlarda bu tilkelere yaptig1 desteklerin medyada
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nasil yer buldugu ortaya konulmustur. Bu cergevede 2018-2022 yillar1 arasinda

Tiirkiye’nin saglik diplomasisi medya yansimalar1 6rneklerle gosterilmistir.

78



BOLUM 4: TURKIYE’NIN SAGLIK DiPLOMASI FAALIYETLERININ
INCELENMESI

4.1. Bulgularin Analizi

Bu aragtirmada oOrneklem grubu olarak alman yoksul veya az gelismis
Ulkelerin ortak karakteristik ozelliklerinden basta saghik olmak iizere egitim
olanaklarinin su kaynaklarinin yetersizligi sahip olunan diger alt kategoride yer alan
kaynaklarin giin yiiziine ¢ikarilma veya yeniden insa etme konusunda ki imkéan
yetersizligidir. Gelisimini tamamlamais iilkelerin ¢ogunda ortak 6zelligi gelisimlerini

stirdlirebilmek icin gelismemis tilkelerin hinterlantlarina almalaridir.

Devletlerarasindaki miinasebetler zaman denilen olguya paralel olarak biiyiik
degisim ve doniisiime doniismiistiir. Degisen llkeler arasi i birligi yontemlerinden

diplomaside nasibini almistir.

Bu aragtirmada saglik diplomasisinin yumusak gii¢ olarak uygulandig: tilkeler

tizerindeki faaliyetler ortaya konmaya ¢alisilacaktir.
4.4.1. Somali

Somali hakkinda genel bilgi

Somali, kuzeyde Aden Korfezi, doguda Hint Okyanusu, batida Kenya ve
Etiyopya ve kuzeybatida Cibuti ile ¢evrilidir. Somaliler kdkenlerini, su anda Somali
olan topraklara taginan ve yerel Kushite niifusu ile karisan Giliney Araplarina kadar
uzamaktadir. 17 yy.da Somali sahilinin belirli bolgeleri Tiirklerin, Misirlilarin ve
Zanzibar Sultaninin kontroliine girdi. 1884 ve 1888 yillar1 arasinda Biiyiik Britanya,
Fransa ve Italya, Somali'nin tiim kiyr seridini kendi aralarinda paylagmilardir.
Somali'nin Kuzeyi Biiyiik Britanya'ya bagimli hale gelmis, Giineyi ise Italya'nin
egemenligine girmistir. II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra, niifus arasinda
somiirgecilik karsitt duygular yogunlasti. 1960 yilinda Ingiltere ve italya somali’de
isgal ettigi bolgelerden c¢ekildiler. Bagimsizligina kavusan kuzey ve gliney Somali
bolgelerinin birlesmesiyle, 1 Temmuz 1960 yilinda Somali Cumhuriyeti kuruldu.
Ulkede siyasi kargasanin olusmasi ile bas gosteren olaylar neticesinde halkin kars
karsiya gelmesi, Ekim 1969'da General Muhammed Siad Barre liderligindeki bir
askeri darbeye neden olmustur. Somali Cumhuriyeti, Somali Demokratik Cumhuriyeti

olarak yeniden adlandirilmistir. 1976 yilinda Barre, Somali Devrimci Sosyalist
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Partisi'ni kurdu. 1979'da tek parti sistemini yasallagtiran yeni bir anayasa kabul edildi.
Ocak 1991 yilinda, asiret askeri-politik gruplar1 arasindaki bitmeyen g¢atisma ve
kotiilesen ekonomik durum totaliter rejimin yikilmasina neden olmustur. 2000 yilinda
Cibuti'de, ¢ok ¢esitli Somali kabilelerini ve klanlarini temsil eden Ulusal Meclis
tiyeleri (245 kisi), yeni bir Anayasa olusturmak, se¢imler diizenlemek ve bu dogrultuda
tic yillik bir yetki vererek gegici bir ulusal hiikiimet kurdular. Uzun yillar siiren
catigmalar, siddetli kuraklik ve kitllk Somali'yi bir kriz durumunda birakmustir.
Yiizbinlerce Somalili savas nedeniyle yerinden edilmistir. Kronik gida kithigi, tilkenin
bir¢ok yerinde yliksek oranda yetersiz beslenmeye yol agmistir. Somali halkinin ¢ogu
yeterli su kaynagindan veya sanitasyondan yoksun bir sekilde hayatlaria devam
etmektedir. Somali‘'de kolera, kizamik, tiiberkiiloz ve sitma hastaliklar1 yaygindir.
Yillarca siiren catigsmalardan sonra biiyiik dl¢lide tahrip olan tilkede saglik veya refah
altyapisinin yoklugu, uluslararasi yardim kuruluslarinin normalde hiikiimet tarafindan
sunulan temel hizmetleri saglamak i¢in miicadele etmesine neden olmustur.
Uluslararas1 yardim kuruluglarinin ¢abalar1 devam eden siddet nedeniyle engelleniyor
ve ¢ogu Somalilinin saglik hizmetlerine erisimi ¢ok az veya hi¢ yoktur. Somaliland
Cumbhuriyeti ve Puntland'daki kosullar tilkenin geri kalanindan biraz daha iyi, ancak
yine de idealin gerisinde kalmaktadir. Kendi kendini yoneten iki bélgenin sahip oldugu
genel istikrar diizeyi nedeniyle, saglik altyapilarinin cogunu yeniden insa edebildiler

(Janzen, 2021).

Ulkede yasanan i¢ savasin yam sira bdlgedeki acik denizlerde yasanan
korsanlik olaylar1 sebebiyle bircok sorun yasanmaktadir. Somali, Afrika’nin en tinlii
tilkelerinden biri olarak turistler tarafindan ziyaret edilmektedir. Somali’nin 6nemli
sehirleri s6z konusu oldugunda akla ilk gelen yerlerin basinda baskent Mogadisu
bulunmaktadir. Ulkenin en gelismis sehri olan Mogadisu’da gezip goriilebilecek farkli
yerler vardir. Somali’nin diger O6nemli sehirleri Kismayo, Marka, Berbera ve

Hergeisa’da gezilip goriilecek yerlesim merkezleri arasindadir (Kolay, 2021, s. 11).

Turkive’nin Somali’de vaptig: faalivetler

Tiirkiye'nin Somali politikasi, genel Afrika politikasi iginde sistematik bir
yapiy1 yansitmaktadir. Tiirkiye'nin Afrika'ya olan ilgisi 1998 yilinda baslamis olsa da
Somali'ye yonelik politikalar ise 2011 yilindan bu yana olmustur. Ankara'nin Somali

politikasi, Afrika genel politikasinda Onemli bir imtihan haline donligmiistiir.
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Tiirkiye'nin Somali politikasinda biraktig1 etkiler kuskusuz diger Afrika iilkelerinin
Tiirkiye'ye kars1 bakis algisini belirleyecektir. Tiirkiye, Afrika iilkeleriyle iligkilerini
ve politikalarin1 gelistirmek istese de Afrika'nin da bu is birliginin gelisimine agik
olmast gerekmektedir. Afrika iilkelerinin Tiirkiye'nin kitaya istirak etmesini
arzulamasi ve kabul etmesi, Tiirkiye'nin bolgedeki giivenilirligini ve saygimnligini nasil
anladiklar ile dogru orantilidir. Somali politikasindaki yapilan herhangi bir etkinligin
basaril1 veya basarisiz olmasi bolgenin Tiirkiye'ye ilgisini onemli sekilde belirliyor
gibi goriinmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin basarili Somali politikasi, genel olarak

ele alindiginda Afrika ile iliskilerinin anahtaridir (Ozkan, 2014, s. 11).

Doénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ve resmi heyetle 19 Agustos
2011'de Somali'yi ziyaret etmesi, Tiirkiye’nin Afrika politikalar1 agisindan yeni bir
donem olarak lanse edilmistir. 1993 tarihinde Tiirkiye’nin komutasinda bulunan
Birlesmis Milletler Barig Giicli Somali devleti i¢in tehdit olusturan terdr ve diger
sorunlarla miicadele etmistir. Ancak ger¢eklestirilen bu miicadele uluslararasi arenada,
bir basarisizlik olarak kabul edildiginden, iilkede yasam sartlarin1 degistiren bir etkisi
olmamustir. Bu sebeple, Tiirkiye'nin 2011 yilindan bu tarafa Somali'ye olan ilgisi hi¢bir
zaman iyi olarak anlasilamadi ve pek ¢ok kisiye Tirkiye'nin, bolgedeki zorluklarla
yiizlestikten kisa bir miiddet sonra Somali'deki miidahalesini miisterek olarak
birakacagi goriinmiistiir. Ayrica, Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana Somali'de iilkeyi
yeniden insa etme asamasinda her yil daha fazla aktif olmustur. Ciinkii bolgede
bulunanlar, kurumlarda islevsiz ve eski moda olmaktan uzaga gitmemistir. Siyasal
girisim baglatildiktan sonra, Tiirkiye'nin hizmetleri li¢ yilda ivme kazandi. Tiirkiyenin
sahada ivme gostermesi, Somali’de varlik gosteren terdr oOrgiitleri ile birlikte bazi
iilkelerinde durumdan rahatsiz olmasina neden oldu. Es-Sebab'in 0Orgiitliniin
Somali'deki Tiirk biiytikelgiligine yaptig1 saldir1 ve bir Tiirk polisinin 6ldiiriilmesi,
Tiirkiye'nin Somali'ye miidahalesinden duydugu rahatsizligin bir gostergesidir.
Tiirkiye yeni bir Somali girisimi, iki tilke is birligiyle STK'larin da destegi ile dnemli
bir deneyim olmustur (Ozkan, 2014, s. 12).

TIKA, Kizilay ve sivil toplum kuruluslarmin katkilariyla {ilkemizin en biiyiik
yurt dis1 yardim operasyonlarindan biri, 2011 yiliyla baslayan Somali’ye yapilan

yardimlardir. Bu tarihten bu yana insani yardim ve kalkinma alaninda Somali’ye bir

milyar ABD dolar1 yardim yapilmistir. Egitim, saglik, ulastirma ve giivenlik alanlarina
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yonelik yapilan yardimlar, kurumsal sistemi bulunmayan ve her tiirlii altyap: destegine

ihtiyac1t duyan Somali’nin yeniden insa siirecine biiyiik katki saglamistir (MFA, 2021).

Somali'de 1991 yilinda, asiret askeri-politik gruplar1 arasinda baslayan i¢
catisma uzun yillar siirmistiir. Somali'de ¢ikan i¢ savasin uzun slirmesi kamu
diizeninin yok olmasinin yaninda, devlete ait alt ve iist yapilarin zarar gérmesine ve
hatta yikilmasina sebep olmustur. Cikan i¢ savasta harabeye donen 278 parlamenterin
caligmasini siirdiirdiigii genel kurul salonun, bagkanin ve personel ofislerinin yer aldigi
Somali Parlamento Binasi’nin onarim ve malzeme teminini TIKA araciligiyla

gerceklestirilmistir (TIKA, 2019).

TIKA ile Tiirk giivenlik birimleri arasindaki is birliginde, Tiirkiye ile giivenlik
ve ig birligi icerisinde olan iilkelerin Emniyet ve giivenlik ile ilgili endiseleri yok etmek
ve ter0r Orglitlerinin tehditlerinden kurtulmak i¢in giivenlik personellerinin 1yi bir
egitim almalarinin saglanmasi1 amaciyla “Uluslararas: Polis Egitimi Isbirligi Projesi”
ve “Giivenlik Isbirligi Projesi” yiiritilmiistir. Bu is birligi kapsaminda Somali
emniyet ve jandarma birliklerinden gelen giivenlik personellerine mesleki egitimler

verilmistir (TIKA, 2019).

Somali’de 2010-2012 yillar1 arasinda yasanan kuraklik ve aglik sonucunda
yaklagik olarak 260.000 kisi agliktan 6lmiis, on binlerce kisi ise aglik ve susuzluktan
dolay1 evlerini terk ederek baska yerlere gé¢ etmistir. Somali'de yasanan bu insanlik
dramina Tiirk devleti ve Tiirk kamuoyu sessiz kalmamistir. Resmi kurumlar ve Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) tarafindan Somali'ye gerekli yardimlar malzemeleri temin
edilerek kisa siirede gonderilmesi sayesinde Tiirkiye ile somali arasinda yeni bir
diplomasi dili, insani diplomasi gelismistir. Ozellikle 2011 yilinda Tiirkiye
Cumhurbagkant R.T.Erdogan’in ve toplumun her kesimini temsil eden kisilerin
katildigi Somali ziyaretinden sonra yapilan yardimlara hiz verilmistir. Tiirkiye
faaliyetleri ile uluslararasi toplumun dikkatini bu iilkede meydana gelen drama
cekmek ve ivedi olarak yardima ihtiyaci olan Somali halkini kithigin yikic1 ve yok edici

etkilerinden korumak amac¢lanmistir (Yalgin, 2017, ss. 23-24).

Somali’nin bagkenti Mogadisu Uluslararas1 Havaliman1 ve Mogadisu deniz
liman1 Tiirk firmalar1 tarafindan isletilmektedir. Tiirk sirketlerinin Somali’ye
yaptiklar1 yatirimlarinin toplam degeri 100 milyon Dolara ulagmistir. Bunun yaninda

1992 yilindan bu yana Tiirkiye tarafindan verilen burslarla iilkemiz {iniversitelerinde
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1092 Somali 6grenci yliksekogrenim egitimi almistir. Bu konu ile alakali olarak, 2019-
2020 akademik yilinda 98 Somali vatandasina Tiirkiye tarafindan ¢esitli boliimlerde
burslar tahsis edilmistir (MFA, 2021).

Somali gibi az gelismis iilkelere yaptigi insani yardimlart Somiirge anlayisi
icerisinde gerceklestirmeyen Tiirkiye, diger iilkelere gére Somali halkinin giivenini
kazanma noktasinda daha biiyiik bir avantaja sahiptir. Ciinkii uluslararasi bazi
devletlerin Suriye, Yemen, Irak, Ukrayna ve diger yerlerdeki yikici ve ¢ikarci sicilleri
g6z Oniine alindiginda, Tirkiyenin boyle yikici ve ¢ikarci bir sicilinin olmadigi

goriilecektir.

Tirkive’nin Somali de saglik alaninda vaptig faalivetler

Saglikta halkin ihtiyaglarmi karsilayacak hastanelerin yetersiz olmasi
nedeniyle TIKA tarafindan Somali'de tam tesekkiillii bir hastane insa edilmistir.
TIKA’nin insa ettigi hastane, saglik alaninda somaliye yapilan en 6nemli faaliyettir.
Tiirkiye Cumhurbagkani R.T.Erdoganin 2015 yilinda somaliye gerceklestirdigi ziyaret
kapsaminda acilisin1 yaptig1 “Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi”
13 bin 500 metrekare biiyiikliigiinde bir alana tizerine kuruludur. Hastane, 200 yatak
kapasitesine sahip olmakla birlikte 12 yogun bakim {initesi, dort ameliyathane, bir
dogum kabini, 20 kuvdz, 14 yeni dogan ¢ocuk i¢in yogun bakim yatagi, laboratuvar
ve kardiyoloji boliimlerini i¢inde barindirmaktadir. Somaliden 468, Tiirkiye’den 82
saglik personelinin gorev yaptig1 hastane, sadece Somali halkina degil, komsu
iilkelerden (Kenya ve Cibuti) gelen hastalara da hizmet vermektedir. 2017 yilinda
hastanenin polikliniklerine 161 bin 669 hasta, farkli saglik sikayetleriyle tedavi
olmustur. Ayrica TIKA tarafindan yapilan Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi iki tilke tarafindan birlikte isletildikten sonra Somali devletine hi¢bir karsilik

beklemeden hibe olarak devredilecektir (Kurt, 2018).

Tiirkiye, Somali'de saglikla ilgili gerekli altyapt projelerini de hayata
gecirmistir. Somali'de saglik hizmetlerinin olmadigi bolgelere halkin saglik tedavi
ihtiyaglarinin  karsilanmas1 amaciyla Sahra hastaneleri insa edilmistir. Sahra
hastanelerinde c¢alisan doktorlarin hastalara iyi bakmalar1 ve tedavilerini tam

yapmalari igin ihtiya¢ duyulan gerekli tibbi altyap1 saglanmistir (Ozkan, 2014, s. 23).

Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine gostermis oldugu yogun ilgiye Tiirk sivil toplum

kuruluglar1 da duyarsiz kalmamigtir. Saglik alaninda faaliyet gosteren STKlar da kisa
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stirede igerisinde Afrika iilkelerine yonelik faaliyetler de bulunmaya bagladilar. Bu
faaliyetler daha ¢ok goniillii doktorlarin degisik Afrika iilkelerinde kisa siireli
ziyaretlerle gerceklestirdikleri saglik taramalar1 seklinde olmustur. Goniillii baglayan
bu ¢alismalara zamanla TIKA ve Saglik Bakanlig: da gerekli destegi vererek bu tiir

faaliyetlerin ivme kazanmasini saglamistir (Comak, 2011, s.203).

(o

~ o
Tt

YARDINELI KADIN DOGUM VE GOCUK HASTANESI

Sekil 1. Yardumeli Dernegi Tarafindan A¢ilan Somali “Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi”

Tirk sivil toplum kurulusu (STK) Yardimeli Dernegi, cocuklar 6lmesin
anneler 6lim nodbeti tutmasin parolasityla 2010 yilinda Afrikanin en biiyiikk Kadin
Dogum ve Cocuk Hastanesini somali’de insa etmek icin caligmalara bagsladi. 2011
yilinda hastanenin temelleri atildi. 2016 yilinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yardimeli
Dernegi yetkililerinin katilimlariyla Somali “Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi”
halkin hizmetine acildi. Somali'de yapilan ¢ocuk ve kadin dogum hastanesi 100 yatak
kapasitesine sahip olup, iki bin yedi yiiz metrekare arsa iizerine insa edildi (Yardimeli
Dernegi, 2021).

Diyanet Isleri Bagkanlig1 ile Neuwied Ravza Camii Dernegi Afrika’da katarakt
ameliyati olacak ¢ocuklar i¢in 6nemli bir yardim programina destek verdiler. Yapilan
bu yardimlar, Somali Mogadisu Din Hizmetleri yetkilileri tarafindan Mogadisu
“Recep Tayyip Erdogan Hastanesindeki sorumlulara teslim edilmistir. Bu yardimlar

gdziinde katarakt sorunu olan ¢ocuklarin ameliyatlari igin kullamlmstir (TIKA, 2019).
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Afrika devletlerine uzun zamandir halkin sagligini i¢in tibbi malzeme ve ilag
bagisinda bulunan Tiirk Kizilay1, bolgede bulunan birkag tlilkede saglikla ilgili meslek
yiiksekokullart agmak icin ¢aba sarf etmistir. Bu anlamda ilk insasina Somali’nin
baskenti Mogadisu’da yapimina baglanan okul tamamlanmistir. Okulda, ¢evre tertip-
diizeninin bitirilmesinden sonra egitim ve Ogretim doneminde hizmet vermeye
baslamistir. Somali’de hizmete baslayan okullarda her yil 360 Ogrenciye halk
saglhigiyla ilgili konularda egitim verilmektedir (Kizilay, 2021,).

Medyada Somali’ve vapilan saglik faaliyetleri

Tiirkiyenin geri planda durmadigt konulardan biri saglik alaninda
vatandaslarina gerekli hizmeti veremeyen iilkelere ihtiya¢ duyuldugu noktada gerekli
destegi vermek olmustur. Bu cergevede Tirkiye, gerek diger diinya iilkelerinin
dikkatlerini yardim yapilacak olan iilkelere ¢evirebilmek gerekse kendi kurumlarini bu
amagla harekete gegirmekte es zamanli davranmistir. Tiirkiye'nin saglik diplomasisi

alanindaki bu destek ve girisimlerinin medyada yer almasinin drnekleri su sekildedir:

“Tiirkiye Somali'de kalpleri ve zihinleri nasil kazanvyor? 2011'de 250.000
Somalili aghiktan oliirken Bati i bagis¢ilar arkalarina yaslandi. Ardindan
Tiirkiye devreye girdi”’( New Internationalist, 2018).

Sekil 2. Somali’nin Bagkenti Mogadisu’daki Tiirk Saglik Merkezi

“Tiirkiye’'nin 2005 yitin1 “Afrika Yili” ilan etmesiyle hiz kazanan agilim stireci,
bu ziyaretle yeni bir nitelik kazandi. Afrika Boynuzunu kasip kavuran kuraklik
felaketinin  yasandigi  dénemlerde gergeklesen zamanl ziyaret gerek
uluslararasi toplum gerekse de Somali halki nezdinde tasidigi mesajlar

agisindan insani yardim mimarisindeki 6nemini ve giincelligini halen koruyor”™
(Anadolu Ajansi, 2021).
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Yukaridaki kesitte “Afrika Yili”’nin ilan edilmesiyle Afrika’daki kuraklik
felaketine kiiresel boyutta yapilan yardimlar ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin listlendigi roliin

etkisi 6zellikle vurgulanmaktadir.

“Tiirkiye, i¢ savasin yasandigi iilkede giivenligini tiimiiyle teslim almasi
beklenen Somali Ulusal Ordusuna cesitli askeri malzeme ve askerlerin

giivenlikleri igin zirhli personel tasiyict hibesinde bulundu” (sputniknews,
2021).

Tiirkiye tarafindan Somali’ye verilen bu askeri destek, Somali gilivenlik
birimlerinin miicadele ettigi El Kaide'ye bagli Es-Sebab'a teror orgiitiine ve mayina
kars1 korumali zirhli personel tastyicisi 6zelligindedir. Somali giivenlik giiglerine
blinyesine katilan zirhli personel tasiyici araclar Somali ordusunun giiciine giic
katacag1 gibi terdr oOrgiitleri karsisinda da daha basarili olmalarimi saglayacaktir.

Somali askerlerinin Tiirkiye'de egitim almis olmasi bu is birligini kolaylagtirmistir

“I¢ savas ve kurakliktan sonra simdi de terdrle miicadele eden Somali'nin son

villardaki en biiyiik destekg¢isi Tiirkiye oldu. Tiirk resmi kurumlarinin yani sira
is cevreleri ve sivil toplum kuruluslar: da iilkenin kalkinmasina énemli
katkilarda bulundu. Somali've askeri egitim iissii, hastane, okul, yol ve ¢ok
sayida isletme kazandiran Tiirkiye, iilkedeki ¢alismalarim siirdiirmekte
kararligina devam ediyor”_(Hiirriyet, 2019).

Tiirkye’nin yaptig1 insani yardim kalemlerinden bir taneside giivenliktir. I¢
giivenlik konusunda Tiirkiye yillardan beri teror orgiitlerini ortadan kaldirmak icin
miicadele etmektedir. Bu tecriibe ve iilke i¢i huzurun tesisinin dnemini bilen Tiirkiye,

giivenlik konusunda istikrarsizlik ortaya koyan Somali’de askeri egitim vermistir.

Tiirkiye giivenlik haricinde Somali’de saglik, egitim ve bir¢ok temel ihtiyacin

karsilanabilecegi yapitlar da ortaya koyma devam ediyor.
4.4.2. Sudan

Sudan hakkinda genel bilgi

Sudan, Kuzeydogu Afrika'da bulunan bir iilkedir. Sudan adi, Ortagag Arap
cografyacilarinin Sahra'nin gliney ucunda baglayan yerlesik Afrika iilkelerine atifta
bulundugu Arapca “Bilad al-Sudan™ (siyahlarin iilkesi) ifadesinden tiiremistir. Bir
asirdan fazla bir siiredir Sudan - 6nce bir somiirge holdingi, sonra bagimsiz bir iilke
olarak- birgok Sahra alti Afrika etnik grubuna ev sahipligi yapan komsusu Giiney
Sudan't igeriyordu. 2011'de giineyin ayrilmasindan 6nce Sudan, Afrika kitasinin %

8'inden fazlasini ve diinyanin toplam kara alaninin neredeyse % 2'sini temsil eden bir
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alana sahip en biiyiik Afrika {ilkesi olmustur. Antik ¢aglardan beri Sudan bdolgesi,
Afrika'nin kiiltiirel gelenekleri ile Akdeniz diinyasinin kiiltiirel gelenekleri arasinda bir
etkilesim alan1 haline déniismiistiir. Islam ve Arap dili bdlgenin bircok Kuzey
kesiminde iistiinliik saglarken, Giineyde daha eski Afrika dilleri ve kiiltiirleri hakim

olmustur (Al-Shahi, 2021, s. 1).

Sudan'da bir¢ok ayri krallik ve kabile reisligi vardi. Bu kralliklarin i¢inde en
glicliisii Nubian Kralliklari’dir. Bununla birlikte, Nubian Kralliklari, antik diinyada
bilinen en biiyiik uygarlik tiirii olarak kabul edilir. Nubian Kralliklar1 en ¢ok Kuzey
Sudan't yonettiler ve Hristiyanlik dinine hizmet ettiler. Ancak bu hizmet 13. yiizyilda
iilkeye Islam'n gelisine kadar devam etti. Daha sonra bdlgeye gelen Arap
Miisliimanlar Nubya krallarin etkilediler ve evlilik yoluyla "geleneksel aligkanliklar,
ozellikle de krallarin kizlar1" taht1 ele gecirdikten sonra biiyiik degisiklikler yaptilar.
Boylece kralliklar1 miras aldilar, ardindan islam ve Arap Kiiltiirii tiim iilkeye yayildi.
Tiirkler Sudan'a ilk kez 16. yiizyllda Misir iizerinden geldiler. Misir’a vali olan
Kavalali Mehmet Ali Paga 1821 tarihinde Sudana diizenledigi askeri seferle Sudan’in
merkezinde hiikiim stiren Funj sultanligina son vererek burayr Misir Sudan’1 adiyla
kendisine bagladi. 1885-1899 yillar1 arasinda Mehdi lakapli Muhammed Ahmed’in ve
halifelerinin idaresine gecen Sudan bu tarihten itibaren 1953 yilina kadar Ingiliz-Misir
Sudani olarak tanindi. Ancak 1956 yilinda bagimsizligini1 kazandiktan sonra sadece
Sudan olarak taninmstir (Yahia, 2015 s. 508).

Tirkive’nin Sudanda vaptigi faalivetler

gecmis yillara gore artan ziyaretler ve yapilan anlagmalarla zirveye tasimmuistir.
Tarimdan enerjiye, saglikten giivenlik ve egitime varan bu iyilestirmeler iki iilke
iligkilerini saglam bir zemine oturtmustur. Bunun yani sira iki {ilke agisindan 6nemli
olan bolgesel ve uluslararasi sorun bu anlagmalarla giivenceye alinmistir. Bu durum

iki lilkenin uluslararasi platformlardaki karsiliklarina da yansimistir (TASAM, 2021).

Giiney Sudan'm baskenti Juba'da TIKA tarafindan aricilara ve kiimes hayvan
yetistiricilerine maddi destek yardiminda bulunmustur. Giiney Sudan Hayvancilik ve
Balik¢ilik Bakanlig1 ve Baris Inisiyatifini Gelistirme Orgiitii ile is birligi siiresince
tavuk yetistiricilerine suluk, 500 yumurta kapasiteli iki glines kulucka makinesi, yem,

1.500 tavuk yumurtas1 ve ¢esitli asilar temin edilmistir. TIKA'dan verilen bilgiye gore,
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bu proje kapsaminda ariciligin gelismesi icin ar1 yetistiricilerine 300 kovan, ar1 bakim

giysileri, kafes, yuva ve ekipmanlar dagitilmistir (Turkinesia, 2021,).

Ortak girisim ve uygulamalarla Sudan’da 314 milyon dolarlik Tiirk yatirimi
devam etmektedir. Ozellikle Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin Sudan’da toplamda 90
projeyi hayata gecirilmesi, karsilikli destegin olusturmasi yapilanma bakimindan
oldukca onemlidir. Ayrica ilk defa Afrika’da Tiirkiye’nin ilk kamu katilim bankasi
Ziraat Katilimin ilk subesinin 2020 yilinda agilmasi ekonomik bir katkidir (AFAM,
2021).

Cok tarafli ortak ¢ikarlarla Tiirkiye ile Sudan ortak tarih ve degerlerle egitim
giivenlik, savunma, saglik insaat alanlarinda is birligine gitmislerdir. Ortaya konulan
bu faaliyetlerle, iki iilke halkinin yakinlasmasi da amac edinilmistir. Universiteler,
miizeler, kiitiiphaneler alanlarindaki destekler ile iki tilke arasindaki baglar saglam bir

zemine oturtulmustur (TASAM, 2021).

TIKA nin katkilartyla 2013 yilinda Sudan’nin Baskenti Hartum’da Sudan Tiirk
Mesleki Egiticilerin  Egitim Merkezi kurulmustur. Bu egitim merkezinde
gerceklestirilen egitim faaliyetler neticesinde Sudan'da hizmet veren egitim
birimlerinin pek ¢ogunda bulunmayan veya atil durumda olan makina ve techizatlari
tekrar isler duruma getirip kullanima sunmak suretiyle, Sudan'in ¢alisma giiciine ve
akademik yeterliliklerine oOnemli katki saglanmaktadir. Diger yandan egitim
merkezinde olan modern cihaz ve malzemeler ile egitim disinda kalan bos zamanlarda
cesitli iiretim galigmalar1 yapilmak suretiyle hem Egitim merkezinin hem de Sudan'in
ekonomik gelisimine katki sunmaktadir. Calismalarina devam eden "Hartum Mesleki
Egiticiler Egitim Merkezinde" 5504 sudanli vatandasa egitim verilmistir. Egitim alan
Sudanlilar, tekstil, mobilya, kaynakeilik ve bilgisayar gibi cesitli dallarda meslek
sahibi olmustur (TIKA, 2020).

Tiirkiye 2017 yilinda TIKA araciligiyla, su sikintis1 geken Sudan’da 90 tane
kuyu kazma calismasi yaparak halkin igme suyu ihtiyacini karsilamistir. Ayrica TIKA,
ticra yerlerde olan kdylere su borulari imal ederek suyun temin edilmesini saglamistir

(Tekingunduz, 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Erdogan'in 24 Aralik 2017 tarihinde
Sudan’a gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda glindeme gelen ve iki iilkenin

anlagsmas1 sonucunda Tiirkiyenin kullanmasi i¢in tahsis edilen Sevakin Adasi’nin
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restorasyon calismalar1 TIKA tarafindan yiiriitiilmektedir. Onemli bir deniz ulasim
yolu iizerinde bulunan Sevakin Adasi tarihi dokusuna uygun olarak restore
edildiginde, Diinya {ilkelerinden ve Afrika’nin c¢esitli bolgelerinden gelip, Suudi
Arabistan'in Cidde Limani {lizerinden Mekke ve Medineye dini ziyaret maksatl
gidecekler igin giivenli bir merkez olarak kullanilmasi amaglanmaktadir. Sudan
Hiiklimeti tarafindan Sevakin Adasi’nin kamulastirma ¢aligmalari tamamlandiktan
sonra TIKA tarafindan insasina baslanacak olup ilk énce park alaninin yapimina

baslanmasi planlanmaktadir (TIKA, 2018).

Sudan’da 2013 yilinda meydana gelen sel felaketinden dolay1 320 bin kisinin
etkilendigi bolgeye, AFAD 15,5 ton insani yardim malzemesi gondermistir. AFAD’1n
gonderdigi yardim malzemeleri; ¢adir, cibinlik ve mutfak esyalarindan olusmaktadir.
2016 yilinda asir1 yagislar sebebiyle Sudan’in Hartum sehri sel baskinlarina maruz
kalmistir. AFAD yasanan sel baskinlart nedeniyle zor giinler geciren bolge halkina 50
bin Euro tutarinda nakdi yardim yapmistir. Ayn1 zamanda AFAD, 2018 yilinda da bir
gemi dolusu kuru gidadan olugsan malzeme Sudan’a yollamistir. S6z konusu sel
felaketinin oldugu bolgeye elektrik saglanmasi ve ulastirma islerinin aksamamasi i¢in
tankerle 15 bin ton mazot saglamistir. AFAD, 2019 yilinda ise paydaslar ile birlikte
Sudan halkinin ihtiyaclart i¢in yardim kampanyasi baglatti. AFAD Sudan’da
ihtiyaglart karsilamaya yonelik alt1 yilda yaptigi insani yardimlarin toplam miktari,

14,4 milyon dolar1 ge¢mistir (AFAD, 2019).

Tirkive’nin Sudan'da saglik alaninda vaptig: faalivetler

Tiirkiye'nin Sudan'a en biiyiik katkis1 saglik hizmetleri alaninda oldu. Saglik
merkezleri ve hastaneler kurulmadan once halk tamamen geleneksel tibbi tedavilere
giiveniyordu. Ulkede yaygin olan Akut hastaliklarinin tedavisi igin halk geleneksel
doktorlara ve pratisyenlere gidiyorlardi. Daha sonra Tiirkler Sudan’da bazi tip
merkezleri ve modern hastaneler insa etti. Bu saglik merkezlerine doktor, hemsire ve
ilag ihtiyaci temin edildi. Geleneksel tedavi yolunu secen halkin hastanelerde modern

tedavi olmalar1 tesvik edildi (Yahia, 2015, s. 499).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Erdogan, 2006 yilinda Basbakan olarak
Sudan ziyareti sirasinda Darfur Bolgesi'ne giderek i¢ savas nedeniyle evlerini terk
etmek zorunda kalan binlerce magdur insam ziyaret etti. Cumhurbaskanit Erdogan

Darfur Bolgesi'ni ilk ziyaret eden lider olarak, Darfur'da yasanan insanlik dis1 drama
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dikkatleri ¢ekmisti. Cumhurbaskaninin 2006 yilindaki ziyareti esnasinda Nyala’da
halkin saglik ihtiyaclarini karsilayacak biiyiik ve modern bir hastane insa edilmesi
karar1 vermisti. Sudan (Darfur) halkina saglik hizmetlerinin ¢ok iyi bir sekilde
verilmesi amaciyla modern ve tam tesekkiillii hastane yapilmasi i¢in 2007 tarihinde
"Saglhkta Isbirligi Protokolii" anlasmasi imzalanarak c¢alismalara baslanmistir.
Hastanenin 2012 yilinda ingaat ¢alismalar1 ve donanimi bitirilmistir. 2013 yilinda ise
hastanenin isletme ve devir teslim s6zlesmesi imzalanmistir. 2014 yilinda Nyala Sudan
Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesinin acilis1 gergeklestirilerek hizmet vermeye
baslamistir. Acilist yapilan hastane sadece sudan halkina degil, komsu {ilkelerden
gelen insanlara da hizmet vermektedir. Hastane 150 yatak kapasitesine sahip olup, 31
poliklinigi bulunmaktadir (Saglik Bakanligi, 2018).

el mead e
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Sekil 3. Sudan’a IHH Tarafindan Gonderilen Gida ve Hijyen Uriinlerinden Olugan Paket Yardimlar

Insani Yardim Vakfi (IHH) Sudan’in Baskenti Hartum ve Darfur sehirlerinde
2007 yilinda iki goz klinigi agarak, gdz sagligina neden olan katarakt ameliyatlarim
licretsiz bir sekilde yapmaktadir. TIKA nin da katkis1 ile agilan bu ameliyathanelerde
kisa siirelerle gorev yapacak doktor ve hemsire gorevlendirilmektedir. Sudan’da kalici
g0z klinigi acarak halkin sagligr icin iicretsiz ameliyatlar yapan bir diger STK ise
“Kimse Yok Mu Dernegi”dir. S6z konusu dernegin 2009 tarihinde Darfur’a bagl Nyala
ilgesinde actig1 klinikte toplamda 3847 kisiye iicretsiz olarak basarili bir sekilde
katarakt ameliyatt yapilmistir. “Kimse Yok Mu Dernegi”’nin kendi olanaklar ile

hizmete ac¢tigt g6z klinik ameliyathanesine doktor ve hemsire personeli
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gorevlendirilmesi noktasinda TIKA’dan da yardim alinmaktadir. 2010 tarihinde Nyala
ilgesinde agilan klinikte iicretsiz olarak 3827 kisi muayene edilmistir (Comak, 2011,
s. 218).

Tiirkiye tarafindan Sudan'da insa edilen Nyala Sudan Tirkiye Egitim ve
Arastirma Hastanesi' iginde, iilkenin ilk "gebe okulu" agilmistir. Nyala Gebe
Okulunda, tim anne aday1 bayanlara gebelikle ilgili bilinmesi gereken tiim bilgiler
aktariliyor. Bunun yaninda gebe olan bayanlarin bilingli bir dogum yapmalari igin,
dogum oncesi ve dogum sonrasi hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve saglikli bir sekilde
dogum yapmalar1 amaglanmaktadir. Gebelerin dogum asamasinda herhangibi bir
zorlukla karsilasmamalart ve bebeklerinin saglikli olmalart i¢in dogum Oncesi
egitimleri almalari 6nemlidir. Gebe Okulunda anne adayr dogum yapmadan once,
verilecek egitimlerle psikolojik ve fiziksel olarak doguma hazirlaniyor. Ayrica gebelik
ve dogum hakkinda yapilan egitim calismalariyla bebek ve anne oliim sayisinin

azaltilmasi hedefleniyor (Usul, 2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi Afrika’ya Sivil Toplum Kuruluslarinca
(STK) yapilan saglik caligmalarina katilan personellerini yurt disi tayin olma
kapsamina alarak, Sudan’da bulunan hastanelerde gorevlendirilerek, buradaki
hastanelerde saglik egitimi programlari tertip edilerek, lilkeye gonderilen saglikla ilgili
yardimlarda onemli katki saglamaktalardir. Tiirk Saglik Bakanligi Mart 2018 yilinda
Sudan’da “Saglik Haftalar1” diizenlemistir. Bu kapsamda Sudan’da gerceklestirilmeye
calisilan yarik dudak ve damak hastaliginin cerrahi tedavisine yonelik ¢alismalar

yapilip 100 civar1 cocugun ameliyati basari ile sonu¢lanmistir (Onur, 2018, s. 1).

Medyada Sudan’da vapilan saglik faalivetleri

Tiirkiye’nin saglik diplomasisi uyguladig: iilkelerden biri de Sudan olmustur.
Ciinkii sudanin i¢inde bulundugu durum vatandaslarina saglik alaninda gerekli
hizmetleri veremeyecek hale getirmistir. Tiirkiye’de Sudan halkinin insani bir hak olan
saglik hizmetlerinin tesisinde Oncii rol oynamistir. Tirkiyenin gerek saglik
diplomasini hangi kurumlarla orta koydugu gerekse yapilan yardimlarin mahiyeti

asagida yer alan haberlerdeki seklindedir.

“Tiirk Kizilay'tmn Giiney Sudan, da "Ihtiya¢ sahibi olan insanlara destek
olmaya devam ediyor. Giiney Sudan'da savastan etkilenerek magdur duruma
diisen halka Kizilay, Giiney Sudan Kizilhagt ile is birligi yaparak, binlerce
savunmasiz topluluga hizmet vermeye ¢alistyor. Ulke ¢capinda binlerce kisiye
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gida maddeleri, ¢adirlar ve hijyenik malzemeler dagitarak bir¢ok ¢aresiz
insana umut oluyorlar” (Daily Sabah, 2021).

Cok sayida insanin hayatini kaybettigi hayatini kaybetmeyenlerin de go¢ etmek
zorunda kalmasina neden olan i¢ savastan dolay1, Giiney Sudan’da bir¢ok alanda ciddi
derecede istikrarsizliklar olugsmustur. Bu durum Sudan’a yardim ve destegi zaruri hale
getirmistir. Cikan savaglarda kadinlarin, ¢ocuklarin ve yaslilarin ¢ogunlukta oldugu
biitiin magdurlara Tiirkiye kayitsiz kalmamistir. Tiirkiye Kizilay yolu ile i¢ savastan
etkilenen ve yardima gereksinim duyan Sudanlilara yardimi, Tiirk Kizilay1 ile aym
misyonu tasiyan Giiney Sudan Kizilhagi ile koordineli bir sekilde gerceklestirmistir.
Ihtiyag sahiplerine gida maddeleri, ¢cadir ve hastaliklardan korunmalar1 i¢in hijyenik
malzeme dagitimi yapilmistir. Tiirkiye yaptig1 bu yardimlarla ¢aresiz durumda kalan

bolge halkina umut olmaya devam etmektedir

“Tiirkiye yapilan karsilikli anlasmayla Sudan'a tbbi yardim gonderecek.
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Sudan Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda
"saglik alaninda bagis" konulu anlagmanin 17 Haziran'da Tiirkiye'nin baskenti
Ankara'da imzalandigi belirtildi” (Anews.com, 2020).

Cin kaynakli COVID-19 tiim diinyada etkisini slirdiirmeye devam etmektedir.
Saglik alt yapis1 giiclii iilkeler bu salgin siirecini ciddi adimlarla agsmaya caligmustir.
Bu salgin hastaligindan en fazla etkilenen {tilkelerden biri de Sudan olmustur. Ciikii
Sudan’nin yukarida belirtildigi gibi saglik alanindaki istikrarsizlig1 bu etkinin siddetini
artirmigtir. Tiirkiye bu siirecte de Sudan’t yalmiz birakmamis ve 7 Haziran 2020
tarthinde Sudan Cumhuriyeti ile bir saglik anlasmasi yapmustir. Tiirkiye ile Sudan
arasinda yapilan anlagma geregince, Sudan’a tibbi yardim olarak cerrahi maske,
solunum cihazi, tipi maske ve koruyucu giysiler olmak iizere bircok malzeme
gonderilmistir. Gonderilen saglik malzemeleri, bagis seklinde olmustur. Bu destek

"dostluk ve iyi niyet” gostergesi olarak tanimlanabilir.
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Sekil 4. Tiirkiye, Selden Etkilenen Sudan’a Insani Yardim Génderdi

“Sudan’da meydana gelen sel felaketinde zarar géren Sudan halkina Tiirk
yvardim kuruluglar: Kizilay ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan bolgeye 40 ton gida ve yardim malzemesi tasiyan iki u¢ak gonderdi”
(Hurriyet dailynews.com, 2019).

Dogal afetler gelismislik diizeyi ne olursa olsun meydana gelis sekilleri ve
zamansiz olma Ozellikleriyle tiim iilkelere yardim ve destegi gerektiren olaylardir.
Sudan’da meydana gelen sel felaketinde Sudan'a yardim yapmayi gerektirmistir.
Tiirkiye bu yardimi Kizilay aracilifiyla gida AFAD araciligiyla da sele kapilanlarin
kurtarilmasi seklinde gergeklestirmistir.

il HALKININ
¥ YARDIMIDIR

Sekil 5. Tiirk Kizilay Tarafindan Yeni Tip Koronaviriisle (COVID-19) Miicadeleye Destek Amaciyla Sudan’a
Gonderilen Tibbi Yardimlar
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4.4.3. Nijer

Nijer hakkinda genel bilgi

Tarihi olarak Nijer bolgesi, yerel halkin direnis ve ayaklanma girisimlerine
ragmen, 1897 ve 1900 yillar1 arasinda Fransizlar tarafindan isgal edildi. 23 Temmuz
ve 11 Ekim 1900°da olusturulan Zinder ile Djerma askeri bolgelerinin birlestirilmesi
sonucunda, 20 Aralik 1900 tarihinde yukar1 Senegal Nijer’in ili¢iingii askeri bolgesi
yapildi. Bundan sonra Nijer topraklar1 olarak anilacak olan bu bolge 3 Ekim 1922'de
Nijer kolonisi olarak kuruldu. Nijer halki, 3 Agustos 1960 tarihinde Fransiz
somiirgeciligine kars1 miicadele ederek bagimsizligini elde etmistir. Nijer Altmis y1llik

Fransiz isgaline son vererek bagimsizligina kavusmustur (Djibo, 2003, s. 25).

Nijer, resmi olarak Nijer Cumbhuriyeti, karayla gevrili bati Afrika iilkesidir.
Kuzeybatida Cezayir, kuzeydoguda Libya, doguda Cad, glineyde Nijerya ve Benin,
batida Burkina Faso ve Mali ile gevrilidir. Baskent Niamey'dir. Ulke adin,
topraklarinin giineybatisindan gegen Nijer Nehri'nden almaktadir. Nijer ad1, Tamashek
dilinde "nehirler arasinda nehir" anlamina gelen gher n-gheren ifadesinden tiiremistir.
Nijer ¢ok sayida ¢okiintii ile kesisir ve kuzeydeki kurak yaylalar hdkimdir. Giineyde
ise yagislar artmaktadir. Nijer, kuzey bolge, ara bolge ve giiney bolge olarak iice
ayrilmistir. Ulkenin giiney bolgesinde hem gdcebe hem de yerlesik niifusun biiyiik bir
kism1 yogunlasmistir. Nijer, Yenge¢ Donencesi’nden gilineye dogru uzanir ve
topraklarinin kuzey {icte ikisi kuru tropik ¢dlde bulunmaktadir. Ulkenin giiney
kesiminde iklim, tek ve kisa bir yagisli mevsim ile karakterize edilen Sahel olarak
bilinen tiptedir. Nijer diinyanin en sicak bolgelerinden birinde yer almaktadir.
Sicakliklar subat ayindan mayis ayina kadar yiikselmektedir. Niifusun yaklasik beste
biri sehirlerde yasamaktadir. Kirsal niifus, gogebeler ve yerlesik halklardan
olugsmaktadir. En biiyiik dil grubu, Nijerya'da da konusulan ve Bati Afrika'daki en
onemli dillerden biri olan Hausa tarafindan olusturulmaktadir. Songhai ikinci en
onemli konusulan dildir. Nijer'de Songhai, Zarma ve Dendi gibi ¢esitli lehgelere
ayrilmistir. Tamashek, kendilerini genellikle Kel Tamagheq veya Tamashek
konusmacilar1 olarak adlandiran Tuareglerin dilidir. Dil Cezayir ve Mali'de de
konusulur ve yaygin olarak kullanilan Tifinagh adi verilen kendi yazisina sahiptir.
Kanuri sadece Nijer'de degil, Kamerun ve Nijerya'da da konusulmaktadir. Bu bes dil

Nijer'de konusulan baslica dillerdir. Buna ek olarak, Nijer halkinin ¢ogu Arapca
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konusur ve daha da fazla sayida insan bu dilde okur ve yazar; Agadez, Afrika'daki en
eski Arap okullarindan birine sahiptir. Etnik gruplar, daha 6nce bahsedilen bes dil
grubuna karsilik gelir. Hausa halkinin ¢ogunlugu Nijerya'da yasiyor olsa da Hausa,
mevcut niifusun yarisindan fazlasini olusturan en biiyiik gruptur. Onemli bir azinhig
olusturan Tibesti bolgesindeki gdcebe Teda disinda, niifusun geri kalan1 Araplardan,
diger iilkelerden gelen Siyah Afrikalilardan ve ¢cogunlugu Fransiz olan Avrupalilardan
olusmaktadir. Ekonomi olarak ii¢ ana politika hedefi vardir. Bunlar ulusal birligin
korunmasi, niifusun yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve ekonomik bagimsizligin
kazanilmasidir. Ekonominin 6zel sektorii, kismen ¢ok sayida kiiciik isletmeden ve
kismen biiyiik Fransiz veya uluslararas: sirketlere ait isletmelerden olusur. Nijer'de
egitim {icretsizdir, ancak ¢ocuklarin yalnizca kiiciik bir kismi1 okula gitmektedir. Nijer,
Bat1 Afrika'daki en diisiik yetiskin okuryazarlik oranlarindan birine sahiptir ve okuma
yazma programlari bes ana Afrika dilinde yiiriitilmektedir. Niamey'nin bir iniversitesi
var ve Nijer Islam Universitesi 1987'de Say'da acildi. Ulkede genel saglik durumu kétii
ve Ozellikle kirsal kesimde saglik tesisleri yetersizdir. Bebek oOliim hizi, Bati
Afrika'daki en yiiksek oranlardan biridir. Saglik hizmetleri, saglik egitiminin yan sira
kirsal alanlarda bazi hastaliklarin ortadan kaldirilmasina odaklanmaktadir. Finansman
eksikligi ve egitimli personel eksikligi, iyilestirmenin Oniindeki baslica engeller

olmaya devam etmektedir (Fuglestad, 2021, s. 1).

Turkive’nin Nijer’de yaptigi faalivetler

Nijer'in kirsal bolgelerinde nitelikli egitim imkanlarina ulasmakta zorluk ¢eken
ogrencilere, Nijer Devlet Baskant Mahamadou Issoufou'nun da egitim gordigi
Tahaou Illela sehrindeki Nafeka Okuluna TIK A tarafindan yeni bir ek bina yapilmistir.
Yeni inga edilen okul, dokuz sinif ve ii¢ 6gretmen odasindan olusmaktadir. TIKA

tarafinca donatilan okulda 360 grenci egitim gorebilecektir (TIKA, 2021).

Diinyanin en yoksul iilkelerinden olan Nijer'de 2005 yilinda kuraklik ve
cekirge istilas1 meydana gelmistir. Deniz Feneri Dernegi Tiirk milletinin verdigi
bagislarla tilkedeki kdylerde yasanan kurakliktan dolay1 25 su kuyusu agtirmis ve 400
bin kisiye hizmet sunmast planlanan bir saglik merkezi yapmistir. Deniz Feneri
Dernegi 2005 yilindan sonra Nijer halkinin saglik ve refahi i¢in bolgede diizenledikleri

caligmalarla basta insani yardim olmak iizere, ailelere ke¢i dagitimi, saglik ocagi, su
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ve c¢ekirge istilasinda magdur olan cift¢ilere tohum dagitimi gibi faaliyetler

gerceklestirmistir (Deniz Feneri Dernegi, 2007).

Insani Yardim Vakfi tarafindan Nijer’de birgok insanin yararlanacagi Mus’ab
Bin Umeyr Ilkokulu ile Omer Muhtar Camii’nin insa ¢alismalar1 tamamlanarak hizmet
vermeye baglamistir. Mus’ab Bin Umeyr Ilkokulu, Nijer’in Bagkenti Niamey’e 25 km
mesafesi bulunan Flankey Beri kdyiinde insa edilmistir. Projenin amaci, maddi
olanaklarin yetersiz olmasi sebebiyle, almak zorunda oldugu egitimi alamayan Nijerli
cocuklarm bundan bdyle saglikli ve daha basarili egitim almalar1 hedeflenmistir. Omer
Muhtar Camii, bagkent Niamey’e 150 km mesafesi olan Tillabery sehrinin Dounbou
Bangou kdyiinde yapilmistir. Proje ile gerceklestirilmek istenen, cami kiiltiiriiniin
yayillmasinin yaninda, Nijer’de degisik kabileler arasindaki dostluk ve kardeslik
birlikteliginin giiclii olmasi ve is birligi kiiltiiriiniin yasatilmasi hedeflenmistir. Ayrica
Camide halkin ibadet etmesinin yaninda Kuran 6grenme yerlerin yayginlagtirilmasi da

amacglamimaktadir (IHH, 2019).

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi tarafindan baskent Niamey basta olmak
tizere Nijer’in farkli kesimlerinde su sikintilarinin bag gdstermesi nedeniyle 2009 ile
2014 tarihleri arasinda DSI ve bazi STK’lar is birligi yaparak 258 su kuyusu
actirtlmisti. Ancak zamanla su kuyularinin bakimi yapilmadigindan dolay1 bir kismi
calismaz duruma gelmistir. Atil durumda olan 73 su kuyusu tekrar TIKA tarafindan

tamir ve bakimi yapilarak Nijer halkinin hizmetine verilmistir (TIKA, 2018, s. 28).

Tirkive’nin Nijer’de saglik alaninda vaptigi faalivetler

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani R.T. Erdogan’in 2013 tarihindeki Nijer
ziyareti sirasinda iki iilke arasinda yapilan is birligi protokolii kapsaminda TIKA
tarafindan Tiirkiye-Nijer Dostluk Hastanesinin insa calismalarina baslanmistir.
Tiirkiye-Nijer Dostluk Hastanesi'nin yapimi ve i¢ donammi TIKA tarafindan
tamamlanan 44 yatakli hastane Eyliil 2019 tarihinde hizmet vermeye baslamustir. ki
tilkenin yapmis oldugu is birligi protokoliinde belirtildigi tizere Tiirkiye-Nijer Dostluk
Hastanesi ii¢ yil siireyle Tiirkiye ve Nijer Saglik Bakanliklar1 tarafindan miisterek
olarak isletildikten sonra, hastane Nijer Hiikiimeti’'ne devredilecektir. Bes bin 840
metrekare alan ilizerine insa edilen hastanede 31 Tiirk saglik ¢alisani ile birlikte Nijerli

saglik personelide gorev yapacaktir (Saglik Bakanligi, 2019).
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Saglik hizmetlerine ulagsmanin yetersiz oldugu Nijer’de, 2012 tarihinde mevcut
Nijer Koria Haoussa Anne Cocuk Ve Beslenme Sagligi Merkezi kliniginde iyilestirme
yapilmistir ve verilen hizmetlere destek saglamaya baslanmistir. Nijer’de 15 ay
siiresince devam eden saglik calismalar1 kapsaminda, 935 anne dogum 6ncesi tedavi

kontrolleri yapilarak, 184 kadinin dogumu gerceklestirilmistir (YYD, 2022).

Insani Yardim Vakfi tarafindan, Nijer’in baskenti Niamey’e 150 km
uzakliktaki Tillabery sehrinin Doundou Bongou kdyilinde Rezzan El-Neccar Saglik
Ocagi insa edildi. Saglik ocaginda tedavi odasi, as1 odasi, dogum odasi, muayene odasi
ve dinlenme odasindan olusmaktadir. Bu saglik ocaginin yapilmasi bolge halkina
bircok avantaj saglamustir. Ozellikle medikal tedavi, as1 ve ilk yardim gibi hizmetler
rahatlikla verilebilmektedir. Ayrica Rezzan El-Neccar Saglik Ocaginin disinda bolge
civarinda dogum yapilabilecek baska bir saglik merkezinin olmamasi da projenin

onemini artirmaktadir (IHH, 2019).

Nijer Saglik Bakanligi Baskent Niamey’de verdigi alan iizerine 51 yatak
kapasitesine sahip Ana Cocuk Saghg ve Rehabilitasyon Merkezi, Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi tarafindan insa edilmistir. Hastanenin doseme esyalar1 ve gerekli
malzemeleri de TIKA katkilartyla temin edilmektedir. Modern teknolojiyle donatilan
hastane icerisinde rontgen odasi, dogumhane, bebek yogun bakim {initesi,
poliklinikler, hasta bakim {initesi, ameliyathaneler, eczane, morg ve mescit
bulunmaktadir. Nijer Ana Cocuk Hastanesi tarafindan Obstetrik Fistiil (OF)
hastaligina yakalanan Nijerli kadinlarin topluma yeniden kazandirilmasi, fistiiliin
muayenesi ve muayene sonrasinda rehabilitasyon ile sosyal adaptasyonun saglanmasi,
Nijer’de kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin saglik hizmetlerine ulagim sorunlarinin
ortadan kalkmasina ¢6ziim bulunmasi ile birlikte kadinlarin yaptiklar erken evlilik ve
dogum sonras1 meydana gelebilecek hastaliklarin ve sakatliklarin olmamasi igin egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilarak kadinlarin bilinglendirilmesi amaclanmaktadir

(TIKA, 2017).

Medyada Nijer’de vapilan saglik faalivetleri

Tiirkiye’'nin Afrika’ya yonelik saglik ve diger alanlarla ilgili yardim
faaliyetlerin yogunlastig1 tlilkelerden birisi de Nijer olmustur. Tiirkiye’nin Nijer’de
yuriittiigii ve gerceklestirdigi saglik ve saglik alt dallar1 calismalart medyada genis yer

bulmustur. Bu baglamda medyada yer alan haberler agsagida su sekilde yer almistir:
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TIKA, Nijer’e ila¢ ve tubbi malzeme temini, hastane insaatlary, Yyerel
hastanelerin tadilati, saglik organizasyonlarinin ulasim giderleri basta olmak
tizere bir¢ok konuda destek olmaktadir. TIKA'min 2017 faaliyet raporunun
“saghk’ boliimiinde yapilan faaliyetler, “51 yatakli Nijer Ana Cocuk Saghgi
Hastanesi ve Rehabilitasyon Merkezi insasi, Koruyucu Saglik, Tedavi Edici

Saghk ve Egitim Hizmetleri kapsaminda ameliyatlar gergeklestirmistir (Kurt,
2018).

Tiirkiye dis politika baglaminda yabanci iilkelere yapmis oldugu yardimlar
genel olarak TIKA vasitasiyla gerceklestirmektedir. TIKA tarafindan 2019 yilinda
ingas1 tamamlanarak hizmete agilan “Nijer Ana Cocuk Saghg: Hastanesi ve
Rehabilitasyon Merkezi” de Tiirkiye’nin Nijer’e yapmis oldugu yardimlardan biridir.
Tiirkiye insani sorumluluk bilinciyle Nijer halkinin saghgmna verdigi katki ve

yardimlarin baginda saglik gelmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye Nijer Dostluk Hastanesi

“Tiirkiye'nin bir¢ok ilinde goérev yapan doktor ve saghk¢ilardan olusan
Goniilliiler Grubu, c¢esitli ameliyatlar yapmak ve toplanan yardimlari
gotiirmek tizere Nijer'e yola ¢ikt1” (Taskiran, 2019).

Insani kosullarin, ekonomik degerlerden daha énemli oldugu diisiincesi ile
hareket eden Tiirk doktor ve saglik¢ilar, caresiz insanlara ¢are olma gayesiyle yoksul
iilkelerdeki insanlara yardim etme yoluna gitmektedirler. Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde
gorev yapan doktorlar, goniillii olarak saglik imkanlarinin kisith veya hi¢ olmadigi
Nijer’deki hastalara umut olmak i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’ninda
destegiyle Nijere giderek calismalarda bulunmuslardir. Goniilli doktorlar, Nijer’de

cesitli ameliyatlar yaparak hastalara umut olmuslardir. Goniillii doktorlarin
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gotiirdiikleri tibbi malzeme ve ilaglardan olusan yardim kolilerini Nijer’deki

hastanelere verilmistir.

Yapilan bu yardimlarin, insan1 bir gorev olmasinin yani sira Nijer Devleti ve
Nijer halkinin Tirkiye ve Tiirk halkina bakis agisinda olumlu bir degsim getirmesi

beklenilen bir durumdur.

Sekil 7. Saghk Goniilliilerinden Nijer'e 25. Yardim Seferi

“Tiirkiyenin, yeni tip koronaviriis (Kovid-19) salginindan etkilenen iilkelere
tbbi  malzeme yardimlart devam etmektedir. Tiirkive Cumhurbaskan:
Erdogan'in  talimati  dogrultusunda Saglhk Bakanlhiginca hazirlanan
malzemeler, Kovid-/9°’la miicadelesine destek amaciyla Nijere maske,
koruyucu tulum ve koruyucu gozliik génderildi. Yardim malzemesi kolilerinin
tizerinde Meviananmin, "Umitsizligin ardinda nice iimitler var. Karanhigin
ardinda nice giinegler var." sozlerine Tiirkge ve Fransizca yer verildi” (7/24.tv,

2020).

Tiirkiye’nin Nijere yaptig1 sagliga yonelik destekler kiiresel bir sorun olan
Covid 19 siirecinde de devam etmistir. Bu siiregteki Onleyici tedbiri gerektiren tibbi
destek malzemelerinin iilkedeki eksikligi, iki iilkle arasindaki is birligi géz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’yi bu malzemeleri gondermeye insani olarak zorunlu hale

getirmistir.

Tiirkiye bu yardimlar ortaya koyarken Tiirk kiiltiirline dair arglimanlar1 yayma
politikasin1 uygulmaktan da geri kalmamistir. Bu argiimanlarin basinda Tiirk¢eyi
yayma ve Kkiiltiirel bir sembol olan Mevlana felsefesini evrensel bir boyuta

kazandirmak gelmektedir.
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4.4.4. Afganistan

Afeanistan hakkinda genel bilgi

Tarihte ilk kez Afgan ismine Abgan veya Avagana olarak MS 3. yy.a ait Hint-
Iran kaynaklarinda rastlanmaktadir. Ancak daha sonra Orta Cag'da Afgan adiyla
sOylenmeye baglandig1 goriilmiistiir. Afgan tabiri gibi Afganistan kavramida uzun bir
stire boyunca anlami ve sinirlari ardisik olarak degisen bir tabirdir. 16. yy.da Babiirler
doneminde Kandahar-Pesaver arasinda kalan daglik bolgeye siyasi olarak degil ama
sosyo-demografik manada Afganistan isim olarak kullanilmustir. ilk Afgan devletinin
temellerini atmak ve Afgan asiretlerinin bagimsizliklarini elde etmeleri yolunda Afgan
halkina liderlik eden Mir Uveys, Afgan ve Beluglar1 bir araya getirerek Sefavilere ve
Giirciilere kars1 savas baslatmistir. Savasi kazanan ve Kandahar bolgesini egemenligi
altina alan Mir Uveys 1709 tarihinde ilk Afgan Kralligi’n1 kurmustur. Ancak
giiniimiizde Afganistan'in kurucusu 1747 tarihinde basa gecen Ahmed Diirrani olarak
kabul edilmektedir. Afganistan'da Sovyetlerin yardimiyla 27 Nisan 1978 tarihinde
ordu i¢indeki komiinist askerler darbe yaparak iilke idaresini ele gecirmislerdir.
Afganistan’da 24 Aralik 1979 tarihinde Sovyet Rus isgali baglamistir. 1980'den sonra
ise Afganistan'in 6zgiirliik savasgilart miicahit Afganlardan olusan birlikler, isgalci
Sovyet Ruslar {ilkelerinden ¢ikarmak ve tekrar bagimsizliklarina kavusmak igin
biiyiik bir direnis baslatmislardir. 1992 tarihinde Afganistan'da 13 yildir iilkeyi
yoneten komiinist rejime ve Sovyetlere karst miicadele eden miicahitlerin hayali
gercek olmustur. Ulkelerinin 6zgiirliigii icin savasan Afgan miicahitler Afganistani
yoneten komiinist hiikiimeti yikmislar ve asil diigmanlar1 olan SSCB’yi yenilgiye
ugratmislardir. Bagimsizliktan sonra Afganistan hiikiimet giigleri ile Taliban orgiitii
arasinda i¢ savas cikmistir. Ulkede 1994 yilindan baslayan i¢ savas 1996 yilinda
Taliban'in zaferiyle sonug¢lanmigtir. Afganistan1 1996 tarihinden 2001 tarihine kadar
Taliban yonetmistir. ABD ve koalisyon iilkelerin 7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan'a
miidahale etmeleri sonucunda Taliban gii¢leri 12 Kasim'da Kabil’i kaybetti. 9 Aralik
2001'de de Taliban hakimiyeti sona erdi ve yerine iilkeyi yonetecek gecici hiikiimet

kuruldu (Sivrioglu ve Tiirkoglu, 2017, ss. 22-304).

Afganistan yiizolglimii 625.090 metrekare ile Orta ve Giiney Asya bolgesinde
yer almaktadir. Afganistan Islam Cumbhuriyeti, Ozbekistan, Iran, Pakistan,

Tiirkmenistan, Cin ve Tacikistan ile ¢evrili denize sinir1 olmayan bir kara iilkesidir.
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Afganistan, jeopolitik konumu itibariyle Orta Asya, Orta Dogu ve Uzak Asya'y1
birbirine baglayan kesisme yollarimnn iizerinde bulunmaktadir. Ozel bir konuma sahip
olan iilke, antik "Ipek Yolu" boyunca "dort yolun agzi", "Asya'min Kalbi" "Asya'nin
Anahtart”, "Kalp Ulkesi", ve "Asya'nin kalesi" gibi adlarla tanimlanmaktadir (Cubuk,
2014,s.9).

Tiirkiye ile Afganistan arasinda giiglii ve etkili bir tarihi, dini ve kiiltiirel iligkisi
vardir. Afganistan 1919'da bagimsizligin1 kazandiktan kisa bir stire sonra Tiirkiye ile
diplomatik iliskiler kurmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra taniyan ikinci
iilke Afganistan olmustur. Iki iilke arasinda 1921 tarihinden sonra karsilikli olarak
bircok is birligi anlasmasi imzalanmistir. Iki iilkenin kurulus siirecine dayanan ve
giiven igerisinde devam eden iliskiler giiniimiize kadar gelmistir. Tiirkiye’ nin, bugiin
dahi Afganistan'da bulunma nedeni sadece NATO oOnciiliiglindeki Uluslararasi
Giivenlik Yardim Giicii’niin (ISAF) bir tiyesi olarak degil, ayn1 zamanda Afganistan'da
barisin yeniden saglanmasina ve halkin huzur ve giivenliginin tesis edilmesine
yardimci olarak bir "kardeslik gorevi"nide yerine getirmektedir. Tabiki Tirkiye'nin
Afganistan'a bakis acisida kendi stratejik c¢ikarlarina dayanmaktadir (Kaya, 2013, s.
23).

Afganistan birden fazla farkli etnik yapiya sahip insanlarin yasadigi bir tilkedir.
Afganistan’da niifusunu basta Pestunlar olmak iizere Tacikler, Ozbekler, Hazarlar,
Tiirkmenler, Araplar, Beluciler, Nuristani, Aimak, Pashaye ve Sedat kokenliler
olusturmaktadir. Afganistan halkinin %80 Siinni Miisliiman ve %19 Sii Miisliiman

olan bir Islam iilkesidir (Cubuk, 2014, s. 10).

Afganistan cografi yer olarak bakildigi zaman bir Orta Asya tilkesidir. Ancak
bulundugu konum itibariyle yasadig1 sosyo-politik tarih ve i¢ karigikliklar nedeniyle
Orta Dogu sorunlarindan dyle ¢ok etkilenmistir ki bir¢ok bilim insaninin géziinde
sanki Orta Dogu'nun pargasi gibi algilanmaktadir. Afganistan ¢ok engebeli, daglik ve
yiiksekligi ortalamanin oldukca {tizerinde oldugu bir tlkedir. Pamir Daglarn
Afganistan’1 kuzey-giiney olarak ikiye ayirmaktadir. Ulkenin giiney-bat1 boliimiinde
ulasim kolaydir. Merkezdeki bazi bolgeler daglik oldugu igin ulasim olanaklar
zorlagsmaktadir. Afganistan daglar biiytlik alanlar1 kapladigi i¢in iilkede tarim yapilacak
ovalar ¢ok kisithidir. Afganistan‘da tarima elverisli topraklar sadece %10 civarindadir.
Afganistan'm 2010 yil1 bilgi verilerine gére niifusu 30 milyonu asmustir. Ulkenin niifus

artis hiz1 ¢cok yiiksek, yas ortalamasi ise diisiiktiir. Kadinlarin ¢ocuk dogurma sayisinin
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ortalamas: yedidir. Ulke niifusunun adeta yaris1 15 yasindan kiigiiktiir. Afganistan’da
cocuklarin 6liim yas oranlarina bakildiginda komsu oldugu tilkelerin tamamindan k&tii
bir haldedir. Ancak ortalama yasam siiresi son yillarda artis géstermeye baglamissa da
halen komsu iilke ortalamalarmnmn altinda kalmaktadir. Ulkede nesiller boyunca siiren
savaslar ve i¢ ¢atigmalar sonucu olusan tahribatin sifirlanma noktasina gelmis olan
temel altyapiy1 yeniden inga etme egiliminde olsada, saglik ve egitim hizmetleriyle
ilgili sorular gilinlimiizde dahi etkisini géstermeye devam etmektedir (Sivrioglu ve

Tirkoglu, 2017, s. 24).

Turkive’nin Afganistan da vaptigi faaliyetler

Tiirkiye Afganistan’a insani yardimlar, kalkinma yardimlari, giivenlik
kuvvetleri personellerini egitme ve gelistirme programlari, insaat ve imar programlari
gibi biiylik yardimlarda bulunmustur. Tiirkiye, 6zellikle egitimin gelismesi ve okuma
cagindaki kadin-erkek herkesin okula gitmesi amaciyla, Afganistan'in ¢esitli yerlesim
merkezlerinde okullar insa etmistir. Tiirkiye Afganistani, yeniden yapilandirma
yardimi kapsami ile sehirlerde sosyal altyapinin gelistirilmesi noktasinda yogun bir
calisma ytiriitmektedir. Ayrica Afganistan'da saglik malzemelerinin yetersizliginden

dolay1 Tiirkiye tibbi yardimlarda bulunmustur (Nawabi, 2019, s. 89).

Afganistan Sibirgan ilinde daha énce TIKA tarafindan yapimi tamamlanarak
ibadete acilan Ankara Ali Sir Neva-i Camii'nin kampiisiinde yer alan iki diikkan TIKA
tarafindan kiitliphaneye cevrilerek ve i¢ malzemeleri de temin edilerek edilerek
hizmete agilmistir. Ankara Ali Siir Neva-i Kiitiiphanesi'nin hizmete baslamasiyla
Sibirganli vatandaglarin ve gencglerin Tiirk dili ve kiiltiiriinii 6grenmeleri ve farkli

kiiltiirel faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (TIKA, 2020).

Afganistan’in Mezar-1 Serif kentinde Tiirk Maarif okullar1 ilkokul, kiz lisesi ve
erkek lisesi olarak egitim faaliyetlerini siirdiirmektelerdir. Tiirk Maarif okullar
Afganistan'in gelecegi i¢in kiz ve erkek Ogrencilerin egitimine onem verdiklerini
vurgulamiglardir. Afgan Tiirk Maarif okullarinda bu yil igerisinde 123 6grenci

egitimlerini basartyla tamamlayarak mezun olmuslardir (Maarif Vakfi, 2022).

Afganistan’da meydana gelen savas ve terdr olaylarinda evlerini ve anne-
babalarin1 kaybetmelerinden dolay1 birgok c¢ocuk yetim kalmistir. Afganistan'da
ailesiz ve evsiz kalan ¢ocuklarin kalacaklar1 yetimhane binalarinin olmamasi,

cocuklart agir kosullar altinda yasamlarini siirdiirmeye zorlamaktadir. TIKA
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Afganistan’in Badahsan vilayeti Fayzabad kentinde 200 yetim ¢cocugun kalacag: yurt,
yetimhane ve yemekhane binalar1 insa ederek saglikli bir ortamda yasamalari
saglanmistir. Ayrica Afganistan’in baskentindeki Kabil Kiz Meslek Enstitiisii ve
Allauddin Kiz Yetimhanesi binalarmm bakim onarimi ile i¢ donanimi da TiKA

tarafindan yapilmistir (TIKA, 2018).

Afganistan'da 2013 tarihinden itibaren faaliyetlerine baslayan Yunus Emre
Enstitiisii (YEE), Afganistan'in farkli yerlesim yerlerinde actig1 egitim merkezlerinde
verilen egitimlerle bes bin kisi Tiirk¢e 6grenmistir. YEE, kiiltiir ve sanat faaliyetleri
kapsaminda Tiirk kiiltiiriiniin Afganistan halki arasinda tanitmaya ve yaymaya yonelik
basarili calismalar yapmaktadir. Ulkede Tiirkge Ingilizceden sonra en fazla ragbet
goren ikinci yabanci dil olmustur. Bagkent Kabil'de 341, Belh, Cevizcan ve
Bamyan'daki Tiirkoloji béliimlerinde ise 900 kisi Tiirkce egitim almistir (Ozekinci,
2021, s. 1).

Afganistanlilarin Tiirkge 6grenme isteklerinin yiiksek seviyelerde olmasinin
nedenleri arasinda hem Tiirkiye sevgisi hemde tarihi, kiiltiirel ve dini faktorler

gosterilebilinir.

Turkive’nin Afganistan’da saglik alaninda vaptigi faaliyetler

Tiirkiye ile Afganistan arasindaki tarihsel iliskiler giiven ve dostluk {izerine
insa edilmistir. Bu samimi iligkilerin baslamasiin sebeplerinin basinda iki iilke
arasindaki saglik alaninda yapilan is birligi gelmektedir. 1 Mart 1921 tarihinde iki tilke
arasinda saglik ve diger 6nemli konulari igeren ilk resmi anlagsma imzalanmistir. 1926
yilinda, Afganistan devlet baskan1 Amanullah Han, Tiirkiye Cumhurbagkan: Mustafa
Kemal Atatiirk’ten tlilkesindeki saglik aginin yeni bastan yapilandirilmasi icin bilgili
ve tecriibeli Tirk doktorlar1 gondermesini istemistir. Bu talebi geri c¢evirmeyen
Mustafa Kemal Atatlirk, Genel Cerrahi Uzmani Albay Dr. Kamil Rifki Urga
yonetimindeki Tiirk saglik heyetini Afganistan'a gondermistir. Daha sonra Dr. Kamil
Rifki Urga’nin Afgan Krali Nadir Han’a sundugu 6neriyle 1932 yilinda Afganistan’in
baskenti Kabil’de ilk tip fakiiltesi kurulmugtur. Kabil’de kurulan ilk tip fakiiltesinin
ilk dekan1 Dr. Kamil Rifk1 Urga olmustur. Tiirkiye ve Afganistan arasinda 1928 yilinda
yapilan is birligi anlagsmasi kapsaminda Afgan tip 6grencilerine tip alaninda egitim
vermek i¢in Tiirkiye ¢ok sayida Afganistan'a tip 6gretim iiyesi hocalar gondermistir
(Sametoglu, 2011, s. 2).
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Tiirkiye ve Afganistan’in saglik konusundaki is birligi 21. yiizy1lin baslarindan
itibaren gelismeye baslamistir. Tiirkiye ve Afganistan 20 Nisan 2005 yilinda Saglik
Alaninda iliskilerin gelismesi i¢in Anlagsma imzalanmistir. Bu anlasma, karsilikli
olarak iki iilkenin saghk c¢alisanlarinin egitimi ve degisimi, higcbir iicret talep
edilmeksizin hastalarin muayene edilmesi, miisterek bilimsel faaliyetlerin yapilmasi,
tibbi cihaz ve ilag yardimi gibi mevzular igermektedir. Ayrica Afgan saglik sisteminde
koklii degisikliklerin yapilmasimma yonelik teknik calismalarin  yapilmasi ve
danigsmanlik hizmetinin saglanmasi ile Afganistan saglik elemanlarinin yetistirilmesi
icin kisa periyodik egitim programlart diizenlenmesi konularini da igermektedir

(Nawabi, 2019, s. 85).

TIKA’nin katkilari ile Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi, Afganistan'in baskenti
Kabil'in ¢esitli bolgelerinde bogaz, burun ve kulak hastalig1 olan 100 kisinin ameliyati
yapilarak 250 kiside muayene edilmistir. Yeryiizii Doktorlar Dernegi, maddi
imkanlarin ve diger sartlarin yetersiz olmasi nedeniyle hastanelerde muayene
olamayan Afgan vatandaglarinin iilkenin {icra yerlerinden Kabile gelerek {licretsiz
muayene olmalar1 saglanmistir. S6z konusu burun, bogaz ve isitme kaybindan dolay1

ortaya ¢ikan hastaliklara yonelik tedaviler ve operasyonlar yapilmistir (TIKA, 2020).

Afganistan'da uzun zamandan beri saglik alaninda nitelikli hizmet sunan Yer
Yiizii Doktorlar Dernegi, biiyiik boyutlara ulasan aglik problemi ile miicadele etmek
icin 2020 yilindan itibaren beslenme sagligi program caligmalarini yiiriitiiyor. Bu
kapsamda Afganistan’in 15 kentinde kurulan beslenme saglik merkezleri ve 11 mobil
saglik personeli ile hamile olan kadinlar, emziren anneler ve ¢ocuklar basta olmak
lizere ihtiya¢ sahiplerine yonelik olarak muayene ve beslenme tedavi hizmetleri

verilmektedir (YYD, 2020).

Medyada Afganistanda yapilan saglik faalivetleri

Tiirkiye Orta Asya’da tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan Afganistan’a yonelik
saglik ve diger alanlarda yardim faaliyetlerinde bulunmustur. Tiirkiye nin
Afganistan'da yiiriittiigii saglik faaliyetleri ¢alismalari medyada yer almistir. Bu

baglamda medyada ¢ikan haberler asagida su sekilde yer almistir;

“Tiirkiye'nin, Kovid-19 ile miicadele kapsaminda daha ¢ok az geligmis iilkelere
tibbi malzeme yardimlar: gondermeye devam ediyor. Bu kapsamda Saglhk
Bakanlhigi’nca hazirlanan tbbi ve laboratuvar malzemeleri Afganistan'a
gonderildi. Malzemelerin iizerinde Mevlana'nin, "Umitsizligin ardinda nice
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timitler var. Karanlhigin ardinda nice giinesler var" sozleri yer aldi” (Murat,
2020).

Afganistan i¢ savas ve teror olaylar1 sorunlartyla ugrasirken, tiim diinyada
oldugu gibi iilkede goriilmeye baglayan Covid-19 salgin hastaligiyla da miicadele
etmek zorunda kalmistir. Covid -19 salginiyla miicadele edecek ekonomik giicii yeterli
olmayan Afganistan’a, Tirkiye destek olmustur. Tiirkiye tarihi, kiiltiirel ve dini olarak
ortak bir gegmise sahip Afganistan’a Covid-19 salgini ile miicadele etmesi i¢in gerekli
tibbi ve laboratuvar malzemelerini temin etmistir. Ayrica Tiirkiye, Tiirk¢e konusan
soydaglarin da oldugu Afganistan’a saglik yardimlar1 yapma konusunda kayitsiz

kalmayarak umutsuz Afgan halkina iimit olmustur.

“Tiirkive merkezli Yeryiizii Doktorlart Dernegi, kisi basina diigen saglik
calisani bakimindan son siralarda yer alan iilkelerde faaliyetlerini siirdiiriiyor.
Yeryiizii Doktorlar: bu iilkelerden biri olan Afganistan'in baskenti Kabil'de
ameliyat olmasi gereken 100 hastanin ameliyatimi yaparak, 250 kisininde
muayenesini ger¢eklestirmistir. Yardim Ekibinde bulunan uzman doktorlar da
ameliyatlar sirasinda yerel saglik personeline egitim verdi” (Ozekinci, 2020).

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden birisi saghk alaninda de kisi basima
diisen doktor sayisidir. Afganistan bu yonii ile gelisimini tamamlamamis iilkelerden
birisi olarak sayilabilir. Tiirkiye merkezli Yerytiizii Doktorlar1, Tiirkiye ile kokli ve
giiclii bir bag1 bulunan Afganistan halkina saglik alaninda ihtiya¢ duydugu gerekli
yardimlar1 ve destek calismalarini yapmaktadir. Bu baglamda yeryliizii doktorlari,
Afganistan'daki imkénsizliktan dolay1r ameliyat olamayan kisilerin ameliyatlarin
yaparak bu kisilerin sagliklarina kavusmalarini saglamistir. Ayrica ameliyatlarin
gerceklesmesi esnasinda uzman doktorlarca Afgan saglik calisanlarina egitim

verilmistir.

"Afganistan’daki iiniversitelerde agilan Tiirkoloji boliimlerinde ve diger agilan
kurslarda bir yil icerisinde 1241 kisi Tiirk¢e ogrendi. Baskent Kabil'de basta
olmak iizere, Belh, Cevizcan ve Bamyan'daki Tiirkoloji béliimlerinde birgok
kisi Tiirkge egitim gordii. Tiirkge, Afgan halk: tarafindan son derece ilgi géren
bir dildir. Bunun bir neticesi olarak da Afganistan'daki iiniversitelerde

Ingilizceden sonra en ¢ok tercih edilen yabanci dil Tiirkedir” (Ozekinci,
2020).

Diinyada 300 milyonun iizerinde Tirk irkina mensup insanin yasadigi
diistintildiigiinde Tirk¢e dilinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Bu baglamda
Afganistan’da Tiirk varliginin bulunmasi Tiirk¢eyi konusulan bir dil haline getirmistir.
Afganistan'da gerek Tirk kuruluslarinin actigr  dil merkezlerinde gerekse
tiniversitelerde acilan Tiirkoloji boliimlerinde Tiirkce Ogrenme yayginlasmistir.

Afganistan’da Tiirkce, halk arasinda ilgi goren 6nemli bir dildir. Bunun en somut
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gostergesi Afganistan'daki liniversitelerde yabanci diller arasinda en ¢ok tercih edilen
ikinci dilin Tiirk¢e olmasidir. Buda Afgan devletinin ve halkinin Tiirk insanina ve Tiirk

diline ne derecede 6nem verdiklerini ortaya koymaktadir.

Sekil 8. Yunus Emre Enstitiisiiniin Afganistan’da Actigi Kurslarda Tiirkce Ogrenen Afgan Ogrenciler

“Insana Deger Veren Dernekler Federasyonu (IDDEF), Afganistan’daki
ihtiyag sahipleri i¢in baslattigi acil yardim kampanyasuiyla iilkeye 93 ton insani
vasam malzemesi gonderdi” (Haberturk.com, 2022).

Yillarca siiren savaglar ve i¢ ¢atismalardan dolay1 aglik ve sefalet yasayan
Afgan halkia, IDDEF’in Tiirkiye’deki hayirseverlerden topladigi gida, giyim ve
hijyen malzemelerinden olusan yardim kolileri dagitilmak {izere Afganistan’a

gonderilmistir.
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Sekil 9. IDDEF’in, Afganistan Seferberligi Devam Ediyor

4.5.5. Kirgizistan

Kirgizistan hakkinda genel bilgi

Kirgiz ismine ilk olarak, Cinli tarih¢i Sima Tstyan’mn Si Tzi (MO 203-201) adli
eserinde Hunlarin egemenligi altina girdigi boylardan biri olarak rastlanmaktadir.
Uygur ve Goktiirk yazitlarinda Kirgiz olarak sdylenen bu isim, o devrin Fars ve Arap
kaynaklarinda “Kir-kiz”, “Hir-hiz”, “Kir-g1z” olarak farkli adlarla karsimiza
cikmaktadir. Kirgizlar, Mogol hiikiimdar1 Cengiz Han’a boyun egen ilk Tiirk
toplumudur. Kirgizlarin gii¢lii bir boy olarak tarih sahnesine ¢ikmalar1 Goktiirk devleti
zamaninda olmustur. Kirgizlar, 6zellikle Uygur devletine son verdikten sonra Cin
kaynaklarinda bahsedildikleri goriinmektedir. X. yy.a kadar Kirgiz tarihi ile ilgili Cin
kaynaklarindaki bilgiler, X. yy. sonra Fars ve Arap kaynaklar1 da dahil olmak iizere
XIX. yy.a kadar olan Kirgiz tarihi bakimindan detayli bilgiler vermemektedir
(Akarslan, 2020, s. 98).

Kirgizlar, Tarihde Tiirklerin ilk anayurdu olarak bilinen Altay ve Tanr1 Daglari
cevresinde Qogebe olarak yasayan eski Tirk boylarindandir. Kirgiz adi Han
déneminden kalma Cin belgelerinde ve 8. yy.a ait Orhun yazitlarinda ge¢mektedir.
Kirgizlarin Asya'daki egemenligi c¢ok uzun siirmemistir. Kirgizlar 924 yilinda
Kitanlarin baskinlarina karst miicadele edemeyerek yurtlarmi terk etmek zorunda
kalmislardir. 13. yiizyilin baglarinda (1207) Mogol egemenligi altina girmislerdir
(Duran, 2002, s. 8).
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Kirgizistan, 31 Agustos 1991'de SSCB'den ayrilarak bagimsizligin ilan etti.
Yaklasik 4,5 milyon niifuslu iilke, arka planda ciddi etnik ¢atigmalarin oldugu bir
ortamda bagimsizligina bagsladi. Bagimsizlik zamaninda etnik Kirgizlar toplam
niifusun yiizde 52'sinden daha azini olusturuyordu (1999 niifus sayimi). Bununla
birlikte, etnik dengedeki degisiklikler ve ¢ok sayida siyasi, kiiltiirel ve sosyal taviz,
1990'larin sonunda gerilimlerin azaldigini gordii. Ancak 1990'larda 6nemli sayida Rus
ve ¢esitli azinlik gruplarinin temsilcileri iilkeyi terk etti. 2007 yilina kadar iilkenin
niifusu 5,3 milyondu, ancak ¢ok daha az gesitli ve ¢ok daha istikrarli hale geldi.
Niifusun yiizde 68'ini Kirgizlar, yiizde 13,8'ini Ozbekler, yiizde 9,5'i Ruslar, yiizde
1,1'l1 Dunganlar (Misliman Cinliler) ve digerleride yiizde 7,6'sin1 olusturuyordu

(Abazov, 2008, ss. 94-95).

Turkive’nin Kirgizistan’da yaptig faaliyetler

Tirkiye ile Kirgizistan arasinda tarim ve kooperatifcilik faaliyetlerinin
gelistirilmesi amaciyla is birligi yapilmustir. Is birligi ¢erevesinde TIKA tarafindan
Skryabin Kirgiz Milli Tarim Universitesi biinyesinde egitim ve danismanlik
faaliyetlerinin de oldugu ilk Kooperatifcilik Merkezi kurulmustur. TIKA,
Kirgizistan'da hayata gecirdigi proje kapsaminda, kooperatif merkezinde
“Kooperatifcilik Egiticilerinin Egitimi” programi ile birlikte Kooperatifcilikle ilgili
sahada insanlar1 bilgilendirecek egiticileri yetistirmek amacglanmaktadir. Yillarca
Sovyetler egemenligi altinda yasayan Kirgizistan’da kooperatifcilik yanlis algilar
nedeniyle tam anlasilamamistir. Kooperatif¢iligin - dogru anlasilmast i¢in

kooperatifciligin yeni temel ilkeleri katilimcilara anlatilmistir (TIKA, 2019).

Kirgizistan bagimsizligina kavustuktan sonra halkin dinini dogru bir sekilde
o0grenmesinde ve din egitiminin gelismesinde hig sliphesiz Tiirkiye nin katkis1 diger
tilkelerin katkilarindan daha fazla olmustur. Tiirkiye dini egitim ve 6gretim alaninda
Kirgiz halkinin bagimsizligindan sonra ortaya cikan dini ve manevi boslugu
doldurmak igin, programli ve nitelikli bircok yatirim gergeklestirmistir. S6z konusu
yatirimlar sonucunda Kirgizistan’in kuzey ve giiney bolgelerindeki iiniversitelerde
yeni ilahiyat fakiilteleri agilmistir. Tiirkiye’nin katkilariyla ilk agilan ilahiyat
fakiiltelerinden birisi, Os Devlet Universitesi ¢atis1 altinda agilan ve egitime baslayan
Ilahiyat Fakiiltesi gelmektedir. Tiirkiye tarafindan acilan diger ilahiyat fakiilteleri ise

Arasan llahiyat Fakiiltesi ile Kirgizistan ve Tiirkiye ortakliginda kurulan Manas
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Universitesi yapisi igerisinde agilan Ilahiyat Fakiiltesi izlemektedir (Murzaraimov ve

Koylii, 2021, 5. 744).

Kirgizistan ekonomisinin 6nemli gii¢ kaynaklarindan birisi olan tekstil
sektoriinde 150 binden fazla insan ¢alismaktadir. TIKA, Tiirkiye'de uzun yillardir
gelisen ve giiclenen Tekstil ile Hazir Giyim sektoriiniin bilgi ve deneyimlerini
Kirgizistan'a aktarmak amaciyla "Tekstil Gelistirme Merkezi"ni agmistir. Tekstil
Merkezinde Kirgizistan’in tekstil alaninda ilk laboratuvari, tasarim atolyesi, konferans
ve egitim smiflar1 bulunmaktadir. Iyi donanimli 20 kisiden olusan egitim smifinda, her
tiirli iirliin dizayn etme asamasinda koleksiyon diizenleme ile ilgili baslica islemlerin
yapildig1 showroom, modelhane, tekstil boliimiiyle alakali kiitiiphane ve kalip baski

bilgisayar yazilimlar1 yer almaktadir (TIKA, 2020).

Tiirkiye ve Kirgizistan ortak tarih ve kiiltiirel gegmise sahip iki kardes iilke
olarak egitim alaninda 6nemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfi Egitim
okullarinin 46’ncis1 Kirgizistan’da agilmistir. Tiirk Maarif okullart Kirgizistan'da okul
oncesinden Liseye kadar her seviyede egitim vermektedir. Biskek'te yapilan Maarif
okullar1 15.000 metrekare alan iizerine kurulu ve yaklasik 10.000 metrekare kapali
alanda 1.220 6grenci kapasitesiyle egitim vermeye baslamistir. Bu okullarda Tiirkge

ve Kirgizca basta olmak iizere dort dille egitim verilmektedir (Maarif Vakfi, 2021) .

Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki onemli is birligi alanlarinin basinda kiiltiir
ve egitim alan1 gelmektedir Tiirk {liniversitelerinde 1.500'den fazla Kirgiz 6grenci
egitim gérmektedir. Bu liniversitelerde 6grenim goren 750'den fazla 6grenci Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan verilen burslarla egitimlerini almaktalardir. Bunlarin disinda
Diyanet Isleri Baskanligi ve Diyanet Isleri Vakfi tarafindan verilen burslarla da
Tiirkiye'deki ilahiyat fakiiltesinde ve imam hatip liselerinde 200'den fazla Kirgiz
ogrenci egitim gérmektedir (Zakir, 2021, s.57).

Tirkive’nin Kirgizistan’da saglik alaninda vaptigi faalivetler

Yeryiizii Doktorlar1 olarak, bogaz, kulak, genel cerrahi ve burun ameliyatlar
yapmak i¢in 3 ile 13 Subat tarihleri arasinda sekiz doktordan olusan goniillii saglik
grubu Kirgizistan’in Os kentine saglik hizmeti vermeye gitti. Goniilli Yeryiizi
doktorlari, dokuz giin icerisinde 30 ameliyat, 250 muayene yaparak ve 17 Kirgiz
doktora egitim vererek Tiirkiye’ye geri donmiislerdir. TIKA nin sagladig1 yardimlar

ile iilkede yapilmasi zor olan ameliyatlar1 gergeklestiren Yeryiizii Doktorlari, ayni
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zamanda yerel doktorlara “Meme Cerrahisinde Yeni Yaklagimlar” konu bagligi altinda
egitimler de verdi. Kirgizistan’da boyun, bas ve mide tiimorleri gibi hastaliklara
yakalanan kisilerin ameliyatlarini yapan goniillii doktorlar, uzun zamandir kulaklarda
isitme sorunu yasayan ve viicutta meydana gelen tiimorler nedeniyle siddetli agrilar

maruz kalan hastalara merhem olmuslardir ( Yeryiizii Doktorlari, 2020).

Kirgizistan’im  Baskenti Biskek’te tam tesekkiillii hastane ihtiyaci
dogrultusunda TIKA yapimim iistlendigi Tiirk-Kirgiz Dostluk Hastanesi ile birlikte
ozellikle i¢ hastaliklar1 ve kardiyoloji alaninda modern standartlarda hizmet verecek
tam tesekkiillii hastane ihtiyacin1 karsilamaktadir. Ayrica sahip olunan tibbi
goriintiileme cihazlar1 sayesinde, Kirgizistan'da teshis ve muayene olanagi
bulunmayan farkli hastaliklarin tedavisi artik Tirk-Kirgiz Dostluk Hastanesi
biinyesinde yapilabilmektedir. Hastane, {ilkenin biitiin vatandaslarina hizmet verecegi

gibi iilke disindan gelen hastalar1 da kabul edecektir (TIKA, 2020).

Tiirkiye ve Kirgizistan 2010 yilindan sonra, saglik alanindaki is birligi
uygulamalar gittikge artmaya baglamistir. Daha 6nceki yillarda iki iilke arasindaki is
birligi faaliyetleri, tiniversite 6grencilerinin karsilikli olarak tip fakiiltelerinde egitim
gormeleri ve 0zel girisimcilik konularint kapsamaktaydi. Son yillarda iki iilke arasinda
gelistirilen iliskiler ile saglik alaninda kurulan is birligi faaliyetler sonucunda
Kirgizistan’in baskenti Biskek’te Kirgiz-Tiirk Dostluk Hastanesi kurulmustur. 2018
yilinda yapimi tamamlanan Kirgiz-Tiitk Dostluk Hastanesinin resmi aciligi
yapilmadan once, Kirgizistan’1 da etkisi altina alan COVID-19 salgin hastalig1 ile
miicadelede etmek iizere Kirgiz Cumbhuriyeti Saglik Bakanligmin kullanimina
verilmistir. Bununla birlikte iki {ilke arasindaki anlasmaya gore, Kirgiz-Tiirk
ortakligindaki Manas Universitesinde Tip Béliimiiniin acilmasi projeleri de
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bagli hastanelerde her yil {icretsiz
olarak 150 Kirgiz vatandagina muayene olma kontenjani saglanmistir (Zakir, 2021, s.

58).

TIKA tarafindan 2012 tarihinde Kirgizistan'da Os Hastanesi insa edilmistir. Bu
hastanenin mobilya malzemeleri ve genel kullanim esyalarida TIKA vasitasiyla temin
edilmistir. 2014 tarihinde ise hastanede ihtiya¢ duyulan diger tibbi cihaz ve
malzemelerin tedariki saglanmistir. Ayrica Kirgizistan Ulusal Onkoloji Merkezinin
tadilat! bitirildikten sonra malzeme ve tibbi ekipman cihaz destegi yapilmistir. TIKA

tarafindan kanser olan kisilerin kanser olup olmadiklarinin teshisini 6nceden tespit
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etmek ve zamaninda miidahalede bulunmak icin Erken Teshis Merkezi’'ne yeni
ultrason cihazi, gesitli ilag malzemeleri ve meme kanserine yakalanan hastalarin
muayenesinde kullanilan dijital mamografi cihazi hibe olarak verilmistir (TIKA,

2016).

Medvada Kirgizistan’da vapilan saglik faalivetleri

Tiirkiye Orta Asya’da tarihi ve kiiltiirel baglart bulunan kardes iilke
Kirgizistan’a yonelik saglik ve diger alanlarda yardim faaliyetlerinde bulunmustur.
Tirkiye’nin Kirgizistan’da yiiriittiigli ve gergeklestirdigi saglik ve saglik alt dallar
calismalari medyada genis yer almistir. Bu baglamda medyada ¢ikan haberler agagida

su sekilde yer almistir:

“Tiirkiye Kirgizistan’'da COvid-19 salgin hastaliginin énlenmesine yardimci
olmak igin oksijen konsantratérii ve PCR testi gonderdi. Ayrica 7 Temmuz
2020 tarihinde iki iilke arasinda saglik alaninda acil insani yardim konusunda
bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bu anlasma uyarinca Tiirkiye Kirgizistan'a
mekanik havalandirma cihazi, oksijen konsantratori, Viriis tespiti icin 20 bin

reaktif seti, koruyucu maske ve benzeri yardim malzemeleri génderecektir”
(24. KG, 2020).

Tiirkiye Covid-19 salgmi siirecinde kardes {tlke Kirgizistan’t yalniz
birakmayarak salgin ile miicadelede gerekli tibbi malzemeler gondermistir. Bu siirecte
Tiirkiye Kirgizistan’a PCR testi gondermis, covid hastas1 oldugu tespit edilen kisilerin

tedavisinin yapilmasinda 6nemli 6l¢lide destek olmustur.
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Sekil 10. Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ile TIKA’nin Maske ve Antiseptik Soliisyon Yardum
Malzemelerinin Kirgizistan Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanlhigina Teslimi
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“Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlig (TIKA) tarafindan Biskek'te
insa edilen Kirgiz- Tiirk Dostluk Devlet Hastanesi, gegici olarak pandemi ile
miicadele kapsaminda Kirgiz yetkililerin kullanimina verildi” (TRT, 2020).

Tiirkiye kardes iilke Kirgizistan'in baskenti Biskek’te Kirgiz halkinin saglik
alaninda daha iyi hizmet almalar1 amaciyla, 2016 yilinda temelini attig1 Kirgizistan
Tiirk Dostluk Hastanesi, 2018 yilinda agilis1 yapilarak hizmet vermeye baslamistir. Bu
hastane, bir yila yakin saglik taramasi ve muayenelerin yapildigi bir saglik
kurulusudur. Ancak covid salginiyla birlikte, sadece covid hastalarina hizmet veren bir
pandemi hastanesine doniigmiistiir. Yapilan bu hizmet, Kirgizistan Hiikiimeti ile

Tiirkiye arasindaki bir dostluk kopriisii olmustur.

Sekil 11. Kirgiz-Tiirk Dostluk Devlet Hastanesi

“Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA) tarafindan
Kirgizistan'in baskenti Biskek'te yaklasik 12 bin metrekare kapali alanda insa
edilen 72 yatak kapasiteli Kirgiz-Tiirk Dostluk Hastanesi'nde hasta kabuliine
baslandigi bildirildi” (Habertiirk, 2021).

TIKA tarafindan 12 bin metrekare alanda yapilan ve 72 yatak kapasitesine
sahip olan Kirgiz-Tiirk Dostluk hastanesi Kirgiz ve Tiirk taraflarinca ortaklasa
isletilerek iilke insanina hizmet vermektedir. Ayrica bu hastanede yiiksek teknoloji
ekipmanlarinin yer almasi kirgiz halkinin iilke digina ¢ikarak tedavi olmasina gerek

kalmadan burada tedavilerinin yapilmasina imkan saglamistir.
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4.4.6. Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya hakkinda genel bilgi

Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'nin bagimsizlik siireci, Kuzey Makedon
halkinin tarihinin ¢ok énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Kuzey Makedon halkinin
bagimsiz bir devlet kurma girisimleri ve arzusu, 20. ylizyilin sonlarinda nihayet
gercege doniisti. Kuzey Makedonya, Yugoslavya'dan 8 Eylil 1991 tarihinde
referanduma giderek bariscil bir sekilde ayrilarak bagimsizligini ilan etti. Ulke BM'ye
1993 yilinda "Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti" olarak kabul edildi ve aym
zamanda isim anlagsmazlig1 konusunda BM destekli miizakereleri kabul etti. 13 Eyliil
1995 yilinda iki tilke arasinda yapilan anlasma geregince Yunanistan 20 aylik ticaret
ambargosunu kaldird1 ve iki iilke iliskileri normallestirme konusunda anlasti. Ancak
isim sorunu ¢6ziilmeden kald1 ve ¢6ziim i¢in miizakereler devam etti. Zamanla, ABD
ve 130'dan fazla iilke Makedonya'y1 anayasal adi olan Makedonya Cumbhuriyeti ile
tanimistir. Daha sonraki yillarda Makedonya ve Yunanistan, Makedonya
Cumbhuriyeti'nin adim1 Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti olarak degistirmeyi kabul

ederek Prespa Anlagsmasini imzalamistir (Mitev, 2015, s. 34).

Kuzey Makedonya, Kuzeyde Kosova ve Sirbistan, doguda Bulgaristan,
giineyde Yunanistan ve batida Arnavutluk ile komsudur. Baskent Uskiip'tiir. Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti, glineyde Ege Denizi ve Alidkmon Nehri ile smirlanan
cografi bir bolge olan geleneksel olarak Makedonya olarak bilinen bolgenin kuzey
kesiminde yer almaktadir. Kuzey Makedonya'da, Etnik ve ulusal kimlige baglilikla
birlikte dini baglilik da 6nemli bir konudur. Bosnaklar disinda, Makedonya bolgesinde
yasayan Slavca konusanlarin ¢ogunlugu Ortodoks Hristiyan’dir. Ancak Makedonlar,
Sirplar ve Bulgarlar, ulusal kimliklerinin mesruiyetini savunmak amaciyla kendi
Ortodoks Kkiliselerini kurdular. Kendilerini Makedon olarak da tanimlayan Yunan
Makedonya bolgesindeki Rumlarin ¢ogunlugu da Ortodoks inancina sahiptir.
Toplamda, niifusun yaklasik iigte biri Islam inancina sahiptir. Kuzey Makedonya
Cumbhuriyetindeki en biiylik ve en dnemli azinlik Arnavutlardir. 2002 niifus sayimina
gore yaklasik olarak niifusun dortte birini Arnavutlar olusturuyorlardi. Ulke niifusunun
%5’ini olusturan kiiciik azinliklar da bulunmaktadir. Bunlar Tirkler, Romanlar,
Sirplar, Bosnaklar ve Ulahlardir. Makedon dili Bulgarca ve Sirpga-Hirvatga ile ¢ok
yakindan iligkilidir. Sup yo6netimi 1913'te Osmanli Tiirklerinin yerini aldiginda,
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Sirplar Makedonca dil farkliligini resmen reddederek Makedon dilini Sirp-Hirvatganin
bir lehgesi olarak kabul etmistir. Makedon dili, 1945'te Makedonya'nin komiinist
Yugoslavya'nin kurucu cumhuriyeti olarak kurulmasma kadar resmi olarak
taninmamustir. Kuzey Makedonya'nin ulusal para birimi “dinar’dir. Ulkenin ana
ithracat1 demir-gelik (6zellikle ferronikel ve yassi iiriinler), giyim ve aksesuarlar ile

gida iriinleridir (Danforth, 2021).

Turkive’nin Makedonya’da vaptig: faalivetler

TAV Havalimanlar1 Holding, 2008 tarihinde Makedonya'da uluslararasi
faaliyet gdsteren iki biiyiik havalimani ile birlikte Istip’teki Yeni Kargo Havalimani’m
20 yil stireyle kiralayarak isletmesini iistlenmistir. TAV Holding Makedonya’da
isletecegi “Biiyiik Iskender” ve “Ohrid’deki St Paul the Apostle Uluslararas
havalimanlaria” 200 milyon avro yatirim yaparak havaalaninin alltyapisini, yolcu
kapasitesini ve hava yolu sayisini artirmay1 planliyor. Bunun yaninda “TAV” yeni
kargo havaalaninin yapimina Istip sehrinde baslanmasma ve ii¢ y1l icinde insasii

tamamlanarak hizmete girmesi 6ngdriilmiistiir (Kjorbayram, 2018, s. 120).

“Yetim Giilerse Diinya Giiler” parolasiyla yola ¢ikan IHH goniilliisii bir grup
insan, ilk olarak Makedonya’nin baskenti Uskiip’ten baslayarak sirasiyla Struga,
Tetova, Ohrid, Gostivar, Kicevo, Gostivar, gibi sehirlerde anne ve babasiz kalan
yetimlere yonelik ¢ok yonlii etkinlikler gergeklestirdi. [HH nin Makedonya’daki ortak
kurulusu olan Iyilik Basag1 Dernegi ile is birligi igerisindeki IHH ekipleri, 200 yetim
kisiye adak, kumanya ve akika dagitti. Yetimlere yardim ve kalkindirma Programi
dahilinde 15 adet beyaz esya malzeme yardiminda bulunan IHH ekipleri, bir yetim
ailenin ise biitiin ev esyalarini temin etti. Ayrica [HH giiniillii ekip, yetimlerin her tiirlii
eksik kalan ihtiyaglarini tamamlamasi i¢in modern projeler gelistireceklerini ifade etti.
Cocuklara cesitli hediyeler, oyuncaklar ve sekerler dagitan THH goniilliilerinin
organize ettigi bir aksam yemeginde, yetim ¢ocuklara bircok oyuncak hediye ve seker

dagitti (Insani Yardim Vakfi, 2017).

Kuzey Makedonya’da Doyran Belediyesine bagli Gokgeli Yoriik Tiirk Koyti,
daglik bir arazi iizerine kurulu, merkezden 10 km uzaklikta bulunmaktadir. TIKA
tarafindan Tirklerinin yagamlarim siirdiirdiigli kdyde yeni insa edilen okul binasinin
tam kapsamli bir sekilde donatimi yapilmistir. TIKA tarafinca Kuzey Makedonya'da

yasayan insanlarin dil, din ve irk ayrimina bakilmaksizin esit sartlarda her cocugun
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egitim almasi igin gerekli altyapi caligmalar1 yapilarak daha modern ve saglikli bir

egitim ortaminin olusturulmas1 amaglanmistir (TIKA, 2020).

Makedonya’da daha ¢ok Tiirklerin yasadigi Kalkandelen sehrinde, egitimin
aktif olarak devam ettigi Woodrow Wilson School 6zel okulunu Tiirkiye Maarif Vakfi
(TMV), biinyesine katarak tilkede egitim faaliyetlerine basladi. 12 bin 500 metrekare
kapali alana sahip olan okulda, toplam 44 smifta 200 6grenci egitim gormektedir.
Ayrica okulda bilgisayar ve fen bilimleri laboratuvarlari, konferans ve tiyatro salonlari

ile spor salonu bulunmaktadir (Anadolu Ajansi, 2018).

Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi is birligi
cergevesinde restore edilen ve donanimi yapilan Makedonya’daki Gostivar Mustafa
Kemal Atatiirk ilkokulunun egitime baglamasi, 21 Aralik Tiirkge Egitim Giinii
Bayrami 6ncesinde gerceklestirilmistir. Gostivar Mustafa Kemal Atatiirk ilk Okulunda
Tiirkge ile birlikte Makedonca ve Arnavutga dillerinde de egitim verilmektedir. Biiyiik
kismi Tirk olmak iizere Arnavut ve Makedon 6grenciler okulda miisterek olarak

egitim almaktadir (TIKA, 2017).

Tirklerin de yasadigi iki milyon niifuslu Kuzey Makedonya’ya 1991 tarihinden
itibaren yardim elini uzatan Tiirk Kizilayl, Makedonya Kizilhag¢i’nin afetlere karsi
midahale yetenegini arttirmak igin harekete gecti. Kizilay’in gdnderdigi birinci
yardim sevkiyatindan sonra Makedonya Kizilha¢i’nin afet miidahale kapasitesini
stibvanse etmek amaciyla 100 adet yatak, 250 adet battaniye ve 50 adet ¢adirdan olugan
ikinci yardim sevkiyatini da gonderdi. Kuzey Makedonya’ya gonderilen insani yardim
malzemesi miktarin1 i¢ milyon dolarin {izerine ¢ikaran Kizilay, ilk olarak bolgeye

Mart 2021 tarihinde insani yardim malzemelerini ulastirmist1 (Kizilay, 2021).

Makedonya’nin farkli bélgelerinde 2007 yilindan itibaren TIKA araciliiyla
yiriitiilen “Ariciligin  Gelistirilmesi” programi ile kirsal kalkinma projelerinin
gerceklestirilmesine ve bolge insaninin sosyoekonomik yapisinin iyilestirilmesine
katki saglamaktadir. Makedonya’nin Berova ve Istip bolgesinde yasayan 20 vatandasa
200 ar1 kovani, Negotin ile Demir Kap1 bolgesindeki on aileye 100 ar1 kovani, Merkez
Jupa ve Debre’de ise 300 ar1 kovanini 30 aileye vermek iizere toplamda 600 ar1 kovani
60 aileye dagitilmistir. Ayrica, bu bolgelerde aricilik ile ugrasan iireticilere bal sagim

makinasi ve bal iiretimi i¢in gerekli i malzemelerinin temini saglanmistir. Bunlara
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ilave olarak, bolge halkinin, temin edilen aricilik malzemelerinden en iyi sekilde

faydalanmalar1 icin teknik ve bakim konularinda egitim verilmistir (TIKA, 2018).

Turkive’nin Makedonya’da saglik alaninda yaptig: faaliyetler

TIKA,"Kuzey Makedonya da Saglikli ve Siirdiiriilebilir Egitim Projesi"
kapsaminda {ilkenin Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile i birligi yaparak
baskent Uskiip'teki Karpos Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan "Orce Nikolov"
anaokuluna ve 6teki anaokullara koronaviriis hastaligiyla miicadele etmek i¢in ¢esitli
yardimlarda bulunulmustur. S6z konusu yardimlar 150 dezenfektan standi ile 100 adet

temassiz olarak olgiilen ates dlcer cihaz dagitimi yapilmustir (TIKA, 2020) .

Kizilay, yurt icinde oldugu gibi yurt diginda da yardima ihtiyaci olan insanlarin
yiizlerindeki giilimseme olmay1 stirdiiriiyor. Kuzey Makedonya Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Kuzey Makedonya Kizilhagi ile birlikte is birligi yapan
Kizilay, destek olmak i¢in 50'si ¢ocuk ve 50'si yetiskin hasta olmak tizere 25 igitme
cihazi, 500 hijyen paketi ve 100 tekerlekli sandalye teslim etti. Kizilay yetkilileri

tarafindan verilen bilgi kapsaminda, bugiine kadar Kuzey Makedonya'da muhtag

insanlara yapilan yardimlarin bundan sonrada devam edecegi belirtildi (Kizilay, 2021).

Sekil 12. Kizilay’dan Makedonya’ya Tekerlekli Sandalye ve Isitme Cihazt Destegi

Makedonya’nin Gostivar Belediyesi’ne bagli olarak hizmetlerine devam eden
150 yatakli hastane, blinyesinde noroloji, epidemiyoloji, cerrahi, kadin hastaliklari,

i¢ hastaliklar, travmatoloji, ¢ocuk hastaliklari, dogum, ve deri hastaliklar1 béliimleri
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yer almaktadir. Bu hastane yilda {i¢ bin hastaya yatakli, 40 bin hastaya ise ayakta
muayene hizmeti sunmaktadir. Ancak, iilkede bas gosteren kotii ekonomik sartlar
sebebiyle hizmet veremeyen eski ambulanslarin yerine yeni ambulanslarin
alimmasinda olusan sikintilar hastanenin tam manasiyla hizmet vermelerinde
aksamalara neden olmaktadir. Bu aksamalarin ortadan kalkmasi i¢in TIKA,
ambulans ihtiyacinin karsilanmas1 ile birlikte acil durum tip kapasitesinin

biiyiimesine katk1 saglamistir (TIKA, 2019).

Medyada Makedonya’da vapilan saglik faalivetleri

Tiirkiye Makedonya is birligi Covid-19 siireciyle bir kez daha kendisini
gostermistir. Makedonya'nin Covid-19 siirecinde destek ihtiyaci bu is birliginin en
somut orneklerinden biridir. Tiirkiye ve Makedonya arasinda ki ortak baglardan birisi
de iki tilkenin NATO {iyesi olmalaridir. NATO’nun kurulus felsefesi de iiye tilkelerin
karsilikl1 birbirlerine yapacaklar1 desteklerdir. Tiirkiye Makedonya'ya destegini saglik

diplomasisi ile Covid-19 siirecinde bir kez daha ortaya koymustur.

“Tiirkiye yeni tip koronaviriis (Covid-19) salginina karsi miicadele eden Kuzey
Makedonya’ya destek amaciyla tibbi yardim malzemesi gonderdi. Saglik
Bakanhg: tarafindan hazirlanan maske, tulum ve hizli tam kitinden olusan

yardim malzemeleri, Kuzey Makedonya makamlarina teslim edildi” (Abdula,
2020).

Tiirkiye tarithi ve insani sorumluluk anlayis1 kapsaminda, Kuzey
Makedonya’ya pandemi salgininda kullanilmak {izere tibbi yardim malzemesi
gondermistir. ki NATO {iyesinin salgiin siirecinde birbirine destek olmalar1 dSnemli

bir dostluk gostergesidir.
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Sekil 13. Tiirkiye'den Kuzey Makedonya'ya 30 bin Sinovac Asist Destegi

“Tiirkiye'nin yeni tip koronaviriisle miicadele kapsaminda bagisladigr 30 bin
Sinovac asisi, Kuzey Makedonya'va ulasti. Kuzey Makedonya Saglik Bakani
Venko Filipge, dost iilke Tiirkiye'den 30 bin Sinovac asisimin iilkeye ulastigini
belirterek, "Sunulan destek ve oncelikle bizler icin 6nemli olan vadedilen
miktarin ¢ok hizli bir sekilde ulagmasindan dolay: Tiirkive Cumhuriyeti ve
Cumhurbaskant Erdogan'a bir kez daha ¢okga tesekkiir ediyorum.” ifadelerini
kulland1” (Yeni Safak, 2021).

Covid-19 salgin hastaligiyla miicadelede tiim iilkelerin ihtiyag¢ duydugu sey asi
olmustur. Tirkiye kendi vatandaslarina as1 temin etmenin yaninda as1 arayisinda olan
diger tilkeleri de hi¢bir zaman unutmamistir. Bu kapsamda, yeterli imkéanlara sahip
olmayan Kuzey Makedonya’ya as1 ve diger malzemelerin temininde 6nemli bir rol
oynamistir. Bu agilar1 veya ihtiya¢ duyulan salgin 6nleyici malzemeleri zamaninda
Kuzey Makedonya'ya gonderen Tiirkiye, yaptigi bu yardimlarla politik bir ¢ikar elde
etme anlayis1 icinde olmamistir. Dolayisiyla Tiirkiye insan sagligina 6nem veren bir

tilke oldugunu bir kez daha gostermistir.

“Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanhg (TIKA), Makedonya'nin
baskenti Uskiip'teki "Rahibe Teresa" Kadin Dogum Hastanesinin hijyen ve
sterilizasyon oncesi béliimiiniin  onaruim ve donammini gerceklestirdi”

(Timeturk, 2018).

Tiirkiye ile Kuzey Makedonya arasindaki is birligi farkli alanlarda stirmektedir.
Tirkiye saglik alaninda Kuzey Makedonya'da onemli projeler ortaya koymustur.
Saglik alaninda yapilan bu projelerden birisi de baskent Uskiip’teki kadin dogum
hastanesi olarak hizmet veren "Rahibe Teresa" hastanesinin bakim ve onarim
caligmalarinin tamamlanmasidir. Yapilan bu hizmetle dogacak ¢ocuklarin saglikli

olarak hayatta kalmalar1 ve ¢cocuk 6liimlerinin azaltilmas1 amaglanmastir.
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“Makedonya Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti arasindaki ekonomik ig
birligini ilerletmek icin Tiirkiye've resmi ziyaret gergeklestiren Makedonya
Bagsbakani Zoran Zaev, TOBB - Ticaret ve Borsa Odalar: Birligi tarafindan bu
aksam Ankara'da onuruna verilen aksam yemeginde Tiirk is adamlariyla bir
araya geldi. Makedonya Basbakani Zaev, Tiirkiye'nin yatirim ag¢isindan
Makedonya'nin en biiyiik altinct iilkesi, 456 milyon avro biitcesine sahip ticaret
borsasi olduguna dikkat ¢ekerek, Makedonya'ya yatirim yapmak icin agik bir
daveti iletmek i¢in Tiirkiye de oldugunu belirtti” (MKD, 2022).

Kuzey Makedonya Bagbakani Zoran Zaev’in Tiirkiye ziyareti gergevesinde
Tiirk is adamlariyla bir araya gelmistir. Zoran Zaev Tiirk Is adamlarindan egitim,
tarim, hayvancilik, saglik ve diger alanlarda iilkesine daha fazla yatirnm yapilmasini
istemistir. Yatirim i¢in Makedonya'ya gidecek is insanlarina gerekli kolayliklarin
saglanacagida belirtilmistir. Diinya 6l¢eginde Kuzey Makedonya’ya yatirim yapan

tilke siralamasinda, Tiirkiye 456 milyon avro biitge ile altinci sirada yer almaktadir.

)

Sekil 14. Tiirkiye ile Makedonya Arasindaki Ekonomik Isbirligi Toplantisi

4.4.7. Bosna Hersek Cumhuriyeti

Bosna Hersek hakkinda genel bilgi

Balkanlar, tarihi siire¢ icerisinde farkli etnik milletlerin yasadigi ve devlet
kurdugu bir cografyadir. Ayn1 zamanda bu cografya {izerinde yasayan halk ¢esitli dini
inaniglara mensuptur. Bu topraklara Bizans, Roma ve Osmanli gibi biiyiik
imparatorluklarin egemen olmalar1 ve giliglenmeleri bolgenin siyasal, ekonomik ve
ticari olarak ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cografyada bulunan

Bosna-Hersek ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Bosna, adin1 Bosna Nehri'nden alir, Hersek
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ise, bolgenin 15. ylizy1l sonlarindaki hiikiimdarlarina verilen unvan olan herceg (diik)
kelimesinden gelmektedir. Bosna-Hersek, Dinar Alpleri tarafindan boliinmis iki ayri
bolgedir. Bosna-Hersek yeryiizii sekilleri olarak daglik bir alanda oldugu i¢in Balkan
Yarimadasi’nin diger bolgelerine oranla daha az Oneme sahiptir. Bosna-Hersek,
Balkan Yarimadasi’nin 6nemli gegit yollar1 lizerinde yer aldig1 i¢in, tarih boyunca
farkli toplumlarin ve devletlerin isgaline ve yonetimi altinda yasamaya maruz
kalmistir. Bosna-Hersek, Berlin Kongresi'nin Avusturya-Macaristan imparatorlugu'na
devrettigi 1878 yilina kadar Osmanli yonetimi altinda kaldi. II. Diinya Savasi'ndan
sonra, Bosna-Hersek Yugoslavya'ya baglanmistir. Mart 1992'de Bosna hiikiimeti
bagimsizlik i¢in bir referandum diizenledi ve Bosna parlamentosu 5 Nisan 1992'de

Bosna Hersek Cumhuriyetin bagimsizligini ilan etti (Kodal, 2018, ss. 413-416).

Bosna Hersek Devletinin vatandaslari arasinda yaygin olan kutsal ilahi dinler
Mislimanlik, Hristiyanlik ve Ortadoksluktur. Osmanli Devletinin fethinden 6nce
Bosna Hersek'te Miisliimanlik yaygin degildi. Ancak Osmanli fethinden sonra Bosna
Hersekte Islamiyet halk arasinda yayilmaya baslamasiyla halkin yasam biciminde ve
kiiltiiriinde ¢ok biiyiik etkiler yaratmistir. Ozellikle hayat tarzi, yeme igme
aligkanliklar, ev tezyinati, kuyumculuk, hali dokumaciligi ve baz1 kiiglik el

sanatlarinda bu etki hala goriilmektedir (Djurdjev,1992; 33).

Bosna Hersek’te niifusun ¢ogunlugunu etnik olarak Bognaklar olusturmaktadir.
Ikinci biiyiik etnik grub Sirplar’dir. Ugiincii etnik grup ise Hirvatlar’dir. Geriye kalan
niifus kitlesini de diger etnik gruplar olusturmaktadir. Ancak Bosna Hersek’te 1 Mart
1992 tarihinde baslayan i¢ savastan sonra Tiirkiye ve diger iilkelere go¢ etmek zorunda
kalan Miisliman Bosnaklarin iilkelerini terk etmeleri etnik yapiyr degistirmistir

(Tikenmez, 2014, s. 1).

Turkive’nin Bosna Hersek’te yaptigi faaliyetler

Tiirkiye ile Bosna Hersek arasindaki is birliginin tarihi, kiiltiirel, sosyal, siyasi
ve saglik alanlarinda gelistirilmesi amaciyla karsilikli adimlar atilmaktadir. Tirkge,
s6z konusu iligkilerin giiclii bir sekilde gelismesindeki Onemli aracilardandir.
Balkanlarda Tiirk¢enin yabanci dil olarak iyi ve yogun bir sekilde 6gretiminin
yapildigi iilkelerin baginda Bosna Hersek gelmektedir. Tiirkiyenin Tiirkce dil 6gretme

faaliyetleri Yunus Emre Enstitiisiine bagli ti¢ Tiirk kiiltiir merkezi, Bosna Hersek’teki
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tiniversiteler biinyesinde acgilan bes Tiirkoloji bolimii ve Maarif Okullarinin

faaliyetleri ile gerceklestirilmektedir (Celik, 2021, s. 124).

Bosna Hersek'in bagkenti Saraybosna’da, Yunus Emre Enstitiisii (YEE)
tarafindan ¢ocuklar i¢in sekiz yildir organize edilen 23 Nisan Cocuk Bayrami1 programi
gerceklestirilmistir. Cocuk senligi programina Tercihim Tiirk¢e Projesi kapsaminda
tilkenin dort bir yanindan gelen Tiirk¢e 6grenen Ogrenciler katilmistir. Programda
Bosna Hersekli sanatcilarin yaninda Tiirkiye’den de gelen sanatagilar da sahne
almistir. Tirkce 6grenen Bosna Hersekli 6grenciler de etkinlikte siirler okuyarak sarki

ve tiyatro gosteriminde bulunmustur. (YEE, 2020, 5.76 )

Insani Yardim Vakfi (IHH), 435 kisinin yasadigi Bosna Hersek’te Duje
Rehabilitasyon Merkezi’ne yakacak 92 ton komiir yardiminda bulundu. Ayrica 65
yoksul aileye de getin gegen kis aylarinda yakacak odun dagitimi yapildi (IHH, 2022).

Bosna Hersek’teki Saraybosna Universitesi Ziraat Fakiiltesi ile TIKA is
birliginde baslatilan proje ¢ercevesinde, basta kadinlar olmak tizere issiz, diistik gelirli
ve arazi sahibi kisilerden sec¢ilen herkese sera ve tarim donanim destegi verilecektir.
Bosna Hersek'in dogusu ile orta kesiminde yer alan Srebrenica, Bratunats, Zivinice ve
Vogosca belediyelerinde yagamlarini stirdiirmeye ¢alisan savas magduru 80 ailenin her
birine ayr1 ayr1 100 metrekare sera yapmak i¢in yer ile birlikte fide destegi, sulama

sistemleri, egitim ve danismanlik gibi hizmetler saglanmistir (TIKA, 2018; 105).

Sekil 15. Bosna Hersek’e Kurban Yardimi
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Insani Yardim Vakfi, Bosna Hersek'te, “Emmaus Uluslararas1 Dayanisma
Forumu ile Istanbul Egitim ve Kiiltiir Merkezi”arasidaki is birligi kapsaminda kurban
bayraminda kesilen kurban etlerini ihtiya¢ sahibi ailelere dagitti. IHH, Kurban
Bayrami dolayisiyla kurbanlarin1 Bosna Hersek genelindeki ihtiya¢ sahibi yoksul
ailelere ve yetim ¢ocuklara dagitilmasi i¢in, bagislanan kurban etlerini yaklasik iki bin
aileye dagitti. Bu yardim etleri basta baskent Saraybosna olmak iizere sirasiyla Zepa,
Zenica, Kakanj, Doboj, Tuzla ve Srebrenitsa sehirlerinde dagitimlar1 gergeklestirildi.
[HH, yardimseverlerin verdikleri bagislarla 2020 yil1 Kurban dagitma faaliyetlerini
“Kurban Rahmettir" sloganiyla tamamladi (IHH, 2020).

Turkive’nin Bosna Hersek’te saglik alaninda yaptigi faaliyetler

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) ve Uluslararasi Saraybosna
Universitesi is birligiyle, diinyay1 saglik, ekonomik ve sosyal yonden etkileyen Covid
— 19 hastalig1 ile miicadeleye destek olmak i¢cin Bosna Hersek saglik personellerine
verilmek {izere maske ve 3D yazic1 dagitimi i¢in bir girisimde bulunmustur. Tiirk ve
Bosna Hersek tilkeleri is birligi ile iiretilen 3D yazic1 ve yiiz koruyucu maskeler Bosna

Hersek teki biitiin saglik kuruluslarina dagitilmistir (TIKA, 2021).

Tiirkiye ile Bosna Hersek arasindaki yapilan is birligi kapsaminda, Bosna-
Hersek’ten Tiirkiye’ye gelen 41 kisilik saglik ekibine, Bosnakg¢a bilen Saglik
Bakanlig1 calisanlan tarafindan kendi dillerinde egitim veriliyor. Saglik Bakanligi
tarafindan organize edilen “Acil Saglik Hizmetleri ve Afet Yonetimi Egitim Programi”,
Bosna Hersek'ten gelen 41 saglik personeline Izmir’de verilmeye baslandi. Program
dahilinde olay yeri yonetimi, CPR uygulamasi, temel yasam destegi, acil ve travmali
hastaya yaklasim, afetlerde saglik hizmetleri ve ambulans siirlis teknikleri gibi
konularda katilimecilara egitim veriliyor. Teorik ve uygulamali olarak verilen egitim

programu iki hafta siirecek (Saglik Bakanligi, 2022).
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Sekil 16. Bosna Hersekli Saghk Personeline Acil Saghk Egitimi

Bosna Hersek'in 6nemli medreselerden biri olan ve 300 civarinda dgrencisi
olan Cazin Cemaluddin Ef. Causevi¢c Medresesine fen dersi boliimleri (fizik, kimya ve
biyoloji) i¢in yeni laboratuvar siniflar1 agilarak gerekli arag ve gere¢ malzemeler temin
edilmistir. Bolgede bu diizeyde tek okul olmakta olup yapilan Proje ile birlikte
bolgedeki saglik kuruluslaria kalifiyeli eleman yetistirilmesinin 6nii de ac¢ilmistir

(TIKA, 2017).

Medyada Bosna-Hersek’te yvapilan saglik faaliyetler

Bosna Hersek’in diger balkan iilkelerine nazaran yeri Tiirk halki i¢in her zaman
farkli olmustur. Tiirkiye Bosna Hersek'in bagimsizlik siirecinden giinlimiize sorunlari
dondurmak yerine ¢ézen bir anlayisla Bosna Hersek ile is birligini siirdiirmektedir.
Ekonomik iliskilerde karsiliklilik, bélgenin kiiresel giiglerin ¢ikarlarindan uzak tutacak
tasarruflarin ortaya konulmasi Tiirkiye Bosna Hersek iliskilerini giiven temelli olmaya
gotiirmiistiir. Tiirkiye Bosna Hersek iliskisinde Tiirk Silahli Kuvvetleri siirekli olarak

bir giiven unsuru olarak Bosna Hersek’te bulunmaya devam etmektedir.
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Sekil 17. Tiirk Askerinden Bosna Hersek'e Egitim ve Saghk Destegi

“Avrupa Birligi Baris Giicii (EUFOR) biinyesinde Bosna Hersek'te gorev
yapan Tiirk askeri, bolgede barisi ve istikrar: koruma faaliyetlerinin yani sira
saglik ve egitim alanlarinda da destegini siirdiiriiyor ((Haber.com, 2017).

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Bosna Hersek barig giiciindeki goérevinin yaninda
tarihi ve insani sorumluluk bilinci ¢cergevesinde bu lilkede 1994 tarihinden bu yana 400
proje hayata gecirmistir. Hayata gecirilen en 6nemli projeler cami, kilise, yol yapima,
okul onarmmu ile birlikte egitim ve saglik alanlarinda olmustur. TSK, Bosna’daki
Gornji Vakif'taki bir lisede bilgisayar sinifi kurarak 6grencilerin daha iyi bir egitim

almalarin1 hedeflenmistir.

Ayrica TSK, ekonomik imkansizliklardan dolayr Travnik'teki saglik ocagina
temin edilemeyen dis rontgen cihazini bu saglik ocagina kazandirmistir. Tiirkiye
Bosna’da dil, din ve itk ayrimi yapmaksizin iilkede yasayan her kesime ihtiyaglari

dahilinde hizmet vermeye devam etmektedir.

“Bosna Hersek'in baskenti Saraybosna'da Tiirkiye'den 16 hastanenin katildigi
Saghk Turizmi Fuart kapilarini ziyaretgilere acgti. Baskentteki bir otelin
konferans salonunda diizenlenen ve yarin sona erecek fuarda saglik sektoriine
dair son teknoloji ve tedavi yontemleri tamitilirken Tiirkiye'den gelen doktorlar
da fuar ziyaretcilerini bilgilendiriyor ““(euturkhaber, 2021).

Insan saglig1 iizerindeki riskler her gegen giin farkli sekilde ortaya ¢cikmaktadir.
Bunun en somut gostergelerinden biri tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 siireci
olmustur. Tirkiye saglik alanindaki bilgi ve tecriibelerini paslasarak Bosna Hersek’te
diizenlenen saglik fuarina 16 hastane ile katilarak bu iilkeye biiyiik destek vermistir.

Son yillarda saglik alaninda biiyiik bir gelisme gosteren Tiirkiye, son teknoloji ve
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tedavi yontemleri paylagsma yoluna gitmistir. Bu fuarda tiirk yetkililer tarafindan
Bosna Hersek halki bilgilendirilerek kendilerinin saglik alaninda daha iyi hizmet

alabilme adreslerinin Tirkiye oldugu anlatilmistir.

NATO'nun stratejik askeri komutanligi 9 Nisan'da Tiirkiye'nin diger Balkan
tilkeleri arasinda Bosna-Hersek'de yardim génderdigini belirterek "birlikte
daha giicliiyiiz" dedi. Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Karargdahi (SHAPE)
Twitter'da “Tiirkive, COVID19 ile miicadelede yardimcit olmak i¢in Bosna-
Hersek'e yardim sagladi” dedi” (Hurriyetdailynews, 2020).

COVID-19 salgin hastaligit nedeniyle Tiirkiye NATO miittefiki Bosna
Hersek’e Tibbi malzeme yardimi gondererek, miittefik {iilkelerinin dayanigma
icerisinde hareket ettiklerini ve birlikte daha giiglii olduklarin1 ortaya koymustur.
Tiirkiye’nin ortaya koydugu bu yardimseverlik, diger NATO iilkelerine de 6rnek teskil

etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
4.4.8. Ozbekistan

Ozbekistan hakkinda genel bilgi

Ozbekistan, 31 Agustos 1991'de Sovyetler Birligi'nden bagimsizhigim ilan
etmistir. Sovyet donemi bagbakani Islam Kerimov, Ozbekistan’in ilk Cumhurbagskani
olmustur. Ozbekistan'n resmi dili Ozbekgedir. Ozbekce, Kazakca Tiirkmence ve
Uygurca (Bati Cin'de konusulan) dahil olmak tizere diger Orta Asya dilleriyle
yakindan iligkilidir. 1922'den &nce Ozbekge Latin alfabesiyle yazilmistir, ancak
Rusya’da Stalin iktidara geldikten sonra tiim Orta Asya dillerinin Kiril alfabesine
gegmesi icin talimat vermistir. 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Ozbekce resmi olarak yeniden Latince yazilmaya baslanmistir. Ozbekistan, Orta
Asya'da en biiyiik niifusa sahip olan bir iilkedir. Ozbekler, komsu Tiirkmen ve
Kazaklarla yakindan iligkili bir Tiirk halkidir. Halkin yiizde sekseni etnik olarak
Ozbeklerdir. Ozbekistan'da temsil edilen diger etnik gruplar arasinda Ruslar, Tacikler,
Kazaklar, Karakalpaklar ve Tatarlar bulunmaktadir. Ozbekistan niifusun %88'ini
olusturan Siinni Miisliimanlardir. %9'luk bir kismi da Ortodoks Hristiyanlardir.
Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Afganistan ile
komsudur. Ulkenin yaklasik %401, neredeyse yasanmaz bir kum genisligi olan
Kizilkum Colii ile kaplidir. Arazinin sadece %10' ekilebiliyor. Ozbekistan, yazlari
sicak ve kurak kislar1 soguk ve yagisli olan bir ¢dl iklimine sahiptir. Ozbekistan

ekonomisi hammadde ihracatina dayanmaktadir. Ozbekistan énemli pamuk {ireticisi
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olan bir iilkedir. Bunun yaninda altin, uranyum ve dogal gaz ihra¢ edilmektedir

(Szczepanski, 2019).

Tiirkive’nin Ozbekistan da vaptig1 faalivetler

Ozbekistan’nin 31 Agustos 1991 yilinda bagisizligina kavusmasindan sonra
Tiirk Ozbek is birligi, ticaret faaliyetlerle kendisini gdstermistir. Tiirkiye ile
Ozbekistan arasindaki ticari islemler 2015 yilinda 1,5 milyar dolar seviyesinde iken,

2019 yilinda bu islemler biiyiik artis gostererek 2 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir.

Ozbekistan’da aktif olarak farkli alanlarda faaliyetlerde bulunan Tiirk
sermayeli 520 sirket bulunurken Tiirkiye’de varlik gosteren Ozbekistan sirket sayis
ise 114 civarindadir. Tiirk sirketlerinin Ozbekistan’da hayata gecirdikleri yatirim
faaliyetleri ile Ozbekistan’da yaklasik olarak 50 bin kisiye istihdam saglanmigtir. Tiirk
girisimcilerin Ozbekistan’da yaptiklari yatirrm miktari bir milyar dolarin iizerindedir.
Tekstil, plastik, ingaat malzemeleri, gida, ilag ve hizmet sektorlerinde faaliyetlerde
bulunan Tiirk girisimciler Tiirk- Ozbek is birligini gelistirmistir (Hepaktan ve Cilbant,
2016, ss. 98-99).

Ozbekistan’da kadinlara yénelik ¢alisma alanlarmin artirilmasi icin TIKA ile
Ozbekistan Girisimci Kadinlar Orgiitiiniin is birligi kapsaminda, Ozbekistan'in Buhara
sehrinde kadinlarin is istthdamina yonelik mesleki egitimler ile birlikte dil kurslarinin

yapilacag1 idari binanin yapimi gergeklestirilmektedir (TIKA, 2018).

Tiirkiye TIKA aracihigiyla Ozbekistan’da turizm sektoriine yonelik olarak
onemli bir ekonomik destek saglamistir. I¢ ve dis turist akimim yiikseltmek ve yeni
turistik mekanm turizme kazandirilmasini ilke edinen bu katkiyla Ozbekistan’da
uzman eleman yetistirmeye yonelik Sergeli Turizm Meslek Okulunun onarim ve
bakimi Tiirkiye tarafindan iistlenilmistir. Diger Tiirkiye’nin Ozbekistan’da yaptigi
Oonemli bir projede, tarih ve kiiltiir sehri Buhara’da Turizm ve Otelcilik Egitim
Programi agmasidir. Egitime agilan Turizm ve Otelcilik Programi kapsaminda 120
0zbek otel personeline Tiirtk profesyonel egitmenler tarafindan ascilik, otel
yoneticiligi, 6n biiro, kat hizmetleri ve servis hizmetleri konulartyla ilgili egitimler

verilmistir (Giileg, 2020, s. 300).

Ozbekistanda 2020 yilinda meydana gelen Sardoba baraj faciasinda su
tagkinlarinin yasanmasi sonucu alt1 kisi hayatin1 kaybetmis, 90 bin kisi ise giivenli

bolgelere tahliye edilmistir. S6z konusu baraj faciast maddi hasarlarin olusmasina
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sebep olmustur. Bolgede ii¢ bine yakin ev kullanilmaz hale gelmis ve bir¢cok evde hasar
gormiistiir. Yasanan bu facia sonrasi Tiirkiye TIKA tarafindan facianin yasandig
Sardoba il¢esinde yardim g¢alismalarina baslamistir. Yardimlar c¢ercevesinde zarar
goren ilge halkina TIKA tarafindan yorgan, yastik, yatak ve nevresim gibi ihtiyag
dahilindeki esyalar dagitilmistir (TIKA, 2020).

Tiirkive’nin Ozbekistan’da saglik alaninda yaptigi faalivetler

Tiirkiye Cumhuriyeti TIKA araciligiyla Orta Asya'nin en yogun niifuslu ve en
biiyiik devleti olan Ozbekistan’a 2018 tarihinde 50 adet tam tesekkiillii ambulans
araglar temin etmistir. Ozbekistan’a verilen ambulanslarla saglik ¢aligmalarmi iyi,
verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi ve hizmetlerin aksamamasi1 amaglanmustir.
Ozbekistan'da saglik yardimlar1 sadece ambulans araglartyla smirli degildir.
Tiirkiyenin yardimlariyla Ozbekistan'daki dogum hastanelerinin daha iyi hizmet
vermeleri ve diinyaya gdzlerini yeni agan ¢ocuklarin saglik sorunlari yagsamamalari
icin dogum servis tinitelerinin modern ve hijyen bir konuma getirilmesi saglanmistir.
Ayrica lilkenin farkli hastanelerine kuvoz ve tibbi cihaz malzemelerinin temini de

gerceklestirilmistir (TIKA, 2018).

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma ajansi’nin katkilartyla Ozbekistan'm bagskenti
Taskent’te, dokuzuncu Tiirkiye-Ozbekistan saglik giinleri gerceklestirilmistir. Saglik
organizasyonuna muhtelif boliimlerde gorev alan 27 doktorla birlikte saglik ¢alisanlar
katilim saglamigtir. Saglik haftas1 siiresinde Tiirk doktorlar ¢esitli branglarda
ameliyatlar yapmiglardir. Yapilan 143 ameliyat basar1 ile sonuglanmis. Ayrica saglik
giinlerinde 446 hastaya basarili konsiiltasyon tanisinin konulmasi ile birlikte 794

Ozbek saglik calisanina da egitim verilmistir (TIKA, 2019).

Ozbekistan’m Aral Golii bolgesinde meydana gelen gevre felaketi, bolgede
yasayan halk saglig1 lizerinde olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Ozbekistan yetkililerinin resmi agiklamalarma gore, yasanan felaket sonucunda
bolgedeki Harezm Uroloji Hastanesine 16 bin, Onkoloji Hastanesine dort bin hasta
bagvurmustur. Felaketin yasandigi bolgedeki hastanelere Tiirkiye tarafindan
eksikliklerin giderilmesi ve daha iyi hizmet sunulabilmesi i¢in tibbi cihazlar, ilag ve
diger malzemeler gonderilmistir. Tirkiye tarafindan gonderilen saglik cihazlarin

kullanimi i¢in 8zbek personellere egitim de verilmistir (TIKA, 2017).
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Tiirkiye ve Ozbekistan devletleri arasinda 18 Kasim 1997 yilinda Tip ve saghk
konularinda is birligi gelistirmeye iligkin anlagsma imzalanmistir. Yapilan anlasma
uyarinca bulasici olmayan hastaliklarla miicadele, ¢evre sagligimin korunmasi, acil
saglik hizmetleri, afet yonetimi, saglikli yasam egitiminin gelistirilmesi, organ-doku
nakli, tibbi cihazlar, hematoloji, saglik sisteminin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi gibi
birgok alanda is birligine gidilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica bu anlagmaya saglik
turizminin gelistirilmesi ve saglik alanindaki yatirnmlarda kamu-6zel ortakligi

modelinin gelistirilmesi yoniindeki maddelerde eklenmistir (Saglik Bakanligi, 2021).

Medyada Ozbekistan’da vapilan saglik faaliyetleri

Orta Asyanin en onemli devletlerinden biri olan Ozbekistan ile Tiirkiye
arasinda ge¢mise dayanan iliskiler iki halkin ortak 0&zellikleriyle siireklilik
gostermistir. Bu iliskilerin en somut gostergelerinden birisi Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Ozbekistani tanryan ilk devletin Tiirkiye
olmasidir. Dil ve kiiltiirel 6zelliklerin benzerligi Tiirk ve Ozbek halk: arasindaki en
onemli kdprii olmustur. Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki resmi iliskiler Ozbekistan’in
bagimsizligini ilan etmesiyle baslamis bunu iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler
takip etmistir (TASAM, 2021). Tiirkiye Ozbekistan iliskilerinin medya yansimalari,

asagida orneklerle sunulmaya caligilmistir:

“Ticaret Bakanligi tarafindan iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin
giiclendirilmesine iliskin faaliyetlerin tespitini teminen hazirlanan eylem plani
baglaminda ticaretten, ulastirmaya, enerjiden, bankaciliga, saglktan, egitime
ve yerel paralarla ticarete kadar ekonominin farkli alanlarinda Tiirkiye ile
Ozbekistan yetkilileri tarafindan mutabakat imzalannugtir” (Habertiirk, 2019).

Ozbekistan ve Tiirkiye arasinda ticari ve ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi
Ozbek halkinin refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla yapilan alanlasmalarin yani
sira bu iliskiler saglik alaninda da devam etmistir. Ozellikle Covid 19 siirecinde bu
iliski iki {ilke halkininin yakinlasmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Pandeminin
yaygin oldugu bu dénemde yapilan anlasmalar Ozbekistan igin biiyiik bir dnem arz

etmektedir.

128



Sekil 18. Tiirkiye Ozbekistan ile Farkli Alanlarda Iy Birligi Anlasmalart

“TIKA, Orta Asya'min en biiyiik iilkesi olan Ozbekistan'a 50 adet ambulans
gonderecek. Ambulanslarin iilkede etkin saghk ve acil servis hizmetlerini
destekleyecegi belirtildi. Tiirk ve Ozbek Saglik Bakanliklar: arasinda cesitli
branglarda ortak saghk egitim faaliyetleri gergeklestirilecektir (Anadolu
Ajansi, 2018).

Tiirkiye TIKA araciligryla Orta Asya'nin en biiyiik iilkelerinden biri olan,
ancak az gelismis Ozbekistana 50 ambulans hibe etmistir. Ozbekistana verilen
ambulanslarla kirsal kesimlerde yasayan ve gerekli saglik hizmeti alamayan Ozbek
halkina saglik alaninda daha iy1 hizmet sunmak amac¢lanmistir. Ayrica iki iilke saglik

bakanliklar1 arasinda cesitli branglarda ortak saglik egitim ¢alismalar1 yapilmistir.
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Sekil 19. Tiirk Yardim Kuruluslar: Tarafindan Ozbekistan'da Saghk ve Diger Alanlarda Hayata Gegirilen
Projeler

“Ozbekistan'da ilk kez 2019 yilinda Tiirk-Ozbek saglik is forumu diizenlendi.
Foruma Ozbekistan ile Tiirk Konseyi tiyesi iilkeler katilmistir. Foruma Tiirk
yatirimcilar: temsil eden yaklasik 80 firma katildi. Ayrica Tiirk-Ozbek saglik is
forumunun bir parcasi olarak Saghk Haftas: diizenlendi. Etkinlik sirasinda
Tiirkiye'den 27 cerrah Taskent'teki ii¢ hastanede ¢esitli ameliyatlar
gerceklestirmiglerdir” (Vakilov, 2019).

Ozbekistan Tiirkiye arasindaki saglik alanindaki is birligi Tiirk medyasinda yer
aldig1 gibi Ozbekistan’da yaym hayatina devam eden yaymn organlarinda da yer
almustir. Ozbekistan ile Tiirkiye her alanda oldugu gibi saglik alaninda da is birligi
iliskilerini gelistirmek icin ilk kez 2019 yilinda Tiirk-Ozbek saglik is forumu
diizenlenmistir. Bu foruma, Ozbekistan ve Tiirkiye’'nin katilmasinin yaninda iki
tilkenin tiye oldugu Tiirk Konseyi iilkeleri de katilmistir. Bu formun bir pargasi olarak
Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda saglk alaminda ki iliskilerin gelistirilmesini

amaglayan saglik haftasi diizenlenmistir.

Tiirkiye’den, bu saglik etkinliklerine katilan 27 Tiirk cerrah, Ozbekistan'm
baskenti Taskent'te ameliyatlar yaparak Ozbek halkinin saglklarina kavusmalarin

saglamiglardir.
4.4.9. Arnavutluk

Arnavutluk hakkinda genel bilgi

Dokuzuncu Yyiizyildan itibaren Bizans Imparatorlugu’nun gii¢siiz duruma

diismesi nedeniyle Arnavutluk, kismen veya siirekli olarak yabanci {ilkelerin
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egemenligi altina girmistir. Bizans egemenligi Arnavutluk'ta yaklasik 1000 y1l sonra
sona ermistir. Arnavutluk, Bizans’tan sonra Osmanli imparatorlugu himayesi altina
girmistir. Tiirkler, Arnavutluk'u dort yilizyildan fazla bir siire yonetmistir. Osmanl
imparatorlugunun zayiflamasini firsat goren diger balkan iilkeleri gibi Arnavutlarda
bagimsizliklari i¢in bagkaldirmiglardir. 28 Kasim 1912'de Arnavutluk bagimsizligini
ilan etmistir. Arnavutluk, sirasiyla kuzeybatida Karadag, kuzeydoguda Kosova,
doguda Kuzey Makedonya, giineydoguda ve giineyde Yunanistan, batida ve
giineybatida Adriyatik ve Iyonya denizleri ile ¢evrilidir. Arnavutluk toplam 28.750
kilometrekare alana sahiptir. Sahil seridi 362 kilometre uzunlugunda olup Adriyatik
ve Iyon denizleri boyunca uzanmaktadir genel olarak daglik bir alana sahiptir. 800.000
niifuslu bagkent Tiran’in yani sira baslica sehirleri Durres, Elbasan, Korca, Kukes ve
Vlora’dir. Arnavutluk topraklarinin tigte birinden fazlasi ormanlarla kaplidir (_Prifti ve

Biberaj, 2021).

Aravutluk'taki saglik sistemi genelde kamu ya aittir. Ozel saghik sektorii
heniiz yenidir ve halen gelistirilme asamasindadir. Disgilik ve ilag hizmetlerinin
bircogunu Tiran'da bulunan 6zel klinikler tarafindan karsilanmaktadir. Arnavutlukt’a
yasalar, tim vatandaslar i¢in saglik hizmetlerine esit olarak erigimi garanti etmektedir.
Arnavutluk'ta halk sagligi, Arnavutluk niifusu i¢in saglik hizmetleri, sagligi gelistirme,

onleme, teshis ve tedavilerin ana saglayicisidir (Kasparek, 2019, s. 13).

Turkive’nin Arnavutluk’ta vaptigi faalivetler

Arnavutlukta 26 Kasim 2009 tarihlerinde meydana gelen depremde, evleri
yikilan ve zarar goren insanlar i¢in Tiirkiye tarafindan yapilan 522 ev tamamlanarak
depremzedelerin kullanimma sunulmustur. Bunun yaninda depremzedelere konut
icinde kullanilacak malzemeler ve gida yardimi dagitimi da yapilmistir. Ayrica
Arnavutluk’un bagkenti Tiran’da bulunan Tiirk-Arnavut ortak tarihi olarak kabul
edilen Ethem Bey Camii de Tiirkiye tarafindan restore edilerek ibadete agilmigtir

(TCCB, 2022).

Tiirkiye, alti bin niifusa sahip Orikum kentinde 1984 yilinda c¢ocuklar i¢in
yapilan 150 6grenciyi barindirma kapasitesine sahip Mustafa Kemal Atatiirk kresinin
restore yapimini tamamlayarak 6grencilerin tekrar okula baglamalarin1 saglamistir.

Tadilat1 yapilmadan 6nce kresin rutubet ve nem sebeplerinden dolay1 kotii bir halde
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oldugu ve bundan dolay1 6grenciler bu okulu tercih etmedikleri i¢in sayisi son yillarda

azalmistir (TIKA, 2018).

Tiirkiye TIKA araciligiyla Arnavutluk’un Diber ilinin farkli kirsal alanlarinda
yasamlarini siirdiiren ve ge¢imlerini ari(bal) tiretimi ile saglayan Aricilar Birligine tiye
40 kiiciik aile isletmelerine i¢inde ar1 ile birlikte 400 kovan ve ekipman temin etmistir.
Arnavutlukta 2019 yilinda meydana gelen depremde yardima giden ilk iilke yine
Tiirkiye olmustur. Arnavutluk’un Dirag sehrinde TIKA tarafindan depremde magdur
olan 3.900 aileye c¢esitli yiyecek, icecek ve soguktan korunmak i¢in battaniye kolileri
dagitilmistir. Bunun yaninda Arnavutlugun giineyinde bulunan Corovoda bolgesinde
atil durumda olan 200 lise 6grencisinin kalabilecegi ti¢ katli 6grenci yurdunun onarimi

da yine TIKA tarafindan gerceklestirilmistir. (TIKA, 2019).

Tirkiye maarif vakfi tarafindan Arnavutluk'ta agilan okullarin egitimde
gosterdikleri bagar1 ve katettikleri agamalarla halk tarafindan okullara olan ilginin
artmast saglanmistir. Maarif okullarmin Arnavutlukta gosterdigi stiin bagarilar
sayesinde okulu bitiren &grenciler, Ingiltere'de bulunan ve diinyanin en iyi
tiniversiteleri arasinda gosterilen Oxford Universitesinin 120 yildir gelenek haline
getirip siirdiirdiigii ve basarili lisanstistii 6grencilerine verilen Rhodes Classof 2022
bursunu almay1 basarmislardir. Maarif okullarmin ortaya koymus olduklar {istiin
basarilar sayesinde Arnavutluk’un yetkili makamlarinca tilkede faaliyet gosteren 6zel
okullar arasinda en iyi 6zel okul olma basarisint gostermistir. Arnavutluk'ta faaliyet
gosteren maarif okullar1 Covid-19 salgini nedeni ile lise son sinif 6grencilerine yonelik

ticretsiz olarak online hazirlik kurslart diizenlemistir (Maarif Vakfi, 2022).

Arnavutluk’un Ergiri kentinde bulunan Pazar Camii Osmanli tarafindan 1757
yilinda yapimi tamamlanmistir. Osmanli imparatorlugunun yikilmasindan sonra cami
Arnavutluk tarafindan istenilen sekilde bakimi yapilmamustir. Tiirkiye, TIKA
araciligiyla ecdad yadigari olan tarihi caminin onarimini tamamlayarak 2020 yilinda
tekrar ibadete agmistir. Ergeri kentindeki Pazar Camii, Osmanlidan giliniimiize kadar
varligint siirdiirmeyi bagsarmis tek camidir. Osmanli doneminde caminin bitigiginde
1727 yilinda yapilan Bektasi Cemevi (Tekke Camii) de giiniimiize kadar varligini
koruyan tarihi ve kiiltiirel eserlerden biridir (TIKA, 2020).

Arnavutluk'ta meydana gelen depremde, depremzedeler igin Tiirk halkinin

yardimlariyla hazirlanan malzemeler Tiirk kizilay araciligiyla bolgeye ulastirilmistir.
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Bolgede calismalarina devam eden kizilay ekiplerine teslim edilen malzemeler
depremde zarar goren ihtiyag sahiplerine dagitilmistir. Bu yardimlarin yaninda kizilay
calisanlar evsiz kalan ailelere ¢cadir temin ederek, cadir kurma ¢alismalarinda da gorev

almislardir (Kizilay, 2019).

Turkive’nin Arnavutluk’ta saglik alaninda vaptig: faalivetler

Tiirkiye ile Arnavutluk yetkililerinin 2021 yilinda Ankara'da imzaladiklar
anlasma uyarinca Arnavutlugun Fier sehrinde 150 yatak kapasitesine sahip hastane
yapimi karar1 alinmistir. Bu hastanenin dis (kaba insaat) ve i¢ (tibbi cihaz, donanim ve
gerekli tiim malzemeler) giderlerinin hepsi Tiirkiye tarafindan karsilanacag:
belirtilmistir. Anlagma uyarinca Tiirkiye yapilacak bu hastaneyi Arnavutluk tarafina

hicbir karsilik beklemeden hibe olarak verecektir (Saglik Bakanligi, 2021).

Bu kapsamda Tirkiye tarafindan Arnavutluk'ta yapilacak Fier Dostluk
hastanesi 70 milyon avro biitceye sahip bir maliyetle insa edilecektir. Hastane titiz ve
yogun bir ¢aligmanin ardindan 68 giin gibi kisa bir siire igerisinde tamamlanmuistir.
Tiirk ve Arnavut yetkililer 21 Nisan 2021 tarihinde Fier Dostluk hastanenin agilisini
yaparak hizmet vermeye baslamasini saglamislardir. Fier Dostluk Hastanesi 150
servisli yatak hizmet kapasitesi ile birlikte gelen hastalarin muayeneleri ig¢in 6
poliklinik ve 6 ameliyathane bulunmaktadir. Hastanenin hizmet vermeye baslamasiyla
birlikte bolge ve ililke insanina daha kaliteli bir saglik hizmeti almas1 amaglamistir

(Demirdren Haber Ajansi, 2022).

Fier Dostluk Hastanesinde bulunan ameliyathane, hasta servis odalari,
poliklinikler ve yogun bakim servislerinin yani sira mikrobiyoloji laboratuvari,
endoskopi, biyokimya, tomografi, anjiyografi mobil rontgen cihazi ve laparoskopi gibi
modern tibbi cihazlarda temin edilmistir. S6z konusu cihazlar hastaliklarin tespit ve
teshisinde onemli fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Anlasma geregince Fier Dostluk
Hastanesinin ii¢ sene ortak isletilmesine, sonrasinda ise taraflarin istemeleri halinde
isletim siiresinin uzatilabilecegi belirtilmistir. Ortak isletilecek hastanede 56 Tiirk 331
Arnavut olmak tizere toplamda 387 saglik calisanin gorev almasi planlaniyor (Saglik

Bakanligi, 2021).

Arnavutluktaki saglik kurumlarim giiglendirmek ve hizmetleri zamaninda 1yi
bir sekilde vermek amaciyla Tiirkiye isbirligi ve Kalkinma Ajansi tarafindan bes saglik

ambulans araci karsiliksiz olarak hibe edilmistir. Hibe olarak verilen ambulanslar

133



Arnavutluk’un acil servis hizmetlerinin yaninda geri kalmis kirsal bolgelerde yasayan
insanlarin hizmetleri i¢inde kullanilacaktir. Ayni zamanda Verilen ambulanslar
Arnavutluk saglik kurumlar1 kapasitesinin artirilmasina da katki saglamistir (TIKA,
2019).

Tiirkiye ile Arnavutluk Hiikiimetleri arasinda saglik alaninda yapilan anlagsma

6 Ocak 2021 tarihinde Ankara da imzalanmistir. Anlagma geregince:

a) Saglik orgiitiiniin iyilestirilmesi,

b) Salgin ve salgin olmayan hastaliklar ve kiiresel pandemiler ile miicadele
edilmesi.

C) Hastane bilgi yonetim sistemlerinin, saglik bilgi sistemleri ve teknolojileri,
saglik istatistiklerinin, tele-tip uygulamalar1 vb. yeniden diizenlenmesi

d) Hastanenin idaresi ve yonetimi

e) Kalite kontrol hizmetleri ve akreditasyon

f) Tibbi cihaz, Ilag, kozmetik as1, tibbi sarf, biyo-teknoloji

g) Acil ve afetlerde miidahale i¢in saglik hizmetleri

h) Saglik ¢alisanlarina egitim verilmesi.

i) Toplumlar aras1 hasta tedavisi,

J) Ortak saglik giinleri, saglik is panellerinin diizenlenmesi ve saglik yatirimlari

i¢in is birligi yapilmasi planlanmaktadir (Saglik Bakanligi, 2021).

Arnavutluk'ta saglik alaninda calismalarimi slirdiirmeye devam eden Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), yeni g¢alisma projelerinden Vlora Devlet
Hastanesinin Pediatri Bolimii ile Acil Servis bdliimlerinin altyapr onarimlarim
bitirmistir. Arnavutluk’un gilineyinde yer alan 150 bin kisinin yasadigr Vlora
kentindeki en dnemli bolge hastanesinin onariminin yapilmasi ve saglik cithazlarinin
temin edilmesi ile bolgede yasamini siirdiiren insanlarin yapilan bu saghk
olanaklarindan fazlasiyla yararlanmasina katkida bulunulmustur. Hayata gecirilen bu

proje yapilan térenin ardindan hizmete ac¢ilmistir (Saglik Bakanligi, 2021).

Tiirkiye tarafindan yapilan saglik calismalart Arnavutluk halkinin saglik
sorunlarinin ¢ézlimiine yardimci olmakla birlikte, iyi ve saghkli bir yasam

stirdiirmeleri i¢in gerekli imkanlar saglanmaya calisilmaktadir.
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Medyada Arnavutluk’ta yapilan saglik faaliyetleri

“Tiirkiye Arnavutluk’u balkanlarda kalici baris ve istikrarin tesisinde stratejik
oneme sahip bir iilke olarak gérmekte ve bu iilkenin istikrarini pekistirecegine
inandigi Avrupa Atlantik Kurumlar ile biitiinlesmesine destek vermektedir”

(MFA, 2021).

Bunun yaninda Tiirkiye Arnavutluk iliskisinde saglik konusu ikinci plana
itilmemistir. Asagida Tirkiye’nin Arnavutluk’a saglik alaninda yaptigi desteklerin
medyaya yansimis haberlerinde goriilecegi gibi Tirkiye saglik diplomasini
Arnavutluk iizerinde uygulama yoluna gitmistir:

“Tiirkiye tarafindan insa edilen 150 yatakli Tiirkiye-Arnavutluk Fier Dostluk

Hastanesinin acgilist yapilarak hizmet vermeye baslamistir. Bu hastane
Arnavutluk saghk altyapisina onemli katkilar saglayacaktir (Sabah, 2021).

"y

Sekil 20. Tiirkiye-Arnavutluk Fier Dostluk Hastanesi

Arnavutluk’un, Balkanlarda huzurlu ve istikrarli gelisimi Tiirkiye acgisindan
oldukg¢a 6nemlidir Cilinkii Tirkiye ve Arnavutluk arasinda ortak bir tarih ve kiiltiir
iligkisi vardir. Tiirkiye bir¢cok alanda oldugu gibi saglik alanindada Arnavutluk’a
yardimda bulunarak hem Arnavut halkinin saglikli yagamasi i¢in hemde ekonomik
olarak bu {lkenin kalkinmasi i¢in bir yatirirm gerceklestirmistir. Tiirkiye nin
Arnavutluk’ta insa ettigi “Tiirkiye-Arnavutluk Fier Dostluk Hastanesi” iilke halkina
hizmet ile birlikte Arnavutluk ile Tiirkiyenin kalic1 dostluklariin pekigsmesinede katki

saglayacaktir.
“Tiirk Kizilay Arnavutluk'un baskenti Tiran'daki Mustafa Kemal Atatiirk

Okulunda egitim goren dgrencilerine okul ¢antasi ve kirtasiye yardiminda
bulundu” (TRT, 2019).
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Tiirkiye en zor zamanlarinda Arnavutluk’un yaninda yer alarak bu iilkenin
ihtiya¢ duydugu yardim destegini vermistir. Yapilan yardim desteklerinden biri olan;
Tiirk Kizilay1’nin, gelecegin teminati olan ¢ocuklar i¢in Arnavutluk’un Tiran sehrinde
bulunan Mustafa Kemal Atatiirk Okulu'nda okul 6ncesinden liseye kadar egitim goren
ogrencilere kirtasiye ve okul ¢antast gibi malzeme desteginde bulunmasi iki tilkenin

dostluk iligskisinde 6nemli bir girisimdir.

Sekil 21. Tiirkiye'nin Tarafindan Insa Edilen Tiirkiye-Arnavutluk Fier Dostluk Hastanesi

“Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, Arnavutluk'ta
yayimlanan Panorama Gazetesi i¢in kaleme aldigi makalede, Tiirkiye'nin,
Balkanlar'in ayrilmaz bir parc¢asi, Balkanlar'in da Tiirkiye'nin vazgecilmez bir
ilgi alani oldugunu belirterek, Tiirkiye 'nin Arnavutluk’a egitim, insaat, tarim,
hayvancilik ve saghk gibi birden fazla alanda maddi destek sundugunu
soyledi” (Habertiirk.com, 2022).

Cumhurbagkani R. T. Erdogan’in da belirttigi gibi, Tiirkiye ortak tarih ve kiiltiir
birlikteligi bulunan dost ve kardes iilke Arnavutluk’a huzur, giivenlik ve gelisim i¢in
ticari ¢ikarlarin 6tesinde insani durumu On planda tutarak daima igten ve samimi

duygularla destegini siirdiirmektedir.

Arnavutluk’a Covid-19 viriisii nedeniyle tibbi malzeme yardimi, Tiirk-Arnavut
Fier Dostluk Hastanesinin yapimi, Tiirkiye tarafindan Lag sehrinde depremden dolay1
magdur insanlara konut insa edilmesi, okullar agilarak Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi ve
Tirk dilinin 6gretilmesi gibi birgok farkli alanda yapilan yardimlar iki tilke iliskilerini

gelistirmenin bir gostergesidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yumusak Gii¢ Araci Olarak Saglik Diplomasisi: Tiirkiye’nin Saglik Diplomasi
Faaliyetlerinin Incelenmesi” baslikli bu ¢alisma ile diplomasi, kamu diplomasisi ve
yumusak gii¢ olarak kullanilan saglik diplomasisi ayrintili sekilde ele alinmistir. Aktif
rol alan kamu ve sivil kuruluslar araciligiyla Tiirkiye’nin, saglik diplomasisi ve diger
alanlarda yapmis oldugu dis yardimlar bu ¢aligma ile ortaya konulmustur. Her ne kadar
bu c¢alismada Tiirkiye'nin saglik diplomasi faaliyetleri ele alinmis olsada, bunun
yaninda ABD, Ingiltere, Brezilya ve Cin'in uyguladig1 saglik diplomasisi 6rnekleri de
incelenmeye calisilmistir. Bu tezin kavramsal cercevesini yumusak giic kavrami
olusturmakla birlikte, saglik diplomasisi, uluslararasi is birligi ve dayanigsmanin bir

sekli olarak ele alinmistir.

Bu arastirmada insani diplomasinin en 6nemli yontemlerinden ve dis siyasette
uygulanan politikalardan biri olan saglik diplomasisine yonelik; Tiirkiye’nin Somali,
Sudan, Nijer, Afganistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Makedonya, Bosna Hersek ve
Arnavutluk’ta yuriittiigii saglik projeleri ve saglik alt dallarinda yapilan yardim
calismalar1 incelenmistir. Bu baglamda arastirma sorular1 su sekilde olusturulmustur.
Yumusak gili¢ olarak saglik diplomasisi anlayisi hangi dinamikleri icermektedir?
Saglik diplomasisi dis politikalarda hangi alt alanlarda etkin bir sekilde
kullanilmaktadir? Tirkiye’de saglik diplomasisi nasil yiiriitilmektedir? Hangi
tilkelerde ve hangi saglik diplomasisi faaliyetleri ytiriitiilmektedir? Yapilan faaliyetler
medyada nasil tanitilmaktadir? Saglik diplomasisi faaliyetleri tilkelerle iliskileri nasil

etkilemektedir?

Joseph Nye yumusak gilic kavramini, séz konusu devletin, kendi ulusal
cikarlarini, liderlik ettigi iilkelerin ulusal ¢ikarlariyla ortiisecek bir bigcimde sunabilme
ve digerlerini de hosnut edecek bir bicimde izleyebilme kapasitesi olarak tanimlamigtir
(Nye, 2003, s. 10; akt. Kurt, 2018). Bu c¢ercevede yumusak gilic baglaminda
degerlendirebilecegimiz yeni diplomasi araclarindan biri olan saglik hem kiiresel bir
oneme haiz hem de devletlerarasinda iliskileri arttiracak bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ulkelerin dis politikalarinda saglik diplomasisinin yumusak giic olarak yer
almasi 6zellikle iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla kiiresellesen diinyada daha

belirgin bir hale gelmistir. Sert gii¢ birimlerinin énemini yitirmesi, diplomasi ve
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ekonomi odakli yumusak gili¢ aktorlerinin 6nemi daha ¢ok goriiniir olmasin
saglamistir. Yumusak giig, iilkelerin tilkeleri somiirge haline getirme arayis1 yerine
bilakis insanlar nezdinde pozitif bir imaj olusturarak etki alanlarini genisletmeye
caligmaktadir. Dolayisiyla biiylik devletler giiniimiizde askeri gii¢ unsurlarini
kullanarak somiirgeci konumunda olmanin yerine, yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak
toplumlar etkileyerek niifus alanlarin1 genigleterek daha etkili olma ¢abasi igerisinde

olmaktalardir.

Glinimiizde kamu diplomasisi, bir filkenin dis politika hedeflerini
gerceklestirmek, yabanci kamuoyunu etkileyerek imajini iyi yonde gelistiren 6nemli
bir tasarruftur. Ortaya konulan bu diplomasi ile iilkeler arasi is birligi ve iletisimin
devamliliginin saglamasi gayesiyle, kiiltiir, egitim, inang, spor, sanat ve saglik gibi

farkli alanlarda girisimler gergeklestirilmektedir.

Kamu diplomasisinin esasi, iilkelerin yumusak gii¢lerini kullanmalaridir.
Medya, kiiltiir, sanat, bilim, spor, egitim gibi konular yumusak giiclin ara¢laridir
(Mesela, TRT'min Ortadogu iilkelerine yonelik olarak baglattigi Arapga televizyon
yaym 6nemli bir kamu diplomasisi aracidir). Ozellikle medya, gelisen iletisim
teknolojilerine paralel olarak kamu diplomasisi araglar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Ciinkii ancak televizyon, radyo, internet, gazete ve dergi yayincilig ile milyonlarca
insana ulasmak, onlar1 bilgilendirmek, yonlendirmek, etkilemek miimkiin
olabilmektedir. Ayn1 zamanda medya yaymlar: ile toplumlar arasinda ortak amag
birligi olusturmak da miimkiindiir. Medya araciligiyla toplumlarin birbirini daha
yakindan tanimalari, etkilesim i¢inde bulunmalar1 ayni zamanda ekonomik, siyasi,

sosyal alanlarda is birligi yapmalarmin da éniinii agacaktir (Ozkan, 2012).

Tiirkiye saglik diplomasisi alaninda farkl faaliyetler yiiritmektedir. Tiirkiye
bu yonlii faaliyet gosterdigi tilkelerde, saglik hizmetlerinin yaninda; egitim faaliyetleri,
Tiirkce dil 6gretme, hayvancilik egitimi ile birlikte ekipman yardim faaliyetleri, tarihi
cami, koprii ve benzeri yerlerin restorasyonlarinin yapilmasi, Tiirk okullariin
acilmasi, 6grencilere burs yardimlar1 yapilmasi, hastanelerin yapilmasi ve isletilmesi,
halkin su ihtiyaglarini karsilamak i¢in su kuyularinin agilmasi, gida yardimlarinin

dagitilmasi gibi destekler ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin kiiresel saglik diplomasisindeki faaliyetlerini gerceklestiren

aktorler ve sahada kullanilan araglara bakildiginda aktorlerin  ¢esitlendigi
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goriilmektedir. Sadece devlete bagli aktorler degil, sivil toplum kuruluslarida
diplomasinin farkli alanlarinda ¢alisma yiiriittiikleri gibi saglik alaninda da aktif bir

sekilde yer almaya baslamiglardir.

Tiirkiyede devlete bagh aktorlerin ve devlet dis1 aktorlerin yaptigi ¢alismalara
bakildig1 zaman devlet sivil toplum kurulusu is birligine dayali bir diplomasi
gelismektedir. Avrupa, Asya ve Afrika kita iilkelerinde yiiriittiikleri saglik ve diger
alanlardaki c¢alismalarda bu birliktelik agik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye
uygulamaya koydugu kamu diplomasi programlariyla, sert giiciiniin yaninda artik
yumusak giliciiniini de ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'nin saglik
diplomasisindeki bu c¢ok yonliliigii Tirkiye’de saghik diplomasisi nasil

yiriitiilmektedir? Arastirma sorusunun karsiligidir.

Saglik diplomasisi, insanlarin duygu, diisiince ve kalplerini elde etmeye
yardimci olabilecegi gibi, devletlerarast saglik giindem olusumunu saglamaya
yardimci olabilecek yumusak bir gii¢ gorevi de gormektedir. Kiiresel olarak diinyada
meydana gelen ve biiyiik can kayiplarina sebep olan SARP, AIDS, VEREM, COVID
-19 gibi salgin hastaliklar, iilkelerin birbirleriyle daha fazla iletisim ve is birligi i¢inde

olmalarinin gerekliligini ortaya koymustur.

Ozellikle 2019 yilinda meydana gelen ve biitiin diinya iilkelerini etkisi altina
alan covid-19 salgin ile bir kez daha goriilmiistir ki “Bana degmeyen yilan bin
yasasin.” soziiniin gercegi yansitmadigidir. Bu sebeple iilkeler saglik diplomasisi
iligkilerinde, sagligi, lilke menfaati odakli degil, insan sagligi odakli diistinerek is

birligi yoluna gitmelilerdir.

Tiirkiye de saglik diplomasisi 2002 yilina kadar istenilen seviyede bir gelisim
gosterememigtir. Ak Partinin 2002 yilinda iktidar olmasiyla birlikte saglik alaninda
onemli bir yol kat ettigi goriilmektedir. Tiirkiye, saglik diplomasi ¢er¢cevesinde sadece
saglikta degil, saglik bashig altinda bir¢ok alanda faaliyet yiirtitmektedir. Kiiltiirel
aktiviteler, insani yardimlar, kalkinma ve tarimsal yardimlar gibi farkli alanlarda
faaliyetlerde bulunmaktadir. Faaliyetlerin uygulandig1 iilkelere yapilan yardim
faaliyetleri sadece menfaate dayali yumusak gii¢ politikast  olarak
degerlendirilmemelidir. Ciinkii gegmisten gelen tarihi baglarin olusu ve dini inang

ayniligindan dolay1 insani diplomasi yonii de 6nem arz etmektedir.
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ABD, Cin, Ingiltere ve benzeri iilkelerin saglik diplomasisi faaliyetleri ise
yumusak gii¢ baglaminda sOmiirge ve menfaat planlarina dayali faaliyetler olarak
degerlendirilebilinir. Ornegin ABD, koalisyon gii¢leriyle birlikte 20 Mart 2003
tarihinde gerceklestirdigi Irak isgali oncesi, Irak'ta demokrasi, ekonomik refah, esitlik
ve insan haklarin1 uygulamak gibi vaatler ortaya koymustur. Ancak savas sonrasinda

Irak’ta binlerce masum insan 6lmiis, milyonlarca insan ag, susuz ve evsiz kalmaistir.

Tiirkiye siyasi, sosyal ve ekonomik olarak gelismis siiper gii¢ iilkeleri gibi
yumusak giiclinii devletlerarasi degil, bolgesel amaclar dogrultusunda iliski kurdugu
ilke insanlarmi etkilemeye yonelik kullanmaya calismistir. Tiirkiye bu etkilemeyi

yaparken yumusak gii¢ olarak, tarihi, dini ve kiiltiirel baglar1 kullanmistir.

Tiirkiye’nin yardimda bulundugu iilkelerde saglik diplomasisi yapilanmasi,
devlete bagli kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri birlikteliginden
olusmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitlerinin baslicalari; TIKA,
AFAD, Saglik Bakanhigi, YEE, Kizilay, Tiirkiye Maarif Vakfi, IHH, Yeryiizii
Doktorlar1, Deniz Feneri, Insana Deger Veren Dernekler Federasyonu (IDDEF) ve
benzeri yardim kuruluslaridir. Ayrica Tiirkiye’nin saglik diplomasisini, uluslararasi
etkinlikleri bulunan Kizilhag, Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii gibi cesitli

yardim kuruluslariyla is birligi yaparak yiiriittiigii de bilinmektedir.

Bu tez ¢aligmasinda saglik diplomasisi baglaminda yapilan saglik projeleri ve
diger yardim projeleri gerceklestirilirken oncelikli olarak ge¢misten gelen tarihi ve
kiiltiirel iligkilerin daha fazla oldugu cografyalardaki iilkeler tercih edilmistir. Tercih
edilen {ilkelerde tarihi ve kiiltiirel baglarin yaninda din faktoriiniin de Onemli

sayilabilecek bir etkisinin oldugu g6z 6niinde bulundurulmustur.

Tiirkiye saglik diplomasisi baglaminda faaliyette bulundugu Somali, Sudan,
Nijer, Afganistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Bosna Hersek, Makedonya ve
Arnavutluk'ta dil, din, 1rk ayrimi gozetmeden bu iilkelerdeki insanlara esit olarak
yardimlarin dagitimimi gerceklestirmistir veya gergeklestirmeye devam etmektedir.
Saglik faaliyetleri cercevesinde; ilag, tibbi malzeme, hastane ve klinik yapma,
hastalarin Tiirkiye’ye getirilmesi, muayene ve saglik hizmetleri, uzman doktor ve
saglik personeli, saglik sistemi danigsmanligi, bulasici hastaliklar i¢in as1 ve hijyen

malzeme yardimlar1 yapilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin saglik diplomasisi adi altinda
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yaptig1 yardimlar, gida, su kuyularimin agilmasi, egitim, tarim ve hayvancilik, tarihi

cami, koprii ve binalarin restorasyonu, ev yapimi gibi faaliyetleri de icermektedir.

Tirkiye’nin yuriittiigli saglik diplomasisi kapsamindaki yaptigi yardim
faaliyetleri bu iilkelerdeki insanlara direkt olarak ulastirilarak onlarin ihtiyaglar
karsilanmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’nin bu girisimleri diinya iilkeleri ve yardim yapilan
tilkeler goziinde bir prestij kazanmasi beklenen bir durumdur. Tiirkiye’den saglik
diplomasisi yardimi alan iilkeler agisindan bakildiginda ise Tiirkiye’nin bu iilkelerde
yaptig1 hastaneler, saglik ocaklari ile bu kurumlarda istihdam edilecek yerli personeller
yetistirilerek kendi kapasitelerini olusturmalarina destek oldugu goriilmektedir. Ayrica
saglik ve diger alanlarda yapilan yardim calismalari ile bu filkelerin kendilerini

bagimsiz olarak yonetebilmeleri de hedeflenmektedir.

Saglik diplomasi faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Covid-19 salgin hastaligiyla
basarili bir miicadele gostererek, sadece kendi tilke insaninin saglik ihtiyaclarini temin
etmekle kalmamis, ayn1 sekilde diinyaki farkli iilkelerin de saglik ihtiyaclarin temin
edilmesi noktasinda gerekli yardimlar1 yapmaktadir. Tiirkiye saglik alaninda yapmis
oldugu c¢alismalarla, Tiirk saghk Orgiitiinii mitlestirerek diinyanin en segkin
kurumlarindan biri olarak kendine yeten ve ihtiyaci olan {iilkelere insani yardim eli
uzatan giiclii bir Tirkiye imaj1 olusturmaya c¢alismistir. Diinyay1 etkisi altina alan
Covid 19 pandemiside, Tiirkiye’nin bu imajinin pozitif olarak goriilmesinde ve

algilanmasinda 6nemli bir firsat olmustur.

Tiirkiye’ nin saglik alaninda yapmis oldugu faaliyetlerin gerek iilke medyasinda
gerekse diinya medyalarinda yer almasi, imaj1 ve tanitimi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Tiirkiye’nin Covid-19 pandemi déneminde ihtiyag sahibi, gelismis ve az gelismis 160
tilkeye tibbi malzeme yardiminda bulunmasi ve bu yardimlarin kitle iletisim araglari
vasitasiyla diinya kamuoyunda yer almasi gii¢lii bir devlet oldugunu gostermesi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Saglik diplomasisinin uygulanmasi iilkeler nezdinde karsilastirilmasi
yapildiginda gerek bu diplomasisinin uygulanma amaci gerekse sonrasinda elde
edilecek kazanimlar yoniinden farkliliklar goéze carpmaktadir. Bu farklilik
diplomasinin yapilacag iilkeyle beraber diplomasiyi ortaya koyan iilkeye gore de
degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin bu diplomasi ABD tarafindan kullanilmasi

tilkenin ulusal giivenligine paralel bir sekilde yiiriitiilmektedir. Cin’de bu durumun en
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belirgin yan1 uygun ticaret kosullart elde etme ve gerekli ekonomik kaynaklara
erisimini saglamak olmustur. Ingiltere kiiresel anlamda sagliga gerekli kaynagi ayirma
noktasinda 6nemli bir konumda olsada, iilkenin giivenligi ve ekonomik ¢ikarlar1 hi¢gbir
zaman goz ardi edilmemistir. Ingiltere saglik diplomasisini uluslararasi alanda
itibarinin yiikselmesine katki saglama yollarindan biri olarak gormektedir. Brezilya’da
ise saglik diplomasi ¢cogunlukla askeri gii¢ kullanilarak uluslararas: iligkilerde olumlu
bir imaj yaratmak yoluna gidilmistir. Tirkiye’de ise saglik diplomasisi insani

kosullarin olusturulmasi seklinde olmustur.
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